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Keskiviikko 22. huhtikuuta 2009
Elintirkeiden infrastruktuureiden varoitusjirjestelmi (CIWIN) *
P6_TA(2009)0227

Euroopan parlamentin lainsdddintopiitoslauselma 22. huhtikuuta 2009 ehdotuksesta neuvoston
piitokseksi elintirkeiden infrastruktuureiden varoitusjirjestelmisti (CIWIN) (KOM(2008)0676 -
C6-0399/2008 - 2008/0200(CNS))

(2010/C 184 E[41)

(Kuulemismenettely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(2008)0676),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 308 artiklan sekd Euratomin perustamissopimuksen
203 artiklan, joiden mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C6-0399/2008),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta oikeusperustasta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 51 ja 35 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon (A6-
0228/2009),

1. hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan
2 kohdan mukaisesti;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviaksymaistd sana-
muodosta;

4. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia komission ehdo-
tukseen;

5. kehottaa komissiota, Lissabonin sopimuksen tultua voimaan ja jos neuvosto ei ole tehnyt pditostd
asiasta, harkitsemaan mahdollisuutta valita 196 artikla (vdestonsuojelu) timdn ehdotuksen oikeusperustaksi
ja harkitsemaan tarvittaessa ehdotuksen toimittamista parlamentille;

6.  kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.
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Tarkistus 1

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 1 kappale

(1)  Neuvosto hyviksyi joulukuussa 2004 terrori-iskujen eh-
kdisemistd, nithin varautumista ja niihin reagoimista koskevat
pddtelmat sekd terroriuhkien ja -iskujen seurauksia koskevan
EUn yhteisvastuuohjelman ja antoi hyviksyntinsd komission
aikomukselle esittdd Euroopan elintirkeiden infrastruktuureiden
suojaamisohjelma ja perustaa elintirkeiden infrastruktuureiden
varoitusjarjestelma (Critical Infrastructure Warning Information
Network, CIWIN) (1).

(1) 14894/04.

(1)  Neuvosto hyviksyi joulukuussa 2004 terrori-iskujen eh-
kiisemistd, nithin varautumista ja niihin reagoimista koskevat
pddtelmdt sekd terroriuhkien ja iskujen seurauksia koskevan
EUn yhteisvastuuohjelman ja antoi hyviksyntinsd komission
aikomukselle esittdd Euroopan elintdrkeiden infrastruktuureiden
suojaamisohjelma ja perustaa elintirkeiden infrastruktuureiden
varoitusjirjestelma (Critical Infrastructure Warning Information
Network, CIWIN) (1).

(') Neuvoston asiakirja 15232/04.

Tarkistus 2

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 4 kappale

(4)  Useissa EU-maissa vuonna 2006 sattuneen sihkokatkok-
sen lisdksi Euroopassa on esiintynyt useita elintarkeisiin infrast-
ruktuureihin  kohdistuneita hdirioitd, jotka ovat osoittaneet,
kuinka tarpeellista on parantaa ja tehostaa tiedonvaihtoa téllais-
ten tapahtumien ehkdisemiseksi tai niiden laajuuden rajoitta-
miseksi.

(4)  Useissa EU-maissa vuonna 2006 sattuneen sihkokatkok-
sen lisdksi Euroopassa on esiintynyt useita elintdrkeisiin infrast-
ruktuureihin kohdistuneita hdirioitd, jotka ovat osoittaneet,
kuinka tarpeellista on parantaa ja tehostaa tiedonvaihtoa ja li-
sdti tietdmystd eri jdsenvaltioissa noudatettavista kiytin-
noistd tallaisiin tapahtumiin varautumiseksi ja niiden vilttd-
miseksi.

Tarkistus 3

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 5 kappale

(5)  On asianmukaista perustaa tietojirjestelm, jonka vilityk-
selld jasenvaltiot ja komissio voivat vaihtaa tietoja ja halytyksii
elintdrkeiden infrastruktuureiden suojaamisen alalla, lujittaa alan
keskindistd vuoropuhelua ja osallistua jisenvaltioissa hajallaan
olevien elintdrkeiden infrastruktuureiden tutkimusohjelmien in-
tegroimiseen ja koordinoinnin parantamiseen.

(5)  Sen vuoksi onasianmukaista perustaa tietojirjestelmd,
jonka vilitykselld jasenvaltiot ja komissio voivat vaihtaa tietoja
elintdrkeiden infrastruktuureiden suojaamisen alalla, lujittaa alan
keskindistd vuoropuhelua ja osallistua jisenvaltioissa hajallaan
olevien elintirkeiden infrastruktuureiden tutkimusohjelmien in-
tegroimiseen ja koordinoinnin parantamiseen.

Tarkistus 4

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 6 kappale

(6)  CIWIN-jarjestelmdn olisi edistettdvi elintirkeiden infrast-
ruktuureiden suojaamista EU:ssa tarjoamalla kdyttoon tietojdrjes-
telmd, joka voi helpottaa jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd, ja
tarjottava tehokas ja nopea vaihtoehto aikaavieville menetelmille
etsid tietoa yhteison elintdrkeistd infrastruktuureista.

(6)  CIWIN-jarjestelman olisi edistettavd elintirkeiden infrast-
ruktuureiden suojaamista EU:ssa tarjoamalla kdyttoon tietojarjes-
telmd, joka voi helpottaa jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja
koordinointia, ja tarjottava tehokas ja nopea vaihtoehto aikaa-
vieville menetelmille etsi tietoa yhteison elintdrkeistd infrastruk-
tuureista. Sen olisi erityisesti edistettivi tietojen, parhaiden
kdytintojen ja kokemusten vaihtoa ja levittimistd jdasenvalti-
oiden vililli helpottavien asianmukaisten toimien kehitti-
mistd.
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Tarkistus 5

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

(6 @)  CIWIN+jirjestelmin ensimmdisessd arvioinnissa olisi
myds analysoitava yksityiskohtaisesti sitd, onko jirjestelmdiin
lisdttivd uusi toiminto, eli tekninen valmius nopeaan hilytys-
jarjestelmdin (RAS). Tamd toiminto antaisi jdasenvaltioille ja
komissiolle mahdollisuuden tehdi hilytyksid elintdrkeisiin inf-
rastruktuureihin kohdistuvista vilittomistd riskeisti ja uh-
kista ottaen huomioon kaikki tarvittavat turvallisuusvaa-
timukset.

Tarkistus 6

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 7 kappale

(7)  CIWIN-jirjestelmdn olisi erityisesti edistettivi parhai-
den kdytinteiden vaihtoa helpottavien toimenpiteiden kehitt-
mistd, ja samalla toimittava vilineend vilittomid uhkia ja
hdlytyksii koskevalle suojatulle tiedonsiirrolle.

Poistetaan.

Tarkistus 7

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 8 kappale

(8)  CIWIN-jdrjestelmin yhteydessi olisi viltettiva padllekkai-
syyttd ja otettava huomioon nykyisten eri alojen nopeiden ha-
lytysjdrjestelmien erityispiirteet, asiantuntemus, jirjestelyt ja toi-
mivalta.

(8)  Uuden tietojdrjestelmin kehittimisessd ja arvioinnissa
jdsenvaltioiden ja komission olisi varmistettava, etti CIWIN-
jarjestelmdn yhteydessd viltetddn paillekkaisyyttd ja otetaan
huomioon nykyisten eri alojen nopeiden hilytysjarjestelmien
erityispiirteet, asiantuntemus, jarjestelyt ja toimivalta.

Tarkistus 8

Ehdotus pidtokseksi
Johdanto-osan 10 kappale

(10)  Jdsenvaltioiden elintdrkeiden infrastruktuureiden kes-
kindinen riippuvuus ja elintirkeiden infrastruktuureiden suojaa-
misen tasoerot antavat aihetta olettaa, ettd luomalla laaja-alainen
ja monialainen yhteisotason viline elintirkeiden infrastruktuu-
reiden suojaamista koskevien tietojen ja hilytysten vaihtoa var-
ten parannettaisiin kansalaisten turvallisuutta.

(4 a) Jdsenvaltioiden elintdrkeiden infrastruktuureiden kes-
kindinen riippuvuus ja elintdrkeiden infrastruktuureiden suojaa-
misen tasoerot antavat aihetta olettaa, ettd luomalla laaja-alainen
ja monialainen yhteisotason viline elintirkeiden infrastruktuu-
reiden suojaamista koskevien tietojen vaihtoa varten parannet-
taisiin kansalaisten turvallisuutta.

Tarkistus 9

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

(10 a)  Pelastuspalvelun piiriin kuuluvien toimenpiteiden
toteuttaminen on yksi EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan
1 kohdan u alakohdassa mainituista yhteisén toimista. CI-
WIN-jirjestelmi on titen perustettava, jotta yhteisd voi saa-
vuttaa perustamissopimuksessa vahvistetun tavoitteen.
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Tarkistus 11

Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 17 kappale

(17)  Tassa paitoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja nou-
datetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tun-
nustettuja periaatteita,

(17)  Tassa paatoksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja nou-
datetaan erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
6 artiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeus-
kitjassa esitettyjd periaatteita,

Tarkistus 12
Ehdotus piitokseksi

1 artikla

Talld paitokselld perustetaan suojattu tieto-, viestinti- ja hily-
tysjirjestelmd — elintirkeiden infrastruktuureiden varoitusjirjes-
telma(Critical Infrastructure Warning Information Network, CI-
WIN, jiljempdnd "CIWIN-jdrjestelma”), jonka tarkoituksena on
auttaa jisenvaltioita vaihtamaan tietoja yhteisistd uhkista ja
heikkouksista sekid asianmukaisista toimenpiteistd ja strategioista
elintdrkeiden infrastruktuureiden suojaamiseen liittyvien riskien
pienentamiseksi.

Talla pddtokselld perustetaan suojattu tieto- ja viestintdjdrjes-
telmd — elintirkeiden infrastruktuureiden varoitusjirjestelma(Cri-
tical Infrastructure Warning Information Network, CIWIN, jal-
jempdnd "CIWIN-jdrjestelmd”), jonka tarkoituksena on auttaa
jasenvaltioita vaihtamaan tietoja heikkouksista sekd asianmukai-
sista toimenpiteistd ja strategioista elintirkeiden infrastruktuu-
reiden suojaamiseen liittyvien riskien pienentdmiseksi.

Tarkistus 13

Ehdotus piitokseksi
2 artikla - 2 alakohta

“Elintdrkedlld infrastruktuurilla” tarkoitetaan sellaisia jasenvalti-
oissa sijaitsevia hyodykkeiti ja jarjestelmid tai niiden osia, jotka
ovat tarpeellisia yhteiskunnan valttimattomien toimintojen, ter-
veydenhuollon, turvallisuuden, turvatoimien sekd vdeston talou-
dellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi ja joiden va-
hingoittumisella tai tuhoutumisella olisi merkittdva vaikutus ja-
senvaltioon sen vuoksi, ettd kyseisid toimintoja ei kyetd yllapi-
tamaan.

“Elintdrkedlld infrastruktuurilla” tarkoitetaan sellaisia jasenvalti-
oissa sijaitsevia hyodykkeitd ja jirjestelmid tai niiden osia, jotka
ovat tarpeellisia yhteiskunnan valttiméttomien toimintojen, ter-
veydenhuollon, turvallisuuden, toimitusketjun, turvatoimien
sekd vieston taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin yllapita-
miseksi ja joiden vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi mer-
kittavd vaikutus jasenvaltioon sen vuoksi, ettd kyseisid toimin-
toja ei kyetd ylldpitimaan.

Tarkistus 14

2 artikla — 3 alakohta

”Osallistuvalla jiasenvaltiolla” tarkoitetaan jisenvaltiota, joka
on allekirjoittanut  yhteisymmdrryspoytikirjan komission
kanssa.

Poistetaan.

Tarkistus 15
Ehdotus piitokseksi

3 artikla

3 artikla
Osallistuminen

CIWIN-jirjestelmddn voivat osallistua ja sitd voivat kéyttdi
kaikki jdsenvaltiot. CIWIN-jdrjestelmdin osallistumisen eh-
tona on jdrjestelmiin sovellettavia teknisii ja turvallisuus-
vaatimuksia sekd siihen liitettivii toimintapisteiti koskevia
tietoja sisiltivin yhteisymmdrryspoytikirjan allekirjoittami-
nen.

Poistetaan.
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Tarkistus 16

Ehdotus piitokseksi
4 artikla - otsikko

Toiminnot

Toiminta ja rakenne

Tarkistus 17

Ehdotus piitokseksi
4 artikla - 1 kohta

(1)  CIWIN-jirjestelmd koostuu seuraavista kahdesta toimin-
nosta:

(a) sihkoinen foorumi elintirkeiden infrastruktuureiden suojaa-
miseen liittyvien tietojen vaihtamista varten;

(b) nopea hilytystoiminto, jonka vilitykselld jérjestelmdin
osallistuvat jdsenvaltiot ja komissio voivat tehdi hilytyk-
sid elintirkeisiin infrastruktuureihin kohdistuvista valitto-
mistd riskeistd ja uhkista.

(1) CIWIN-jirjestelmi suunnitellaan sihkdiseksi foorumiksi
elintdrkeiden infrastruktuureiden suojaamiseen liittyvien tietojen
vaihtamista varten.

Tarkistus 18

Ehdotus piitokseksi
4 artikla — 1 a kohta (uusi)

(1 a) CIWIN-jdrjestelmin teknisen perustan on oltava ai-
nakin yhdessi turvallisessa paikassa kussakin jisenvaltiossa.

Tarkistus 19

Ehdotus piitokseksi
4 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Kiinteit alueet sisillytetddn jdrjestelmddn pysyvasti. Niiden sisal-
to6d voidaan mukauttaa, mutta itse alueita ei voida poistaa eikd
nimetd uudelleen, eikd joukkoon voida lisiti uusia alueita.
Liitteessd I on luettelo kiinteistd alueista.

Kiinteat alueet sisallytetddn jdrjestelmddn pysyvasti. Niiden sisil-
t6d voidaan mukauttaa, mutta itse alueita ei voida poistaa eikd
nimetd uudelleen.Liitteessd I on luettelo kiinteistd alueista. Tamd
ei sulje pois uusien alueiden sisdllyttimistd, jos jdrjestelmdin
toiminta osoittaa sen olevan tarpeellista.

Tarkistus 20

Ehdotus piitokseksi
5 artikla - 1 kohta

(1)  Jarjestelmddn osallistuvien jisenvaltioiden on nimettivi
CIWIN-jdrjestelmdn vastuuyksikko ja ilmoitettava siitd komis-
siolle. CIWIN-jarjestelman vastuuyksikko vastaa CIWIN-jarjestel-
min kéyttooikeuksien myontimisestd tai epadmisestd asian-
omaisessa jasenvaltiossa.

(1)  Jasenvaltioiden on nimettivd CIWIN-jirjestelman vastuu-
yksikko ja ilmoitettava siitd komissiolle.CTWIN-jirjestelmin vas-
tuuyksikko vastaa CIWIN-jdrjestelmdn kayttooikeuksien myon-
tdmisestd tai epddmisestd asianomaisessa jasenvaltiossa.

(Tamd tarkistus koskee koko tekstid.)
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Tarkistus 21

Ehdotus piitokseksi
5 artikla - 2 kohta

(2)  Jarjestelmddn osallistuvien jisenvaltioiden on myonnet-
tivd CIWIN-jirjestelmin kéyttooikeus komission antamien oh-
jeiden mukaisesti.

(2)  Jasenvaltioiden on myonnettavd CIWIN-jdrjestelman kayt-
tooikeus komission antamien kdyttoohjeiden mukaisesti.

Tarkistus 22

Ehdotus pidtokseksi
6 artikla — 1 kohta — b alakohta

(b) jarjestelmdn kayttoehtoja, kuten tietojen luottamukselli-
suutta, siirtoa, sdilyttdmistd, arkistointia ja hédvittimistd kos-
kevien ohjeiden laatiminen.Komissio myos laatii ehdot ja
menettelyt CITWIN-jarjestelmén tdysien tai osittain rajoitettu-
jen kayttooikeuksien myontimiseksi.

(b) jarjestelmdn kéyttoehtoja, kuten tietojen luottamukselli-
suutta, siirtoa, sdilyttdmistd, arkistointia ja havittdmistd kos-
kevien kdyttoohjeiden laatiminen.Komissio myds laatii eh-
dot ja menettelyt CIWIN+jirjestelmén tdysien tai osittain
rajoitettujen kayttooikeuksien myontimiseksi.

Tarkistus 23

Ehdotus

kseksi

6 artikla — 3 a kohta (uusi)

(3 a) Komissio seuraa CIWIN-jdrjestelmin toimintaa.

Tarkistus 24

Ehdotus piitokseksi
7 artikla — 2 kohta

(2)  Oikeus tutustua asiakirjoihin on annettava vain niille
kéyttijille, jotka tosiasiassa tarvitsevat kyseisid tietoja, ja oikeuk-
sia myonnettdessd on aina noudatettava asiakirjan laatijan ni-
menomaisia ohjeita asiakirjan suojaamisesta ja jakelusta.

(2)  Oikeus tutustua asiakirjoihin on annettava vain niille
kayttijille, jotka tosiasiassa tarvitsevat kyseisid tietoja. Kdyttdjien
on aina noudatettava asiakirjan laatijan nimenomaisia ohjeita
asiakirjan suojaamisesta ja jakelusta.

Tarkistus 25

Ehdotus piitokseksi
7 artikla — 2 a kohta (uusi)

(2 a)  CIWIN~jirjestelmdin tallennettujen arkaluontoisten
tietojen vaihtaminen kdyttooikeuden saaneiden kdiyttijien ja
kolmansien tahojen vililli edellyttii ennakkoluvan saamista
kyseisten tietojen omistajalta, ja vaihdon on tapahduttava so-
vellettavan yhteison lainsdidinnon ja kansallisen lainsddddn-
non mukaisesti.

Tarkistus 26

Ehdotus

paitokseksi

7 a artikla (uusi)

7 a artikla

CIWIN-jirjestelmddn sisillytettivid tietoja koskevat vaa-
timukset

Automaattinen kdintiminen on mahdollista kaikkien jirjes-
telmiin syotettivien tietojen tai asiakirjojen osalta.

Komissio laatii yhdessi elintirkeiden infrastruktuurien suo-
jaamisen yhteyspisteiden kanssa luettelon kunkin alan keskei-
sistd sanoista, joita voitaisiin kdyttid syotettdessd tietoja CI-
WIN-jirjestelmddn tai tiedonhaussa.
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Tarkistus 27
Ehdotus piitokseksi

8 artikla

Komissio laatii kayttoohjeet, jotka sisaltavit yksityiskohtaiset
tiedot CTWIN-jdrjestelmin toiminnoista ja tehtivistd, ja paivittad
niitd sadnnollisesti.

Komissio laatii kayttoohjeet, jotka sisdltavat yksityiskohtaiset
tiedot CIWIN-jirjestelman toiminnasta ja tehtavistd, ja paivittad
niitd sddnnollisesti.

Tarkistus 28

Ehdotus piitokseksi
8 artikla — 1 a alakohta (uusi)

Kdyttiohjeet laaditaan menettelysti komissiolle siirrettyd tiy-
tantoonpanovaltaa kéiytettiessd 28 piivind kesikuuta 1999
tehdyn neuvoston pdiditoksen 1999/468/EY 3 artiklassa tarkoi-
tettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen (1).

(1) EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

Tarkistus 29

Ehdotus piitokseksi
10 artikla — 1 alakohta

Komissio tarkastelee ja arvioi CIWIN-jdrjestelmédn toimintaa joka
kolmas vuosi ja esittdi jasenvaltioille sddnnéllisesti kertomuksia.

Komissio, joka kdyttid edistymisen seurantaan erityisesti ke-
hitettyji indikaattoreita, tarkastelee ja arvioi CIWIN-jirjestel-
min toimintaa joka kolmas vuosi ja esittdd kaikille jisenvalti-
oille, Euroopan parlamentille, alueiden komitealle ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle siinnollisesti kertomuksia.

Tarkistus 30

Ehdotus piitokseksi
10 artikla - 2 alakohta

Ensimmdisessd kertomuksessa, joka esitetidn kolmen vuoden
kuluessa timin pddtoksen voimaantulosta, kiinnitetddn erityistd
huomiota nithin yhteison verkoston osiin, joita olisi parannet-
tava tai mukautettava.Kertomukseen sisillytetdin myos komis-
sion tarpeellisiksi katsomat ehdotukset tdimin pdatoksen muut-
tamiseksi tai mukauttamiseksi.

Ensimmadisessd kertomuksessa, joka esitetddn kolmen vuoden
kuluessa timin padtoksen voimaantulosta, kiinnitetddn erityistd
huomiota nithin yhteison verkoston osiin, joita olisi parannet-
tava tai mukautettava, ja tarkastellaan erityisesti kunkin jisen-
valtion osallistumista CIWIN-jirjestelmdin ja arvioidaan
mahdollisuutta lisitd CIWIN-jirjestelmdidn nopea hdlytystoi-
minto. Kertomukseen sisillytetddn myo6s komission tarpeellisiksi
katsomat ehdotukset timin pddtoksen muuttamiseksi tai mu-
kauttamiseksi.

Tarkistus 31

Ehdotus piitokseksi
11 artikla

Tatd pditosti sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2009.

Tiamd pddtos tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd.

Tarkistus 32

Ehdotus piitokseksi
Liite II - 3 kohta

(3) hilytysalueet, joita voidaan luoda, jos nopeiden hilytys-
jdrjestelmien kautta annetaan hdlytys, ja jotka muodos-
tavat viestintidkanavan elintirkeiden infrastruktuureiden
suojaamiseen liittyvien toimintojen aikana;

Poistetaan.



