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17. marraskuuta 2009. Esittelijd oli Ana Bontea.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. joulukuuta 2009 pitdmassddn 458. tdysistunnossa (jou-
lukuun 17. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 dintd puolesta ja 3 vas-

taan 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Komitea pitdd pk-yrityksille suunnattua Small Business Act
-aloitetta sekd ehdotettua direktiivid tervetulleena ja kannattaa
niitd, silld oikeudellisten puitteiden parantaminen siten, ettd mak-
suaikoja voidaan lyhentdd ja maksuviivdstyksid torjua, on erittdin
tarkedd ja hyodyllista.

1.2 Maksuviividstyksid ei saada poistetuksi pelkdstddn lainsdi-
dinnolld, vaikka lainsdddidnto alalla onkin tarpeen ja hyodyksi.
Alalla on ryhdyttivd moninaisiin ja monipuolisiin toimiin sekd
tehostettava yhteistyotd kaikilla tasoilla. Tédssd prosessissa
pk-yrityksilld ja niiden organisaatioilla on tirkea rooli.

1.3 Komitea pitdd valttimattomand, ettd unioni-, jasenvaltio-,
alue- ja paikallistason julkisviranomaisille ja julkisille laitoksille
asetetaan pakolliset ja lyhyet maksuajat. Komitea on tyytyvdinen
komission hyviksymiin toimiin, jotka koskevat sen vilittomin
hallintotoiminnan yhteydessd suorittamia maksuja, ja ilmaisee
tukensa niiden toimien jatkamiselle ja kehittimiselle kaikilla
tasoilla. Komitea kehottaa jasenvaltioita soveltamaan direktiivin
periaatteita valittomasti yritysten tukemiseksi tehokkaasti nykyi-
sessd kriisissd, kun otetaan huomioon aika, joka kuluu direktiivin
saattamiseen osaksi kansallista lainsaddantoa.

Komitea katsoo, ettd ehdotettu direktiivi kaipaa seuraavia keskei-
sid parannuksia:

—  Julkiset hankinnat

— Koska julkisviranomaisilla ei missddn tapauksessa voi
olla pk-yrityksid suurempia vaikeuksia rahoittaa toi-
mintaansa, on paikallaan sditdd pikaisesti, ettd laskut
on maksettava enintddn 30 kalenteripdivin kuluessa ja
kumottava samalla titd sddntod koskeva poikkeus tai
ainakin rajoitettava maksuaika 60 kalenteripdivddn
toimituksesta.

— Samoin on poistettava poikkeus, joka koskee vastaan-
otosta laskettavaa enintddn 30 pdivin madrdaikaa, tai
ainakin rajoitettava sen soveltamisalaa.

—  Kaikki kaupalliset toimet

— Sdddetddn maksuviivastyksiin liittyen oikeudellinen
velvoite maksaa korkoa, korvauksia ja minimi aiheu-
tuvista sisdisistd kuluista, ellei sopimuksessa ole velko-
jan kannalta suotuisampia lausekkeita.

— Kehitetddn sddadoksid, jotka koskevat selvasti epdoikeu-
denmukaisia sopimusehtoja ja riidattomia saatavia.

— Otetaan sopimusvapautta hyddynnettiessd huomioon
yhtildiset kilpailuperiaatteet ja litketoiminnan etiikka
ja rajoitetaan oikeuden vadrinkdyttoa.
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1.4 Komitea korostaa jalleen (1), ettd direktiivin tavoitteen tay-
dellinen saavuttaminen edellyttdd toimenpiteitd, jotka mahdollis-
tavat pk-yrityksille nykyisti paremman pédsyn julkisten
hankintojen markkinoille niin, ettd ne voivat hyotya saddetyistd
vaatimuksista nykyistd enemmin.

1.5 Saatettaessa direktiivin sddnnoksid osaksi kansallista lainsda-
ddntod ja huolehdittaessa hyviksyttyjen toimien seurannasta on
tarkedd suosia yhteistyotd ja laadukasta tyomarkkinaosapuolten,
julkisviranomaisten ~ ja  pk-yritysten  organisaatioiden
vuoropuhelua.

1.6  Kun julkisiin hankintoihin liittyy alihankintaa tai kun on
kyse pk-yritysten suhteista suuryrityksiin ja suuriin kauppaketjui-
hin, on viltettdvd maksuaikojen pidentdmistd tai laskujen maksa-
mista my6hdssd. Jasenvaltioiden viranomaiset voisivat valvoa
maksuaikoja tai madritd niistd aloilla, joilla maksuajat todenni-
koisesti pitenevit perusteetta. Tamén tulisi tapahtua ilman yrityk-
siin kohdistuvia lisivelvoitteita tai -kuluja.

1.7 Komitea suosittelee jasenvaltioille yhteistyon tiivistimista ja
pk-yrityksille suunnattuja yhteisid tiedotus- ja tukitoimia, kun on
kyse maksuviivistyksista rajatylittivissd liikketoimissa.

1.8  Unionitasolla voisi olla hyodyllistd avata erityinen internet-
sivusto, jossa olisi kaikilla tyokielilld tarjolla jasenvaltioiden toi-
mittamaa tietoa siitd, miten direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsdddantod edistyy, millainen oikeuskehys on, mitd
menettelyjd, kuten vilimies- ja sovittelumenettely, sovelletaan saa-
tavien perimiseksi sekd muuta kiytinnon tietoa. Jasenvaltiotasolla
olisi suositeltavaa levittda titd tietoa mahdollisimman laajasti kes-
kitettyjen asiointipisteiden ja pk-yritysten organisaatioiden
vélityksella.

1.9 Toimista julkisviranomaisten maksujen nopeuttamiseksi on
hy6tyd myos vero-oikeuden alalla (alv-palautukset, veronmaksu
jne.), koska erdissd maissa tilld alalla ilmenee valitettavia kiytin-
t6jd, jotka aiheuttavat pullonkauloja, kun on kyse rahoituksesta.

1.10 Komitea toistaa jo esittimansd ehdotuksen perustaa "kai-
kille asianomaisille osapuolille avoin neuvoa-antava komitea, joka
voisi toimia TSK:n tuella” (2).

2. Johdanto

2.1  Nykytilanne ja maksuviivdstysten vaikutukset
2.1.1 Euroopan unionin kaupallisissa toimissa

—  maksuja yleensd lykdtdan.

() EUVL C 224, 30.8.2008. EUVL C 182, 4.8.2009.
(3 EYVL C 407, 28.12.1998, s. 50.

—  laskut maksetaan etenkin julkisten hankintojen yhteydessi

monesti my6hdssd maksuaikojen ollessa keskimdarin 67
pdivdd (%) verrattuna yksityissektorin 57 péivddn.

— tietyissd valtioissa on kehittynyt maksujen lykkdamiskult-

tuuri, joka on levinnyt laajalle ja jonka taloudelliset ja sosi-
aaliset vaikutukset ovat huomattavan vakavia, silli ne
aiheuttavat joka neljinnen konkurssin ja vuosittain
450 000 tyopaikan menetyksen puhumattakaan siitd, ettd
kriisi pahentaa naitd seurauksia. Niinpd vuonna 2009 yri-
tysten viivastyneiden saatavien arvo on 270 miljardia
euroa, eli 2,4 prosenttia unionin bkt:sta. Lukua on paikal-
laan verrata sithen, ettd talouden elvytyssuunnitelmaan on
varattu 1,5 prosenttia unionin bkt:sta (4).

—  maksujen lykkdamiselld korvataan pankkiluottoja.

—  monissa tapauksissa maksuajat ovat perusteettoman pitkid

usein etuoikeutetun aseman vuoksi. Tallainen tilanne voi
olla erityisen vakava pienille yrityksille, kisiteollisuusyrityk-
sille ja jopa keskisuurille yrityksille.

2.1.2 Pk-yritysten neuvotteluasema on heikko,
kun otetaan huomion niiden

—  kilpailukyvyn nykytaso ja markkina-asema

—  huoli asiakassuhteiden vaarantumisesta

— rajalliset mahdollisuudet kilpailla asiakkaille tarjottavilla

maksuajoilla

—  kokemuksen sekd henkil6- ja aineellisten resurssien puute

ajatellen saatavien perimistd oikeusteitse etenkin rajatylit-
tavassd kaupankdynnissa.

2.1.3 Maksuviividstykset

—  aiheuttavat velkojille merkittivii lisikustannuksia ja vai-

keuttavat niiden taloushallintoa. Maksuviivéstykset heiken-
tavat kassavirtaa, aiheuttavat merkittavia ylimaaraisia
pankkikuluja, vihentdvit investointimahdollisuuksia ja
lisddvit useiden velkojien, etenkin pk-yritysten, epévar-
muutta. Tilanne vaikuttaa huomattavasti niiden kilpailuky-
kyyn, kannattavuuteen ja elinkelpoisuuteen erityisesti
aikoina, jolloin rahoitusta on vain niukasti saatavissa tai se
on kallista.

(%) Jasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja samoin kuin etelin ja

pohjoisen valilla.
(%) Intrum Justitia, European Payment Index 2009.
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—  johtavat usein viivistyksiin myos tavarantoimittajien las-
kujen ja tyontekijoiden palkkojen maksamisessa (milld on
merkittdvid sosiaalisia haittavaikutuksia) sekd verojen, sosi-
aaliturvamaksujen ja muiden valtiolle kuuluvien maksujen
maksamisessa. Ne voivat myOs estdd yrityksid saamasta
rahoitusta (esim. laskujen myo6histyneestd maksamisesta
johtuvat viivdstykset verojen, sosiaaliturvamaksujen ja mui-
den maksujen maksamisessa rajoittavat mahdollisuuksia
saada valtiontukea ja pddstd mukaan rakennerahastoista
rahoitettaviin ohjelmiin).

—  saattavat aiheuttaa muuten elinkelpoisten yritysten joutu-
misen konkurssiin ja kiynnistdd samalla konkurssien sar-
jan  toimitusketjussa, milli  on  huomattavia
sosioekonomisia haittavaikutuksia.

—  vihentivit talouden toimijoiden halua osallistua julki-
siin tarjouskilpailuihin, miki vairistdd kilpailua ja haittaa
sisimarkkinoiden toimintaa sekd kaventaa viranomaisten
mahdollisuuksia varmistaa julkisten varojen tehokas kaytto
ja saada paras vastine veronmaksajien rahoille.

—  voivat lisitd korruptiota (julkisiin hankintoihin liittyvien
laskujen maksamisen nopeuttamiseksi) tai budjettiylityk-
siin johtavia hankintakiytintoji.

—  haittaavat yhteison sisdistd kauppaa: suurin osa yrityk-
sistd pitdd maksuviivdstysriskid erittdin suurena yhteison
sisdisessd kaupassa, miki lisdd kyseiseen kauppaan liittyvid
kustannuksia ja epavarmuutta.

2.2 Oikeuskehys

2.2.1 Unionin tasolla on annettu vain yksi sdados kaupallisissa
toimissa tapahtuvien maksuviivistysten torjumisesta: 29. kesi-
kuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2000/35/EY (5).

222 Asetuksia (EY) 44/2001 (%), 805/2004 (7), 1896/2006 (%)
ja 861/2007 (°) sovelletaan haastehakemuksiin, kun peritddn saa-
tavien viivdstymisestd johtuvia velkoja.

2.3 Unionitason tavoitteet

2.3.1 Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite "Small Business
Act” (SBA) (19) toi esiin pk-yritysten ratkaisevan merkityksen
talouden kilpailukyvylle. Lisiksi aloite toi korostetusti esiin, ettd
rahoituksen tehokas saanti on pk-yritysten kannalta ratkaisevan
tirkedd ja ettd yhtendismarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia
on hyddynnettivi nykyistd tehokkaammin.

%) EYVLL 200, 8.8.2000.

)
(6) EYVLL 12, 16.1.2001.

(7) EUVLL 143, 30.4.2004.

(%) EUVLL 399, 30.12.2006.

(°) EUVLL 199, 31.7.2007.

(10) EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.

2.3.2  Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa (') puolestaan
painotettiin sitd, ettd kohtuuhintaisen rahoituksen riittivd saata-
vuus on edellytys investoinneille, kasvulle ja tyopaikkojen luomi-
selle taloudellisessa laskusuhdanteessa, ja pyydettiin EU:ta ja
jasenvaltioita varmistamaan, ettd viranomaiset maksavat tavara- ja
palvelulaskunsa kuukauden kuluessa.

2.3.3  Kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten tor-
jumiseen tdhtdavin ehdotetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (uudelleen laadinta) tavoitteena on edistdd ja
parantaa eurooppalaisten yritysten omaa rahoituskykyd ja siten
tehostaa sisamarkkinoiden asianmukaista toimintaa poistamalla
rajatylittdvid kaupallisia toimia haittaavat esteet.

3. Yleisti

3.1 Komitea pitdd pk-yrityksid tukevaa aloitetta ja ehdotettua
direktiivid tervetulleina, silld se katsoo, ettd maksuviivastysten tor-
juntaan liittyvan oikeudellisen kehyksen muuttaminen mahdolli-
simman pikaisesti on tirkedi ja hyodyllista.

3.2 Komitea on my0s ilmoittanut kannattavansa pk-yrityksid
tukevan aloitteen nopeaa toimeenpanoa yhteis6tason toimin.
Lisiksi komitea tukee erityisesti suunniteltua tarkistettua direktii-
vid, jossa "on mdaird tiukentaa viranomaisiin kohdistuvia velvoit-
teita ja rangaistuksia, joita sovelletaan, jos maksu suoritetaan
myohemmin kuin 30 pdivin kuluessa” (12).

3.3 Tukiessaan mainittuja toimia komitea ajattelee maksuviivis-
tysten kielteisid, monimutkaisia ja laajoja seurauksia, jotka koh-
distuvat yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin sekd palkansaajiin ja
yhteison sisdiseen kauppaan.

3.4 Maksuviivastysten torjumisen lisdksi myos maksuaikojen
lyhentdminen on tdrkeda. Direktiivin otsikkoa voitaisiin tdyden-
tad tatd silmalld pitden, ja sen sisdltimat toimet voitaisiin ryhmi-
telld palvelemaan niitd kahta tavoitetta.

3.5 Vaikka sdddoksid pidetddn tarpeellisina ja hyodyllising, ne
eivat kuitenkaan riitd torjumaan maksuviivastyksia. Syynd tidhin
ovat ilmion taustalla olevat monet ja monimutkaiset syyt, seka
kahdeksan vuotta direktiivin 2000/35/EY hyviksymisen jalkeen
vallitseva tilanne sekd paikallisolot. Komitea kehottaa jasenvalti-
oita osallistumaan aktiivisesti maksuviivastysten asianmukaisten
torjuntatoimien madrittelyyn ja toteutukseen ja korostaa viran-
omaisten, tydomarkkinaosapuolten ja pk-yrityksid edustavien orga-
nisaatioiden yhteistyon ja laadukkaan vuoropuhelun merkitysta.
Pk-yrityksilld on tirked tehtdva tdssid prosessissa: niiden tulee
tehostaa tiedotustoimiaan, parantaa sisdisid menettelyjdan ja vai-
kuttaa velallisiinsa.

(11) KOM(2008) 800 lopullinen.
(12) KOM(2008) 394 lopullinen. EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.
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3.6 Komitea pitdd seuraavia toimia asianmukaisina ja vaikutuk-
siltaan todennakoisesti myonteisina:

—  Sdddetdin julkisia hankintoja koskeva yleinen 30 piivin
maksuvelvoite ja luodaan siten asianmukaiset ja avoimet
menettelyt maksuajan lyhentdmiseksi.

—  Saddetdan velkojan oikeudesta vahingonkorvaukseen, joka
on suuruudeltaan vihintddn 5 prosenttia jdljelld olevasta
velkasummasta, jottei maksujen lykkddminen olisi endd
viranomaisten kannalta houkuttelevaa.

—  Peritddn laillisten viivistyskorkojen lisiksi korvaus velko-
jalle aiheutuneista sisdisistd hallintokuluista, mikd vaikut-
taa velallisiin ehkaisevasti.

—  Poistetaan pienid kauppatapahtumia varten alkujaan suun-
niteltu mahdollisuus jattdd huomiotta korkovaatimukset,
jotka ovat mairaltadn alle viisi euroa.

—  Parannetaan sddnnoksid, jotka koskevat selvasti kohtuutto-
mia sopimuslausekkeita. Tité ajatellen on ehdotetun direk-
tiivin 6 artikla tirked.

—  Lisatddn ehdotetussa direktiivissa saddettyjen oikeuksien ja
velvollisuuksien avoimuutta.

—  Luodaan arviointi- ja seurantajirjestelmd, joka mahdollis-
taa tiedonvilityksen sekd unionin toimielinten ja kaikkien
muiden asianomaisten toimijoiden osallistumisen.

3.7 Komitea katsoo, ettd ehdotettua direktiivii on kuitenkin
parannettava sisalloltddn huomattavasti, jotta lukuisat yritykset
voisivat hyotyd kaytannossd ja varmasti entistd lyhyemmistd mak-
suajoista, joita noudatetaan, sekd entistd tehokkaammista
perintdmenettelyista.

4. Erityistd

4.1 Komitea yhtyy nikemykseen, ettd kaikkia unioni-, jdsenvaltio-,
alue- ja paikallistason julkisia viranomaisia koskevat Iyhyet ja
pakolliset maksuajat ovat tarpeen.

4.1.1 Kaytdnnossd saavutettaisiin huomattavan myonteinen vai-
kutus, mikali julkisille hankinnoille sdddettiisiin yleinen enintéén
30 paivan maksuaika sekd 30 pdivin mairdaika vastaanottamista
ja varmentamista varten.

4.1.2 Lyhyiden maksuaikojen ja laskujen maksuvelvoitteen
tulisi koskea sddnnonmukaisesti kaikkia unioni-, jasenvaltio-,
alue- ja paikallistason viranomaisia ja instituutioita, joiden tulisi
velvoitetta myos noudattaa.

4.1.3 Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio on asetta-
nut itselleen uudet ja entistd tiukemmat tavoitteet, kun on kyse
sen suoraan hallinnoimista maksuista; lyhentidnyt ennakkorahoi-
tuksen ja maksujen suoritusaikoja, yksinkertaistanut hankkeiden
kdynnistimistd edeltdvid yleisid menettelyja sekd kannustanut
yksinkertaistamaan valvontatoimia. Komitea ilmaisee tukensa
komission pyrkimyksille jatkaa ja kehittdd nditd toimia kaikilla
tasoilla. Komitea kehottaa jisenvaltioiden viranomaisia hyviksy-
madn pikaisesti toimia, joilla voidaan lyhentdd maksuaikoja ja
parantaa erdpaivien noudattamista, ja suosittelee niille tarjolla ole-
vien hyvien kdytinteiden hyodyntdmista.

4.1.4 Komitea katsoo, ettei ehdotetun julkisiin hankintasopi-
muksiin liittyvid maksuja koskevan direktiivin 5 artiklassa kuiten-
kaan anneta konkreettista muotoa komission ansiokkaille
odotuksille ja tavoitteille. Komitea ehdottaakin seuraavaa:

—  Ehdotetun direktiivin 5 artiklassa tulisi sddtda selkeisti vel-
voitteesta maksaa julkisiin hankintoihin liittyvat laskut
enintddn 30 kalenteripivin kuluessa. Lisdksi tulisi maari-
telld vastaanottomenettelyille enimmaiskesto seké seurauk-
set, joita sovelletaan, ellei nditd sddnt6jd noudateta. Tulisi
myos tismentad, ettd seuraukset voivat kumuloitua. Ndin
toimittaisiin loogisesti ja selkedsti ajatellen ehdotetun direk-
tiivin kohderyhmii ja asetetun tavoitteen saavuttamista
("hankintasopimusten maksuaika olisi rajoitettava paasdan-
toisesti enintddn 30 pdivddn” (13)).

—  Koska objektiivisia ja tdsmallisid kriteereitd maksuaikojen
pidennyksien perusteiden ja motiivien arvioimiseksi ei ole
annettu, komitea ilmaisee huolensa siité, etteivit julkisvi-
ranomaiset sovella asianmukaisesti 5 artiklan 4 kohdassa
saddettyd poikkeusta, jonka nojalla perustelluissa tapauk-
sissa on mahdollista neuvotella maksuajan pidennyksesta.
Julkisviranomaiset ovat tissé tilanteessa sekd tuomari ettd
asianomistaja, eivitkd niiden toimintojensa rahoittamisessa
kohtaamat ongelmat voi missdin tapauksessa olla akuutim-
pia kuin pk-yritysten vastaavat vaikeudet. Komitea ehdot-
taakin poikkeuksen kumoamista tai ainakin sen rajaamista
siten, ettd maksuaika on kyseisissd tapauksissa kuitenkin
enintddn 60 kalenteripdivad toimituksesta.

—  Vastaavasti komitea ehdottaa, ettd 5 artiklan 3 kohdassa
sdddetty hyviksymis- tai tarkistusmenettelyn 30 piivin
enimmidiskestoa koskeva poikkeus kumotaan tai ettd sen
soveltamisalaa ainakin rajataan.

4.1.5 Sopimusvapauden periaatteen soveltamiseen liittyy eri-
tyispiirteitd, jotka on paikallaan ottaa huomioon:

—  Koska direktiivi ei sisdlli sdadannoksid, joilla pyrittiisiin
rajoittamaan sopimusvapauden soveltamiseen liittyvien
oikeuksien vaarinkayttd, komitea ehdottaa, ettd sopimus-
vapautta hyodynnettdessd otetaan huomioon tasapuolisen
kilpailun ja litke-elimin etiikan periaatteet. Komitea on jo
aiemmin tuonut julki tdimdn suuntaisen nakemyksensa:
"Terveen kilpailun takaamiseksi jasenvaltioiden tulisi antaa

(13) Ehdotetun direktiivin johdanto-osan 16. perustelukappale.
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kilpailunrajoituksia koskevia mdirayksid epirehellisten
kaupankayntitapojen torjumisen puitteissa, jotta keskimaa-
rdisen myyntikierron (yli 60 pdivdd) ilman laillista syytd
ylittavistd liilan pitkistd maksuajoista voidaan tehda
laittomia” (14).

—  Julkisissa palveluhankintasopimuksissa ainoastaan yrityk-
siltd vaaditaan suoritustakaukset, kun taas viranomaiset
eivit tarjoa vastaavia takuita maksun suorittamisesta mai-
rdajassa; tdimd epasuhta tulee poistaa.

—  Sopimusvapauden periaatetta ei ole mahdollista soveltaa
tdysimittaisesti, kun on kyse maksuajoista ja hyvaksymis-
menettelyistd julkisten hankintojen yhteydessd, koska yri-
tysten neuvotteluasema julkisviranomaisiin ndhden ei
todellisuudessa ole riittivin vahva.

—  Sopimusvapautta olisi sovellettava pikemminkin siten, ettd
sopimuslausekkeet ovat velkojalle mahdollisimman edulli-
set, kuin ettd luodaan yleisistd sddnnoistd poikkeavia sddn-
noksid. Komitea ehdottaakin, ettd 5 artiklan 3 kohdassa
"jollei tarjousasiakirjoissa ja sopimuksessa toisin maariti ja
asianmukaisesti perustella” ilmaus "toisin médritd” korva-
taan ilmauksella "velkojalle edullisemmin maérita”. Ehdo-
tus koskee myds 4 artiklan 1 kohtaa, jossa sdddetddn
perintdkulujen korvaamisesta.

4.2 Velvoitetaan lain perusteella velalliset maksamaan korkoa ja kor-
vaamaan vahingot ja sisdiset vahimmadiskulut.

4.2.1 Suomessa ja Ruotsissa viivastyskoron perintd on auto-
maattista eikd edellytd oikeuden pddtostd. Tama tulisi ottaa ylei-
seksi kiytinnoksi. Komitea ehdottaa, ettd sdddetddn lakiin
perustuva juridinen velvoite maksaa korkoa ja vahingonkorvauk-
sia sekd korvata sisdiset vaihimmaiskulut soveltamalla sopimusva-
pauden periaatetta siten, ettd sdddoksissd otetaan huomioon
mahdollisuus neuvotella velkojan kannalta nykyistd edullisem-
mista ehdoista tai summista. Néin pk-yritykset voisivat hyotya
tastd oikeudesta ilman huomattavaa rasitusta tai ettd ne joutuisi-
vat epdvarman asemansa vuoksi empiméan tillaiseen toimintaan
osallistumista.

4.3 Suhteet etujdrjestdihin

4.3.1 Saatettaessa maksuaikojen lyhentdmisestd ja noudattami-
sesta annetun direktiivin sddnnoksid osaksi jasenvaltioiden lain-
sdddintod sekd toteutettaessa ja seurattaessa asiaa koskevia
hyviksyttyja toimia on paikallaan kuulla tyonantajia ja
pk-yrityksid edustavia organisaatioita ja huolehtia niiden osallis-
tumisesta prosessiin. Niitd on tuettava konkreettisten tai sdhkois-
ten tietopalvelujen kehittdmisessd sekd jdsenilleen suunnattujen
neuvonta- ja tukipalvelujen jarjestimissd, kun on kyse maksujen
viivastymisestd ja kohtuuttomista sopimuslausekkeista.

(*4) EYVL C 407, 28.12.1998, s. 50.

4.3.2  Komitea ehdottaa, ettd selvisti kohtuuttomia sopimuslau-
sekkeita ja -menettelyjd koskevan 6 artiklan 3 kohta muotoillaan
uudelleen siten, ettd siind mainitaan “tyonantajajirjestot ja
pk-yritysten organisaatiot”, vaikka komitea tiedostaakin, ettd
valittu termi ("organisaatio”) voi aiheuttaa ongelmia saatettaessa
direktiivid osaksi jasenvaltioiden lainsdddantod.

4.3.3 Tyonantajajrjestot ja erityisesti pk-yrityksid edustavat
organisaatiot voivat myos antaa panoksensa ehdotetun direktii-
vin 10 artiklassa mainitun kertomuksen laatimiseen, joten on
asianmukaista, ettd niiden niakemykset sisallytetdan siihen.

4.4 Komitea katsoo, ettd velallisten suhteen tarvitaan tehokkaita ja
vaikuttavia perintdmenettelyjd.

4.4.1 Komitea korostaa, ettd velkojen perimisti ajatellen on eri-
tyisen tirkedd toteuttaa yksinkertaisia, nopeita ja vaikuttavia toi-
mia, joihin erityisesti pk-yritysten johtohenkil6t voivat turvautua.
Komitea katsoo, ettd taytintoonpanoasiakirja pitiisi saada enin-
tddn 90 pdivan kuluttua erdpdivastd, kun on kyse riidattomista
saatavista (9 artikla). Samoin on tarpeen parantaa menettelyji,
joilla.  pyritddan  paljastamaan  selvdsti  kohtuuttomat
sopimuslausekkeet.

5. Muita huomioita ja ehdotuksia

5.1 Komitea perdankuuluttaa selvdsti kohtuuttomia sopimus-
lausekkeita koskevan sddntelyn (6 artikla) parantamista ja ehdot-
taa, ettd se toteutetaan madrittelemalld niitd koskevat kriteerit seké
lisadmalla aina selvasti kohtuuttomaksi katsottavien sopimuslau-
sekkeiden luetteloon lausekkeet, joilla suljetaan pois mahdollisuus
saada korvausta perintikuluista, sekd lauseke, joka koskee omis-
tuksen pidatystd ja maksuvelvoitteen suoritustakauksia.

5.2 Komitea vahvistaa kantansa luonnollisten henkil6iden ase-
masta. Juridisesti he eivit kuulu nykymuotoisen direktiivin sovel-
tamisalaan, mutta suhteissaan tiettyihin  yrityksiin ja
julkishallintoon heitd koskevat samankaltaiset ehdot. Komitea
kehottaa komissiota "tutkimaan niitd kysymyksid, jotta voidaan
arvioida mahdollisuudet joko sisallyttad direktiiviin tiettyja kulut-
tajasuhteisiin liittyvid nakokohtia tai laatia erityisehdotuksia” (14).

5.3 Komitea ehdottaa kisitteen "riidattomat saatavat” (9 artikla)
tismentdmistd. Mikali voidaan esittdd edunsaajan allekirjoittama
kuitti tai muu asiakirja, jolla voidaan osoittaa tavaran vastaanotto,
ei riitauttamisen tule endd olla mahdollista.

5.4 Komitea kiinnittda lisiksi huomiota seuraaviin seikkoihin:

—  Ehdotetun direktiivin 1 artiklan 2 kohdan b alakohta, jossa
ennen 8. elokuuta 2002 tehdyt sopimukset suljetaan direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle, tulisi poistaa ja liittad
11 artiklan 4 kohtaan, jossa sdddetddn direktiivin saattami-
sesta osaksi kansallista lainsdadantod.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:FI:PDF

22.9.2010 Euroopan unionin virallinen lehti C 255/47

—  "Viivastyskorkoa” koskevassa ehdotetun direktiivin 2 artik-
lan 5 kohdassa tulisi sditda, ettd koronmaardstdi on mah-
dollista neuvotella myos julkisviranomaisten kanssa.

—  Direktiivin piiriin kuuluvien julkisten hankintasopimusten
kolme tyyppid (tavaroiden toimitussopimukset, palvelujen
toimitussopimukset ja tydsuorituksia koskevat sopimukset)
tulisi luetteloida kokonaisuudessaan tai maddritelld yleis-
luonteisesti ilmauksen “julkiset hankintasopimukset” puit-
teissa, jotta voitaisiin valttdid ongelmat saatettaessa
direktiivid kansallisen lainsdddidnnon osaksi. (5 artiklan 1, 2
ja 6 kohdassa ei mainita tyosuorituksia koskevia
sopimuksia).

—  Korvaamalla ilmaus "velallinen on vastaanottanut laskun”
(3 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 5 artiklan 2 kohdan b
alakohta) ilmauksella "velkoja on ldhettinyt laskun” yksin-
kertaistettaisiin todistustaakkaa ja karsittaisiin postikuluja
tai sahkoiseen laskutukseen liittyvid menoja.

— 4 artiklan 1 kohdassa tulisi tdsmentdd, kattaako ilmaus
"velka” vain tuotteen arvon vai my6s alvin ja muut kulut,
kuten kuljetuksen.

— 5 artiklan 5 kohdassa, jossa sdddetddn kiinteamaardisestd
korvauksesta, joka on suuruudeltaan 5 prosenttia erdanty-
neestd madrastd, tulisi tismentdd, onko viittd prosenttia
suurempi korvaus mahdollinen, mikali sen tueksi on esit-
tdd todisteita.

5.5 Seuraavissa tapauksissa tulisi vilttdd kohtuuttoman pitkid
maksuaikoja ja maksujen myohastymisia:

—  julkisiin hankintoihin liittyvét alihankinnat (alihankkijoihin
olisi sovellettava samoja maksusddntojd kuin julkisiin
viranomaisiin)

—  toimitukset suurille kauppaketjuille: komitea on jo ehdot-
tanut vapaachtoisia kdytannesdantojd, "joita tukisivat kirjal-
liset sopimukset”; ndin pk-yritykset voisivat padstd "suurten
kauppaketjujen palvelukseen minimivakuuksin” (1°) ilman,
ettd suuret kauppaketjut ja/tai tavarantoimittajat voisivat
niitd painostaa.

5.6 Kertomus, josta sdddetddn ehdotetun direktiivin 10 artik-
lassa, tulisi laatia ja antaa vuosittain ainakin direktiivin kolmen
ensimmadisen soveltamisvuoden aikana. Niin saavutettuja tulok-
sia olisi mahdollista arvioida jatkuvasti ja samalla helpotettaisiin
hyvien kdytinteiden vaihtoa.

Bryssel 17. joulukuuta 2009

5.7  ETSK kannattaa maksuviivastysten torjumista ja laskunmak-
suaikojen lyhentdmistd koskevien hyvien kiytinteiden hy6dynta-
mistd ja kehittdmista:

Euroopan komission toimenpiteet:

— Lyhennetddn avustusten sekd EU:n sopimuksiin liitty-
vien maksujen (kaikkiaan 9,5 miljardia euroa) ennak-
komaksuaikaa 30 pdivastd 20 pdivain. Tavoitteena on
lisdksi lyhentdd keskitetysti hallinnoitujen maksujen
maksuaikaa 45 pdiviastd 30 pdivddn (tukien
tapauksessa).

— Lisdtddn kiintedmadréisten maksujen kdyttod avustus-
ten sekd keskitetysti hallinnoitujen kaupallisten sopi-
musten yhteydessa.

— Yksinkertaistetaan ennen hankkeiden kdynnistimistd
sovellettavia yleisid menettelyja maksujen mahdolli-
seksi nopeuttamiseksi. Lisiksi ehdotetaan toimenpi-
teitd, jotka antaisivat komissiolle mahdollisuuden
julkaista kahden vuoden ajanjakson kattavia tarjous-
pyyntojd sekd kdyttdd vakiomuotoisia tatjouspyyntoja.

— Yksinkertaistetaan mahdollisuuksien mukaan
seurantatoimenpiteita.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa viranomaiset ovat sitou-
tuneet maksamaan laskut kymmenen pdivin kuluessa.

Irlannissa, Belgiassa, Puolassa ja Portugalissa hallitukset
ovat vedonneet erityisesti viranomaisiin maksuviivastysten
vihentdmiseksi.

Belgiassa liittohallitus on perustanut liittovaltion investoin-
tirahaston yhteyteen uuden erityisen “siltarahaston”, josta
rahoitetaan kaikkien viranomaisten, ei ainoastaan liittoval-
tion viranomaisten, maksuviivastyksia.

Espanjassa virallinen luottolaitos ICO (Instituto de Crédito
Oficial) varasi vuodeksi 2009 kaikkiaan 10 miljardia euroa
likviditeettivalmiusluottojen ~ myontimiseksi  edullisin
ehdoin pk-yrityksille ja itsenisille ammatinharjoittajille nii-
den maksuvalmiuden tukemiseksi. Tdhdn rahoitukseen
sovelletaan yhteisrahoitussddntoja siten ettd ICO:n osuus
on esimerkiksi 50 prosenttia ja muiden luottolaitosten
osuus 50 prosenttia. Lisdksi "paikallisviranomaisten ennak-
komaksujarjestelmalld” taataan yritysten ja itsendisten
ammatinharjoittajien tekeménsi tyon ja tarjoamiensa pal-
veluiden perusteella paikallisviranomaisille esittimien las-
kujen maksaminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI

(*%) EUVL C 175, 28.7.2009, s. 57.
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