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Euroopan komissio pdatti 18. maaliskuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Kestévin kehityksen strategian tulevaisuudenndkymat
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympéristo” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 13. lokakuuta 2009.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 4.—5. marraskuuta 2009 pitiméssadn 457. tdysistunnossa (mar-
raskuun 5. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 178 ddntd puolesta ja 21 vas-

taan 18:n piddttyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu
myonteisesti komission kaksivuotisraporttiin Euroopan unionin
kestavin kehityksen strategiasta (!). Komission raportti luo perus-
tan keskustelun jatkamiselle siitd, kuinka EU:n tulee toteuttaa kes-
tavin kehityksen strategiaa.

1.2 ETSK kannattaa komission ehdotusta siitd, ettd strategian
seuraavassa vaiheessa olisi asetettava etusijalle toimenpiteet nel-
jalld pddalalla, jotka ovat vdhihiilinen talous, biologisen moni-
muotoisuuden, vesien ja muiden luonnonvarojen suojelu,
sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja kestavin kehityksen kan-
sainvilisen ulottuvuuden vahvistaminen. Komitea on kuitenkin
pahoillaan siitd, ettd komissio ei ole analysoinut asiaa laajemmin
eikd tehnyt erityisehdotuksia kyseisilld aloilla toteutettavista toi-
menpiteistd eikd niiden tavoitteista tai aikatauluista.

1.3 Muutamasta myonteisestd suuntauksesta huolimatta on sel-
vad, ettei EUin kestdvdn kehityksen strategia nykymuodossaan
saavuta tavoitteitaan.

1.4 Jotta EU:n kestdvin kehityksen strategia voi olla tehokas, se
tarvitsee aivan uuden hallintorakenteen, jolla on riittavd henki-
16st6, asianmukainen rahoitus sekd jarjestelyt, joilla voidaan val-
voa strategian toteuttamista.

1.5 ETSK toivoisi lisdksi, ettd komissio lisiisi sisistd koordi-
nointiaan, esimerkiksi nimedmalld yhden komission jdsenistd
koordinointikomissaariksi. ETSK suosittelee lisidksi korkean tason
riippumattoman komitean perustamista seuraamaan sdannolli-
sesti kestavan kehityksen etenemistd sekd antamaan toimielimille
julkisia suosituksia.

(1) KOM(2009) 400 lopullinen.

1.6 Komitea kehottaa neuvostoa ja komissiota luomaan EU:n
kestdvin kehityksen strategiasta yleisstrategian, joka otetaan huo-
mioon kaikissa EU:n politiikoissa. Kaikkien muiden lyhyemmin
aikavalin EU-strategioiden on osaltaan edesautettava EU:n tulevan
kestdvin kehityksen strategian tavoitteiden saavuttamista. Monet
nyt péitettdvistd politiikoista vaikuttavat tulevina vuosikymme-
nind. Lyhytaikaisesti vaikuttavat toimet eivit saa heikentdd tule-
vien sukupolvien kehitysmahdollisuuksia.

1.7 ETSK korostaa lausunnossaan, ettd Lissabonin strategian
roolia ja kestdvin kehityksen strategiaa on koordinoitava parem-
min. Laadittaessa uutta Lissabonin strategiaa tai vuoteen 2020
tahtddvaa strategiaa komissiota olisi kehotettava osoittamaan sel-
keisti, miten strategiassa ehdotettavat toimenpiteet edistavat pit-
kalla aikavalilld siirtymistd entistd kestdvampiin kehitysmalleihin.
Samalla tavalla olisi vaadittava, ettd tulevan rahoituskehyksen,
rakennerahastojen, yhteisen maatalouspolitiikan, tutkimuksen ja
kehityksen puiteohjelmien sekd kaikkien muiden merkittavien
strategioiden ja ohjelmien yhteydessd osoitetaan, miten ne edis-
tavdt kestdvan kehityksen strategian tavoitteiden ja padmdaarien
saavuttamista.

1.8 Bkt ei nykymuodossaan saa endd olla ratkaiseva kriteeri
politiikan muotoilussa. Edistystd ja ihmisten hyvinvointia olisi
mitattava toisin kuin tdhdn asti. ETSK kannattaa painokkaasti
muiden edistystd osoittavien indikaattorien kuin bkt:n kehitta-
misti ja soveltamista. Tdssd yhteydessd on myos kiytavd keskus-
telua arvoista, joita EU haluaa edistaa.

1.9 Kestdvi kehitys edellyttda sitoutumista ja tyoskentelyd ruo-
honjuuritasolla. Sitoutumisen aikaansaaminen edellyttdd seki tyo-
markkinaosapuolten ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
aktiivista toimintaa.
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1.10  Selked poliittinen vastuunotto EU:n tasolla sekd kansalli-
sesti ja paikallisesti on olennaisen tirkedd kestdvin kehityksen
strategian toteuttamisen kannalta. Myos Euroopan parlamentilla
on tissd selked rooli. Komitea suosittelee jdrjestelman perusta-
mista sitd varten, ettd komissio voi sovittujen indikaattoreiden
perusteella kartoittaa jasenvaltioiden etenemista asiassa sekd antaa
sen jalkeen maakohtaisia erityisohjeita kysymyksissd, joihin on
syytd kiinnittdd huomiota. Mallina voitaisiin kdyttdd Lissabonin
strategian  etenemisen seuraamiseksi luotua onnistunutta
jarjestelmaa.

1.11 ETSK pahoittelee sité, ettei komissio pyytinyt ETSK:lta
eikd muilta elimiltd panosta raporttiin ennen ehdotustensa muo-
toilemista, vaikka neuvoston paitelmissd vuodelta 2006 niin
kehotettiinkin. Vdhintadn yhtd tirkedd olisi ollut saada mukaan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ndkemyksid. Komitea on
parantanut omia mahdollisuuksiaan ottaa kestdvin kehityksen
kysymykset huomioon toiminnassaan perustamalla kolme vuotta
sitten kestdvin kehityksen seurantaryhman. Kyseinen elin puoles-
taan kuulee sadnnollisesti jasenvaltioiden kestdvdan kehityksen
neuvostoja. Komitea suosittaa timén jdrjestelmén hy6dyntimistd
entistd systemaattisemmin, jotta voidaan varmistaa kansalaisyh-
teiskunnan luova osallistuminen kestivin kehityksen ajantasais-
tamiseen ja seurantaan Euroopassa.

1.12  On erityisen tirkedd, ettd EU:lla on hyvin toimiva kesta-
vin kehityksen strategia hyvissd ajoin ennen Riossa vuonna 2012
jarjestettdvad seuraavaa kestivin kehityksen huippukokousta.

2. Komission tiedonanto

2.1 Euroopan komission tiedonanto (KOM(2009) 400 lopulli-
nen, 24. heindkuuta 2009) kestdvan kehityksen strategian jatko-
kehittdmisestd on valitettavasti vain vaatimaton edistysaskel.
Vaikka siind korostetaan puutteita EUn kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa, siind ei ehdoteta tehokkaita toimia
kyseisten puutteiden poistamiseksi tulevaisuudessa.

2.1.1 ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd nimenomaan kysy-
mys selkeisti poliittisista signaaleista on ollut jonkinlainen johto-
ajatus komission, neuvoston ja parlamentin keskusteluissa.

2.1.2  Poliittisia signaaleja koskevat paatokset edellyttavit hyvaa
valmistelutyotd. ETSK on pahoillaan siité, ettd komissio on osoit-
tanut vain marginaalisia resursseja perustan luomiseksi tind
vuonna tehtdville, kestivin kehityksen toimintalinjojen
valmistelutyolle.

2.2 Komission asiakirjassa esitetddn joukko katsauksia seitse-
milld ensisijaisella alalla ja monialaisissa kysymyksissi tapahtu-
neeseen kehitykseen. Esittely on hyddyllinen ja siitd kdy ilmi, mitd
tulisi painottaa enemmén ja mitd tulisi analysoida syvéllisemmin.

2.3 Asiakirja osoittaa, ettd raportoitu kehitys on lihes yksin-
omaan negatiivista. [lmasto- ja energiakysymyksiin on viime vuo-
sina panostettu paljon, mutta tulokset ovat edelleen suurimmaksi
osaksi kielteisid. Liikenne on toinen ala, jonka toimintalinjojen

avulla ei ole onnistuttu kddntdmain paistojen lisddntymissuun-
taa laskuun. Myonteisid esimerkkejd voidaan kaiken kaikkiaan
loytdd vain nimedmalld yksittdisid toimia, kuten jokin lupaava
lakiesitys tai innovatiivinen aloite. Negatiivisen kehityksen kain-
tdvad yleissuuntausta ei ole nakyvissa.

2.4 ETSK ei aio kommentoida komission kunkin politiikanalan
kaaviomaista arviointia, vaan tyytyy toteamaan, ettd komission
katsaus ei ole rohkaisevaa luettavaa. Tulokset osoittavat selvisti,
ettd kestdvaan kehitykseen on suhtauduttava poliittisella tasolla
nykyistd vakavammin.

2.5 Kestdvad kulutusta ja tuotantoa on painotettu jo joitakin
vuosia. Toinen esimerkki on raaka-aineiden kdytto tuotannossa.
Tilastot osoittavat, ettd EU ja Yhdysvallat kdyttavit tuotantoyk-
sikkod kohti kaksi kertaa enemmain raaka-aineita kuin esimerkiksi
Japani. Tdssd voitaisiin rationalisoimalla saavuttaa merkittavad
hyotya.

2.6 Komissio on antanut erityisen etusijan toimille, joilla sosi-
aalinen ulottuvuus ja sosiaalikysymykset pyritdin sisillyttimain
sekd kestdvin kehityksen strategiaan ettd muihin EU:n kehittd-
mistd koskeviin ajankohtaisiin strategioihin (esim. Lissabonin
strategia). Tdman tyon merkitystd kuvastaa se seikka, ettd yli
70 miljoonaa eurooppalaista eldd koyhyydessd (mm. EU:n tilas-
totoimiston kdyttiman mdaritelmdn mukaan). Yhteys maahan-
muuttoasioiden ja koyhyydessd eldvien mddran vililli on
keskeinen kysymys.

3. Strategia kriisissa?

3.1 Kestdvan kehityksen kisite esitettiin ensimmaisen kerran
Rion konferenssissa lahes kaksikymmentd vuotta sitten. Konfe-
renssin viesti oli selked ja vakuuttava: on elettdva niin, ettei hei-
kennetd tulevien sukupolvien elinehtoja. Johannesburgissa
kymmenen vuotta mydhemmin pidetyn huippukokouksen (YK:n
jarjestamd kestdvin kehityksen huippukokous Johannesburgissa,
2002) paitelmat saivat vahvaa vastakaikua: nyt oli vihdoin tehty
kattava paketti ja ehdotuksia kaikkien kannalta oikeudenmukai-
seksi yhteiskuntakehitykseksi.

3.2 EU hyviksyi Johannesburgin huippukokouksen valmistelu-
jen yhteydessd ensimmdisen eurooppalaisen kestdvin kehityksen
strategian (KOM(2001) 264 lopullinen — Kestavi kehitys Euroo-
passa paremman maailman vuoksi: kestdvadd kehitystd koskeva
Euroopan unionin strategia).

3.3 EUwn kestdvdn kehityksen strategia hyvdksyttiin kevailld
2001 euforisissa tunnelmissa. Muutamaa vuotta myohemmin
tilanne alkoi muuttua monimutkaisemmaksi.

3.4 Strategiassa itsessddn oli tuskin mitddn vikaa. Innokkaista
tukijoista ei myoskain ollut puutetta kansalaisyhteiskunnassa eikd
poliitikkojen ja mielipidevaikuttajien joukossa.

3.5 Ongelma oli lahinna siind, ettei 16ytynyt todellista tahtoa (tai
kykyd)  ryhtyd  muuttamaan  visioita  konkreettisiksi
toimintaohjelmiksi.
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3.6 Kestdvan kehityksen strategiaa tarkistettiin vuonna 2006
tehdylla pdatosasiakirjalla "EU:n kestavin kehityksen strategian
uudelleentarkastelu — Uudistettu strategia”. Tarkistus ei kuiten-
kaan tuonut lisdvaloa painopisteitd ja toteutustapoja koskeviin
kysymyksiin. EU oli samaan aikaan jo kehittdmissd uutta ohjel-
maa, joka keskittyi muun muassa talouskasvuun ja tyopaikkojen
luomiseen.

3.7 Jannite kestdvdd kehitystd koskevan vision sekd kasvua ja
kilpailukyky4 edistivin ohjelman valilld on viime vuosina kasva-
nut. Erot liittyvat esimerkiksi aikaperspektiiviin: Lissabonin stra-
tegia toimii keskipitkalld aikavalilld, kun taas kestdvin kehityksen
strategiaa sovelletaan pitkilld aikavililld. Tamaé voi johtaa siihen,
ettd Lissabonin strategiassa asetetaan etusijalle lyhyelld aikavalilla
vaikuttavat toimet, jotka ovat ristiriidassa kestavin kehityksen pit-
kin aikavilin tavoitteiden kanssa.

3.8 Yhi useammat toivovat, ettd strategioiden vilistd tyonjakoa
tarkistettaisiin. Strategioiden yhdistimiselld voitaisiin tehostaa
niille osoitettujen resurssien hyédyntiamista.

3.9 Tamin lausunnon tarkoituksena on kuitenkin tehdi sel-
viksi, ettd kestdvin kehityksen strategialle on annettava uutta
vauhtia, jotta siitd voi tulla tyoskentelyn suunnannayttdja sekd
Euroopassa ettd maailmanlaajuisesti.

4. Mitd olemme oppineet?

4.1 ETSK on viime vuosina antanut runsaat kymmenkunta lau-
suntoa, joissa strategiaa on kasitelty eri nakokulmista. Lisdksi on
esitetty yleisndkemyksid siitd, miten strategiaa voitaisiin jatkaa.
Yhteisend teemana on ollut se, ettd kestdvaa kehitystd ja Lissabo-
nin strategiaa on kasiteltdvd yhdessd — vaikka niilld onkin eri

otsikko (2).

4.2 ETSK on eritellyt seuraavat kolme tekijad, joiden voidaan
yhdessd katsoa selittdvin, miksi strategiat ovat kehittyneet eri
suuntiin:

— Strategioilla on erilainen poliittinen painoarvo: Lissabonin
strategia vastaa poliittisesti ajankohtaisista kysymyksistd, kun
taas kestdva kehitys liittyy pitkdn aikavilin painopisteiden
asettamiseen. Ero voidaan ilmaista my6s henkil6tasolla: Lis-
sabonin strategiasta vastaavat valtion- ja hallitusten paamie-
het, kun taas kestivdd kehitystd kasittelevit usein
ympdristoministerit. Téllainen erilainen painotus heijastuu
my0s resurssien jakamiseen: sekd komissiossa ettd jasenval-
tioissa kestdvin kehityksen parissa tyoskentelee huomatta-
vasti vihemman henkilostéd kuin Lissabonin strategian
parissa.

— Strategioiden tunnettuus kansalaisten keskuudessa on hyvin
erilainen: Lissabonin strategia on — jos nyt ei tunnettu — niin

(») Ks. esim. EUVL C 195, 18.8.2006, s. 29 ja EUVL C 256, 27.10.2007,
s. 76.

ainakin suhteellisen tunnettu melko laajoissa piireissd. Kesta-
vad kehitystd pidetddn teoreettisena ja vaikeana suhteuttaa
kdytinnon poliittiseen toimintaan.

— Obhjauskeinot ja arviointi: Lissabonin strategialla on tarkka
suunnittelu- ja seurantajirjestelmd, joka perustuu yhteisiin
normeihin ja aikatauluihin. Kestdvin kehityksen strategialla
on epitarkempi jdrjestelmd, joka koskee yhteisten painopis-
teiden asettamista ja yhteistd arviointia. Ndin ollen Lissabo-
nin strategialla voidaan painostaa jisenvaltioita tehokkaasti,
kun taas kestdva kehitys vastaa enimmakseen yleisid aikeita.

4.3 Viimeisin laaja arviointi tehtiin ennen strategian tarkista-
mista vuonna 2006. Ministerineuvosto painotti strategian tarkis-
tetuissa suuntaviivoissa, ettd on didrimmadisen tirkedd vahvistaa
yhteistyotd sekd kestdvad kehitystd koskevien toimien koordi-
nointia kansallisen ja EU-tason valilla. Erityisen tdrkednd pidettiin
sitd, ettd tyoskentelylle kestdvin kehityksen parissa laaditaan sel-
kedt painopisteet. Erddssd komission vuonna 2008 antamaa kak-
sivuotisraporttia edeltdvissd arvioinnissa todettiin, ettd edistystd
on saavutettu paitsi tuotteiden elinkaariajattelussa ja jitteiden
minimoimisessa myos monien ympdristonsuojeluun liittyvien
aloitteiden avulla (Progress on EU Sustainable Development Strategy,
Final Report, ECORYS).

4.4 On tirkedd huomata, ettd rakennerahastojen ja kestdvin
kehityksen strategian yhteistyo on kehittynyt vain heikosti. Juuri
aloilla, joita EU rahoittaa huomattavasti, on investointien kesté-
vyyden oltava ehdottomalla etusijalla.

5. Kestivin kehityksen strategian elvyttimisen lihtokohtia

5.1 EU:la on ollut keskeinen rooli kestivin kehityksen maail-
manlaajuisten edistimishankkeiden kehittdmisessd. Monet valtiot
ja valtioryhmit pitavat EU:ta kestavaa kehitystd koskevien toimien
suunnanndyttdjind. Paljon on jo voitettu, jos EU voi johtaa myds
kestdvin kehityksen strategian elvyttimista.

5.2 Yksi strategian nykyisen muotoilun monista ongelmista on
se, ettd painopisteitd on niin paljon: seitsemin padaluetta ja neljd
monialaista teemaa. Strategian tehokkuus todennikoisesti
paranisi, jos sen painopisteet asetettaisiin selkedimmin. Strategian
tehostamiseksi on myos ratkaisevaa, ettd EU:n kestdvin kehityk-
sen strategialla on selkedt ja mitattavat tavoitteet.

5.3 Lisdksi on viimein tuotava esiin, ettd vaikka kestavi kehitys
perustuu kolmeen pilariin, kaikilla toimilla ei aina voida saman-
aikaisesti edistdd sekd ymparisto- ettd sosiaali- ja talousasioita.
Kaikki kolme pilaria eivit voi aina samanaikaisesti hyotyd kaikissa
tilanteissa. Pikemminkin on asetettava toisinaan vaikeitakin pai-
nopisteitd. Aiemmin on liian usein asetettu painopisteitd, jotka
ovat palvelleet lyhytaikaisia taloudellisia intressejd. Valitettavasti
tdmd nayttdd nyt toistuvan nykyisessd talouskriisissd rakenneuu-
distusohjelmien yhteydessa.
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5.4 Julkisen sektorin on otettava tirked johtoasema edistettdessa
kestdvaa kehitysta. Padttajdt voivat antaa merkittdvid kannustimia
kestavin kehityksen edistimiseen lainsdddannolld, verokannusti-
milla ja tuilla (ja poistamalla haitalliset tuet) sekd julkisilla
hankinnoilla.

5.5 Uudet rahoitusnakymit on vuodesta 2014 lihtien suunnat-
tava tulevan kestdvin kehityksen strategian tavoitteiden
mukaisesti.

5.6 EU:n kestdvin kehityksen strategiassa on tarkasteltava hai-
tallisten tukien ongelmaa. ETSK kehottaa komissiota lopultakin
esittdmaan suunnitelman haitallisten tukien uudistamiseksi. Kysei-
nen suunnitelma oli mard laatia jo vuonna 2008.

5.7 Kestivin kehityksen strategian elvyttiminen ei saa johtaa
keskitetyn valvonnan lisddntymiseen. Kestdva kehitys tulee nivoa
yhteen niiden uusien pyrkimysten kanssa, joiden tavoitteena on
pdatosvallan  hajauttaminen  ja  siirtdminen  alemmille
hallinnontasoille.

5.8 Kestdva kehitys perustuu ruohonjuuritason sitoutuneeseen
toimintaan. Kansalaisjdrjestot ja tyomarkkinaosapuolet pyrkivat
koko yhdeksinkymmentiluvun ajan aktiivisesti vaikuttamaan
EU:hun, ettd se kehittdisi toimiaan dynaamisesti kestdvan kehityk-
sen alalla. Kansalaisjdrjestéille tulee antaa elvytetyssd kestdvin
kehityksen strategiassa erittdin tirked rooli.

5.9 Toinen tirked toimija tulevassa tyossd ovat alueelliset ja
etenkin kunnalliset elimet.

5.10 Puhutaan paljon siitd, ettd elinkeinoelimin on sitoudut-
tava asiaan paremmin. Yrityksilld on elvytetyssd kestdvan kehityk-
sen strategiassa itsestddn selvd ja selked rooli. On ilmeistd, ettd
kiinnostus ilmastoa ja kestavia kehitystd koskeviin kysymyksiin
lisdantyy elinkeinoeldmin piirissa.

6. Perusteluja kestivin kehityksen

vauhdittamiselle

strategian

6.1 Kysymys siitd, onko kestdvin kehityksen strategian elvyttd-
minen tirkeidd, saattaa vaikuttaa omituiselta. Pdivittdin saadaan
niin paljon tietoa muun muassa ympdristo- ja energiakysymyk-
sistd, maataloudesta ja biologisesta monimuotoisuudesta, etti kes-
tdvad kehitystd koskevia konkreettisia toimia voidaan perustella
vaikka miten monella asialla.

6.2 Ilmaston limpeneminen on konkreettinen kysymys, joka
on saanut paljon julkisuutta ja josta on tehty lukuisia hdtdraport-
teja, esim. Sternin raportti. TEEB-hankkeessa (The Economics of
Ecosystems and Biodiversity, "Ekosysteemien ja biologisen moni-
muotoisuuden taloudelliset ndakokohdat”) on myos tuotu esiin
mahdolliset vaarat, jos biologisen monimuotoisuuden vihentymi-
nen ja ekosysteemien ylikuormitus jatkuu.

6.3 Maataloudella on laajasti ymmarrettynd vastassaan uusia
lampétilan noususta johtuvia ongelmia. Tulevien maatalouspoliit-
tisten toimien keskeinen kysymys on, kuinka maatalous pystyy
muuntautumaan uusien ehtojen mukaiseen tuotantoon.

6.4 Luetteloa olisi helppo jatkaa. Useimmat kysymykset ovat
olleet esilld julkisessa keskustelussa. Vihemmin huomiota on saa-
nut se, ettd seuraukset alkavat todennakoisesti nikyd jokapdivai-
sessd elimidssimme jo ennakoitua aikaisemmin.

6.5 Komitea kehottaa komissiota luomaan EU:n kestdvin kehi-
tyksen strategiasta yleisstrategian, joka otetaan huomioon kaikissa
muissa EU:n politiikoissa. Kaikkien muiden EU:n strategioiden on
osaltaan tuettava tulevan EU:n kestdvan kehityksen strategian
tavoitteiden saavuttamista ja vahvistettava kestavaa kehitysta.

6.6 ETSK kannattaa painokkaasti muiden edistystd osoittavien
indikaattorien kuin bkt:n kehittimistd ja soveltamista. Stigliz-
toimikunnan tuoreimmassa julkaistussa raportissa osoitetaan jal-
leen kerran selvisti, ettei bkt:n perusteella voida antaa
suuntaviivoja laaja-alaisia padtoksid varten, joita nyt on tehtdva.
Piinvastoin: se on harhaanjohtava, silld se ei osoita todellisia
ongelmia vaan siirtdd niitd ndin tulevaisuuteen. ETSK antoi hiljat-
tain lausunnon siit4, millaisia seurauksia bkt:n uudella ldhestymis-
tavalla on (3). Keskustelua on kuitenkin kiytivd laajemmin kuin
vain mittaamiseen tarkoitetuista indikaattoreista. Keskeisend seik-
kana on tarkasteltava sitd, miten yhteiskunnassa saavutetaan kes-
tava hyvinvointi ja miten yhteiskunta muutetaan taloudeksi, jossa
saadaan vihdisin panoksin huomattavia tuloksia.

6.7 EU:n on parannettava kansalaisten kanssa kdytavaa keskus-
telua myos kestdvaa kehitystd koskevista kysymyksista.

7. Poliittinen vastuu ja johtajuuden tarve

7.1 ETSK on useissa kestdvad kehitystd kasitelleissd lausunnois-
saan korostanut, ettd kestdvi kehitys edellyttdd poliittista johta-
juutta sekd tahtoa toimia kehitystyon moottorina. Tamd ei
kuitenkaan tarkoita keskusjohtoisuuden vaatimista. Kyse on
pikemminkin tahdosta olla aloitekykyinen, luoda verkostoja ja
ottaa vastuuta.

7.2 ETSK toistaa useissa aikaisemmissa lausunnoissaan esitta-
minsd toteamuksen, ettd kestdvd kehitys edellyttdd aktiivista
poliittista vastuunottoa ja aktiivista toimintaa myos alue- ja pai-
kallistasolla. ETSK korostaa lisiksi, ettd tyomarkkinaosapuolille ja
kansalaisyhteiskunnalle laajasti ymmarrettyna on annettava mah-
dollisuus osallistua aktiivisesti strategian suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

7.3 Niin ollen on tdrkedd painottaa sitd, ettd tarvitaan keskeis-
ten kehitysstrategioiden eli Lissabonin strategian ja kestivin kehi-
tyksen strategian valistd yhteistyotd. Se, milloin strategiat
mahdollisesti yhdistetdan, ei ole niin tirkedd kuin se, ettd yhteis-
tyota tehdain tiiviisti. On kuitenkin oltava selvdd, ettd Lissabonin
strategian yhteydessd toteutettujen toimien on vaikutettava sitd
laaja-alaisemman EU:n kestdvin kehityksen strategian tavoitteiden
saavuttamiseen.
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7.4 EU:n kestdvin kehityksen strategian onnistunut toteuttami-
nen edellyttdd nykyistd vahvempaa hallintorakennetta. ETSK
kehottaa neuvostoa luomaan EU:n kestdvin kehityksen strategiaa
varten samanlaisen hallintosyklin kuin Lissabonin strategiaa var-
ten. Sithen tulisi sisiltyé vuosittainen raportointi, esikuva-analyysi
ja avoin koordinointimenetelmd, jotta jasenvaltioita voitaisiin ver-
tailla nykyistd paremmin ja jotta luodaan kilpailua kestavin kehi-
tyksen edistimiseksi. Lisdksi sekd jdsenvaltioiden ettd komission
on asetettava kayttoon nykyistd enemman resursseja EU:n kesti-
vin kehityksen strategian toteuttamiseksi.

8. Tiedot ja asenteet

8.1 Komissio antaa paljon tilaa koulutuskysymyksille ja esittdd
tiivistelmdn EU:n eri ohjelmista. Komissio ei sen sijaan aseta kou-
lutusta ja tietoa koskevia kysymyksid laajempaan demokraattiseen
kontekstiin. Kestdva kehitys ja ilmastopolitiikka edellyttavat paa-
toksid, jotka eivdt aina saa myonteistd vastaanottoa. Kestivin
kehityksen ja ilmasto- ja energiapolititkan perusta on laskettava
ruohonjuuritasolla.

8.2 Kuinka sitoutumista ja tukea voidaan kehittda? Yksi avain-
tekija on koulutus — mutta lahinni sellainen koulutus, jota anne-
taan esimerkiksi pohjoismaisissa kansanopistoissa, joissa
demokraattinen ulottuvuus on koulutustydssa tarkedssd asemassa.
Koulutus edistda sosiaalisessa mielessd voimakkaasti myos demo-
kratiarakenteiden kehittdmistd. Kansanopistoilla on ollut Pohjois-
maissa olennainen rooli rekrytoitaessa tyontekijoitd kaikenlaisiin
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin.

8.3 Tamd ei kuitenkaan tarkoita sit4, ettd koulujen tai nuoriso-
asteen koulutuksen rooli olisi vdhemman tirked. Nyt on tarpeen
vahvistaa sekd nuoriso- ettd aikuiskoulutusta ja 16ytad uusia peda-
gogisia metodeita.

8.4 ETSK suosittelee, ettd kestavin kehityksen strategia ymmar-
rettdisiin koulutuskysymysten yhteydessi laajasti.

9. Tutkimus ja pitkin aikavilin kehitys

9.1 Tutkimuksen merkitystd on painotettu alkuaikojen kestavaa
kehitystd koskevista paatoksistd lahtien. Tutkimuksen ja tutkija-
koulutuksen pitkdn aikavilin laajentamisesta on tehty useita eri-
tyisid poliittisia paatoksid. Yksi tirkeimmistd on Barcelonassa
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tehty péitos, jossa asetettiin tavoitteeksi, ettd EU:n jdsenvaltioiden
tutkimukseen osoittamaa rahoitusta olisi lisittava kolmen prosen-
tin tasolle selkedssd madrdajassa eli vuoteen 2010 mennessa.

9.2 ETSK korostaa olevan tarked, ettd kaikki jasenvaltiot huo-
lehtivat Barcelonassa asetetun tavoitteen saavuttamisesta ja lisdd-
vat ndin ollen tutkimustukeaan merkittavasti.

9.3 Tutkimuspolitiikka ja Lissabonin strategia on lisiksi nivot-
tava selkeimmin yhteen, jotta saavutetaan kestdvin kehityksen ja
Lissabonin strategian tuottamia synergiaetuja.

9.4 Tutkimuslaitosten yhteistyo ilmastonmuutosta koskevissa
kysymyksissd on erittdin kehittynytta. Hyvin kauaskantoisella tut-
kimuksella voi kuitenkin olla vaikeuksia puolustaa paikkaansa
resursseista kaytdvassa kilpailussa. ETSK ehdottaa téstd syystd, ettd
komissio laatisi EU:n tutkimusohjelman puitteissa ajankohtaisen
selvityksen siitd, millaista tutkimusta tarvitaan ilmasto-, energia-
ja kestavan kehityksen kysymyksista.

10. Valmisteluorganisaation vahvistaminen

10.1 ETSK on eri yhteyksissd korostanut, ettd kestdvidan kehi-
tykseen tai ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvien toimien val-
mistelussa tarvitaan poliittista johtajuutta. Se on useasti
siteerannut Ranskan entistd pdaministerid Michel Rocardia, joka
totesi suuressa ETSK:n konferenssissa, ettd kestavan kehityksen
yhteydessi tullaan varmasti tekeméddn paatoksid, jotka eivit aina
ole helppoja tai suosittuja. Luxemburgin padministeri oli samoilla
linjoilla todetessaan muutama vuosi sitten: "Tiedimme ministeri-
neuvostossa tismalleen, miti toimia vaaditaan. Ongelma on siind,
ettemme tiedd, kuinka tulisimme toimien toteuttamisen jalkeen
valituiksi uudelleen omaan parlamenttiimme.”

10.2 Ratkaisu on siing, ettd neuvottelut ja vuoropuhelut aloite-
taan jdrjestelmallisesti jo aikaisessa vaiheessa. Ennen kaikkea on
tirkedd edetd alhaalta ylospain. Osallisuus on keskeinen kisite,
mutta sitd on kuitenkin tdydennettivi solidaarisuuden kisitteelld.

10.3 ETSK on monesti korostanut, ettd komissiossa tarvitaan
vahvempaa yhteisty6kulttuuria. Timén péivan tilanteessa se voisi
tarkoittaa sité, ettd yksi komission varapuheenjohtajista asetettai-
siin vastaamaan suurten ajankohtaisten strategioiden (kestdva
kehitys, ilmasto- ja energiakysymykset, Lissabonin strategia)
yhteisty6std ja koordinoinnista.
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