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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle - Tavoitteena sihkoisen
oikeudenkiytén strategia Euroopalle”

KOM(2008) 329 lopullinen
(2009/C 318/13)
Esitteliji: Jorge PEGADO LIZ

Euroopan komissio pdatti 30. toukokuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Tavoitteena
sahkaisen oikeudenkdyton strategia Euroopalle”

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
9. syyskuuta 2009. Esittelijd oli Jorge PEGADO LIZ.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 30. syyskuuta ja 1. lokakuuta 2009 pitiméssddn 456. tdysis-

tunnossa (syyskuun 30. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyviinen tarkasteltavana olevaan komission
tiedonantoon "Tavoitteena sihkoisen oikeudenkdyton strategia
Euroopalle”, silld se on ajankohtainen sekd laadittu ja esitetty
jasennellysti ja perustellusti. Tama oli lahtokohtana sille, ettd
ETSK teki aloitteen antaakseen tiedonannosta lausuntonsa,
vaikka sitd ei komitealta alun perin ollut pyydetty.

1.2 EP:n, neuvoston ja komission vililld tilld vilin solmittu
sopimus, joka on otettu huomioon oikeus- ja sisdasiainministe-
rien neuvoston 28. marraskuuta 2008 antamassa pditoslausel-
massa kyseiselld alalla vuoteen 2013 mennessd tdytintonpan-
tavasta toimintasuunnitelmasta, sekd aloitteen soveltamisalaa ja
alan tulevaa kehitystd koskevat suositukset ovat keskeisid huo-
mioon otettavia osatekijoita.

1.3 Titd taustaa vasten ETSK suhtautuu myonteisesti toteu-
tettavia toimenpiteitd varten madriteltyihin suuntaviivoihin.
Edellytyksend ovat kuitenkin erindisiin seikkoihin ja muutamiin
varaumiin perustuvat ehdot, jotka se esittdd kyseisten toimenpi-
teiden toteutuksen ja toimeenpanon tavasta.

1.4 Komitea kiinnittdd ensinndkin huomiota tarpeeseen rajata
varsinaisen sidhkoisen oikeudenkiyton erityisala nykyistd parem-
min uusien tietotekniikkojen muiden sovellusten kokonaisuu-
dessa, kun kyse on kansalaisuutta ja yleisesti julkishallintoa kos-
kevista eri nikokohdista.

1.5  Komitea kiinnittdd huomiota myos oikeuden — niin kut-
sutun oikeudenmukaisen oikeudenkdyton — toteuttamisen pe-
rimmiisiin tavoitteisiin: siddosten ja menettelyjen yksinkertais-
tamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi kannatettavien aloitteiden on
todellakin palveltava yleisesti kansalaisten sekd erityisesti talou-
dellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden intressejd oikeussuo-
jan saatavuuden osalta, ja oikeusalan ammattilaisten on hyvik-
syttava kyseiset aloitteet ja toivottava niitd.

1.6 Komitea ilmaisee huolestuneisuutensa siitd, ettd alalla
tehtdvit aloitteet voivat vaikuttaa unionin kansalaisten perus-
oikeuksiin, erityisesti tietosuojaan, ja suosittelee painokkaasti,
ettd toteutettavissa toimissa noudatetaan kansainvilisen sopi-
musoikeuden ja kansallisen siviiliprosessioikeuden perusperiaat-
teita, jotka ovat unionin jasenvaltioille yhteisia.
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1.7 Komitea kehottaa komissiota ottamaan aina asianmukai-
sella tavalla huomioon kansallisten lainsaddantojen erityis- ja
ominaispiirteet — ne heijastavat kulttuurimalleja ja kansallisia
arvoja, jotka tulee sdilyttdd — toissijaisuusperiaatetta noudattaen
sekd arvioiden kunkin uuden aloitteen kustannus-hyoty-suhteen
tasapaino suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

1.8  Komitea suosittaa niin ollen komissiolle, ettd se suunni-
teltuja aloitteita toteuttaessaan ottaa aina huomioon kansalaisten
nakokulman oikeuden tdytint6onpanossa, jotta tieto- ja viestin-
tatekniikat palvelisivat oikeutta eikd pdinvastoin.

1.9  Komitea suosittaa ennen kaikkea erityisen varovaisuuden
ja huolellisuuden noudattamista otettaessa kdyttoon mekanis-
meja oikeudenkdyntimenettelyiden dematerialisoimiseksi, jotta
varmistetaan aina menettelytapaa ja pysyvda vilinettd koskevat
vaatimukset; ne takaavat oikeusvarmuuden ja -turvan.

1.10  Komitea kehottaa lisiksi Euroopan parlamenttia ja neu-
vostoa seuraamaan tiiviisti suunniteltujen toimien etenemistd
valvomalla niiden tdytintoonpanoa asiaa koskevissa pditoslau-
selmissaan mainittujen arvojen ja kriteerien — joita ETSK niin
ikdan kannattaa — pohjalta.

2. Johdanto ja perusteluosa

2.1  Sihkoisen oikeudenkayton kysymystd kisiteltiin ensim-
mdisen kerran jarjestelmallisesti Italian puheenjohtajuuskaudella
vuonna 2003 yhdessi Euroopan neuvoston kanssa pidetyssd
konferenssissa, jonka pddtelmissd todetaan, ettd keskustelut in-
ternetin hyodyistd, mahdollisuuksista ja vaaroista palautuvat lo-
pulta ja ennen kaikkea aina huoleen arvoista ja oikeuksista,
jotka on kirjattu ennen kaikkea Euroopan neuvoston yleissopi-
muksiin ihmisoikeuksista ja tietosuojasta. (!)

2.2 Seuraavina vuosina useat jasenvaltiot kehittivit omat sih-
koisen oikeudenkdyton jirjestelminsd, joista erdit olivat teoreet-
tisen kehittyneisyytensd ja kiytinnonlaheisyytensd vuoksi ()
korkeatasoisia mutta koordinoimattomia.

(") Roomassa 13. ja 14. marraskuuta 2003 pidetty konferenssi Internet
Strategies and e-Justice in Europe.

(%) Esimerkkind mainittakoon Belgia, jossa sihkoisen oikeudenkdynnin
hankkeen kehittdmisestd vastanneeseen komiteaan kuului oikeustut-
kimuksen ja -kdytinnon merkittdavimpid henkil6itd, erityisesti profes-
sori George de Leval (oikeudenkdynnin vireillepanotavat ja oikeusvi-
ranomaisten viliset viestintdvilineet) ja Yves Poullet (todistelusidn-
not). Toinen esimerkki on Portugali, jossa toteutettiin perusteellinen
tutkimus uusien teknologioiden kayttoonotosta oikeudenkdynnin eri
tilanteissa ja vaiheissa. Kyseinen tutkimus oli erityisesti tulos seikka-
perdisestd selvityksestd Para um novo judicidrio: qualidade e eficiéncia na
gestdo dos processos civeis ("Uusi oikeuslaitos: yksityisoikeudellisten
oikeudenkidyntien kasittelyn laatu ja tehokkuus”, Portugalin lainsdi-
dinnon pysyvd seurantaryhmd, jota johtaa professori Boaventura de
Sousa Santos ja koordinoi professori Concei¢do Gomes).

2.3 Yhteison tasolla kysymystd ryhdyttiin tarkastelemaan
sahkoisen hallinnon yhteydessd sekd erityisesti Feiran Eu-
rooppa-neuvostossa vuonna 2000 ja Sevillan Eurooppa-neuvos-
tossa vuonna 2002 hyviksyttyjen asiakirjojen eEurope 2002 ja
eEurope 2005 johdosta i2010-strategia-asiakirjassa (?).

2.3.1  Sihkoisen oikeudenkdyton hanke kédynnistettiin itse
asiassa kuudennen puiteohjelman yhteydessd yhtend ensimmadi-
sistd yhdennetyistd hankkeista. Sen tavoitteet olivat kuitenkin
vield hyvin rajalliset ja kokeelliset. Kuitenkin vasta tammikuussa
2007 Dresdenissd pidetyssd oikeusministerien epavirallisessa ko-
kouksessa kysymys otettiin varsinaiseen tarkasteluun, ja myo-
hemmin toukokuussa 2007 sitd kehiteltiin edelleen Bremenissd
pidetyssd konferenssissa "Work on e-Justice”. (%)

2.4 Aiheelle annettiin kuitenkin merkittdvd sysiys (°) varsi-
naisesti Portugalin puheenjohtajuuskaudella: 1. ja 2. lokakuuta
2007 pidetyssd oikeus- ja sisdasiainministerien epévirallisessa
kokouksessa madriteltiin tulevia vaihtoehtoja koskevat keskeiset
kysymykset, 6. ja 7. joulukuuta 2007 pidetyssd oikeus- ja sisd-
asiain neuvostossa tehtiin selkoa siithen asti toteutetuista toi-
mista, ja niiden paddtokseen saattamisen madrdajaksi asetettiin
vuoden 2008 puolivili. Lisiksi 14. joulukuuta 2007 kokoontu-
neen ministerineuvoston péitelmissa suhtaudutaan myonteisesti
sihkoisen oikeudenkiyton alan aikaansaannoksiin ja kehotetaan
jatkamaan toimia.

2.5  Kyseisen puheenjohtajuuskauden jilkeen komissio laati
nyt tarkasteltavana olevan, neuvostolle, Euroopan parlamentille
ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle osoitetun tiedonannon
pyytamdttd asiasta kuitenkaan komitean lausuntoa. Huomattu-
aan asian ETSK pditti ottaa asiassa aloitteen kdsiinsd ja antaa
tiedonannosta lausunnon.

2.6  Talld vilin sekd Euroopan parlamentilla (°) ettd neuvos-
tolla (') on jo ollut tilaisuus ottaa kantaa tiedonantoon seki

() KOM(2005) 229 lopullinen, 1. kesikuuta 2005. Ks. ETSK:n lau-
sunto, jonka esittelija oli Goran Lagerholm (EUVL C 110, 8.5.2006).

(*) On merkityksellistd, ettd vuonna 2005 annetussa tiedonannossa
"Haagin ohjelma: kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuo-
deksi” (KOM(2005) 184 lopullinen, 10. toukokuuta 2005) ei ole
vield minkdinlaista mainintaa oikeudenkdytossd sovellettavista uu-
sista teknologioista. Kunnianhimon puuttumista kyseisestd ohjel-
masta painotettiinkin ETSK:n lausunnossa, jonka oli laatinut komi-
tean jisen Luis Miguel Pariza Castafios (EUVL C 65, 17.3.2006). Ks.
Haagin ohjelman tdytintoonpanoa vuonna 2007 kisittelevd komis-
sion tuore kertomus (KOM(2008) 373 lopullinen, 2. heindkuuta
2008), jonka mukaan “yleisarviona voidaan todeta, ettd tilanne on
varsin epatyydyttava’.

(°) Taltd osin on aiheellista mainita Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtos N:o 1149/2007[EY, tehty 25 péivand syyskuuta 2007, yksi-
tyisoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta  vuosiksi
2007-2013 (EUVL L 257, 3.10.2007).

(%) Ks. Euroopan parlamentin 18. joulukuuta 2008 antama pddtoslau-
selma, joka sisdltdd sidhkoistd oikeudenkdyttod koskevia suosituksia
komissiolle (esitteliji: Diana Wallis — 2008/2125(IN]) — Té6-
0637/2008) sekd kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasiain va-
liokunnan 5. marraskuuta 2008 antama mietintd (esittelija: Luca
Romagnoli).

() Ks. oikeus- ja sisdasiain neuvoston 27. ja 28. marraskuuta 2008
pitdimad 2908. istuntoa koskeva lehdistotiedote (16325/08) sekd
viitteend puheenjohtajavaltion 7. marraskuuta 2008 paivitty asiakirja
15315/08 pysyvien edustajien komitealle | neuvostolle (JURINFO
71, JAI 612, JUSTCIV 239, COPEN 216).



23.12.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C 31871

erityisesti sen liitteend olevaan toimintasuunnitelmaan. Koska
kyse on kuitenkin viiden vuoden aikana toteutettavasta toimen-
pideohjelmasta, seuraavassa esitettdvid huomioita ja suosituksia
ei voida pitdd merkityksettomind. On otettava huomioon, ettd
ne edustavat kansalaisyhteiskunnan edustajien panosta; toteutet-
tavat aloitteet kiinnostavat erityisesti niitd ja nithin ne erityisesti
vaikuttavat. Aloitteet voidaan mahdollisesti ottaa huomioon tar-
kasteltavien eri toimenpiteiden tdytintoonpanon yhteydessa. (1)

3. Tiivistelmid komission tiedonannosta (2)
4. Yleisti

4.1  ETSK kannattaa yleisesti ottaen komission aloitetta, jota
nyt on tiydennetty Euroopan parlamentin ehdotuksilla ja neu-
voston suuntaviivoilla.

41.1 Komitea antaa tukensa kuitenkin erdin ehdoin, jotka
perustuvat tiettyihin seikkoihin ja muutamiin varaumiin.

4.2 On ensinndkin valttdimatontd rajata asianmukaisesti sih-
koisen oikeudenkdyton ala. "Sdhkoinen oikeudenkiytt” voidaan
sisdllyttdd "sahkoisen demokratian” tai “sihkoisen hallinnon”
kaltaisiin laajempiin kasitteisiin, joiden olennainen osa se on.
Se liittyy laheisesti "sahkoiseen oikeuteen”, jolla tulee helpottaa
sahkoistd padsyd lainsdadintoteksteihin ja niiden reaaliaikaista
laadintaa — olipa sitten kyse aineellisesta tai prosessioikeudesta,
sdadanndisoikeudesta (sitova oikeus) tai nk. pehmeistd oikeus-
lahteistd (sitomattomia) — sekd tuomioistuinten oikeuskaytan-
toon ja hallinnollisiin paitoksiin. Edelld todetusta huolimatta
"sihkoinen oikeudenkiytt6” on rajattava oikeuden tdytintoon-
panon juridisiin nikokohtiin siviili-, kauppa- ja mahdollisesti
hallinto-oikeuden alalla, toisin sanoen tuomioistuinkdytint6ihin
ja -menettelyihin, vilimiesmenettelyt mukaan luettuina (3).

4.3  Toisaalta on tarkkaan pidettdvd mielessd, ettd missd ta-
hansa oikeuden tdytintdonpanoa koskevassa ohjelmassa perim-
mdisend tavoitteena ei ole oikeustoimien nopeuttaminen tai te-
hostaminen tai niiden kustannustehokkuuden parantaminen tai
yksinkertaistaminen, vaan ennemminkin oikeudenmukainen oike-
udenkdytto (%), jossa perusoikeuksia, erityisesti kansalaisten henki-
I6tietojen suojaa, kunnioitetaan kaikilta osin.

4.3.1  Tarkoitus on ndin ollen varoittaa kaikenlaisesta yksin-
kertaistamiseen, tehokkuuteen, kustannusten alentamiseen tai

(") Tama tuli itse asiassa selkedsti esiin Euroopan parlamentissa Brysse-
lissd Ranskan puheenjohtajuuskaudella 2. joulukuuta 2008 pidetyn,
siviilioikeuden alan yhteistyotd kisitelleen foorumin puheenvuoroissa
ja keskusteluissa sekd erityisesti toisessa istunnossa aiheesta "Sahkoi-
nen oikeudenkdyttd — viline kansalaisia, ammattilaisia ja yrityksid
varten”.

(3 Lausuntojen pituusrajoitusten johdosta kisilld olevaan lausuntoon ei
sisilly tiivistelmdd komission asiakirjasta. Lukija voi tutustua komis-
sion tiedonantoon sekd sitd koskeviin EP:n ja neuvoston paitoslau-
selmiin.

(}) Ulkopuolelle suljetaan kuitenkin vaihtoehtoiset riidanratkaisumenet-
telyt (Alternative Dispute Resolution), joissa ei ole kyse — vaikka niilld
pyritdén riitojen ratkaisuun — oikeuden tdytintoonpanosta, vaan yk-
sinkertaisesti etujen vapaachtoisesta ja tuomioistuinten ulkopuoli-
sesta sovittelusta.

() Kuten latinankielisessd sanonnassa sattuvasti madritellddn: Justitia est
constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi (oikeus on jat-
kuva ja pysyvé halu antaa jokaiselle se, mikd heille kuuluu).

nopeuteen liittyvdstd kohtuuttomuudesta, jolla loukattaisiin ky-
seistd oikeuden toteuttamisen perustavaa arvoa ja vaikeutettai-
siin ja hankaloitettaisiin oikeusturvan saatavuutta sen edistdmi-
sen sijasta.

4.4  Yhtd lailla on tirkedd, ettd menettelyllisten toimien tie-
tynlaisessa kannatettavassa dematerialisoimisessa tai yksinker-
taistamisessa sekd tyoskentelymenetelmien ja -prosessien yhden-
mukaistamisessa ei sumenneta nidkokohtia, jotka ovat valttd-
mittd erilaisia, eikd hdvitetd tarpeettomien ja toisarvoisten seik-
kojen mukana sitd, mikd on olennaista ja minka ei tarvitse eikd
ehkd pidi olla samanlaista.

441  On erittdin tirkedd varmistaa, ettd kaikissa tietotekniik-
kaa soveltavissa ohjelmissa otetaan todellakin huomioon seki
yleisesti unionin kansalaisten ettd erityisesti taloudellisten ja yh-
teiskunnallisten toimijoiden ja oikeusalan ammattilaisten tarpeet.
Ohjelmat eivit myoskiin saa olla vastoin niiden etuja.

4.4.2  Lisdksi on vilttdimatontd varmistaa, ettei mikdan kayt-
to0n otettava tai kehitettdvd jarjestelmd mahdollista ajateltavissa
olevaa kolmansien osapuolien joko tahallista tai pelkista huoli-
mattomuudesta johtuvaa asiaan puuttumista. Se voisi asettaa
kyseenalaiseksi jirjestelmdn kdyton turvallisuuden ja luotetta-
vuuden tai tarjota mahdollisuuden muuttaa asiakirjoja tai niiden
sisdltod kokonaan tai osittain.

4.5  Toinen aina mielessd pidettdvd huolenaihe liittyy niihin
moniin eri muodollisuuksiin, jotka maallikoista saattavat vaikut-
taa liiallisilta tai tarpeettomilta mutta joilla on olennaisesti suo-
tuisa vaikutus yleiseen kisitykseen tuomareista ja heididn anta-
mistaan tuomioista ja jotka takaavat perusoikeuksien kunnioit-
tamisen oikeuden tdytintoonpanossa. (°)

4.6 Lisdttadkoon, ettd koska prosessioikeus sellaisenaan tiy-
dentdd aineellista oikeutta ja koska aineellinen oikeus on eri
jasenvaltioiden kulttuurisen monimuotoisuuden tulos ja koska
sen yhdenmukaistaminen ei ole mahdollista eikd toivottavaa tai
tarkoituksenmukaista, johdettujen oikeudenkayntimenettelyiden
keskeisid ja ndin ollen erilaisia ndkokohtia ei pidid eikd voi yh-
denmukaistaa. Muussa tapauksessa loukattaisiin aineellisia oike-
uksia, jotka niiden on turvattava ja varmistettava.

4.7 Koska oikeus ja erityisesti prosessioikeus on joukko oi-
keuden tdytintoonpanoa varten suunniteltuja juridis-teknisid vé-
lineitd, joita kdyttavat erityiskoulutuksen ja asianmukaisen am-
matillisen kokemuksen hankkineet oikeusalan asiantuntijat, on
luonnollista, ettd niiden madrittelyssd ja kdytossd kaytetddn ky-
seisille ammattilaisille ominaista teknistd kielta.

(°) Talloin on kyse muun muassa prosessioikeuden perusperiaatteista,
joista voidaan erityisesti mainita "oikeudenmukaisen menettelyn ta-
keet”. Niitd ovat tuomioistuimen puolueettomuus, osapuolten yhden-
vertaisuus, mairddmisperiaate ja osapuolten halukkuuden periaate,
takeet kontradiktorisen menettelyn periaatteesta, oikeudenkdynnin
julkisuus, oikeus todisteisiin, kasittelyn jatkuvuus sekd takeet siitd,
ettd syytetylle osapuolelle annetaan tosiasiallisesti tiedoksi kaikki me-
nettelylliset toimet (ks. kaikkien em. seikkojen osalta Miguel Teixeira
de Sousa, Estudos sobre o Novo Processo Civil, Ed. LEX Lisboa, 1997).
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4.7.1  Liiallinen pyrkimys yksinkertaistaa lakia ja tehdd se
kaikille yleisesti ymmarrettavaksi voi johtaa siihen, ettd tdsmal-
lisyys heikkenee ja tekninen merkitys katoaa. Tdmid ei puoles-
taan myoskdian merkitse eikd sen tarvitse valttdmattd merkitd
samaa asiaa kaikissa kansallisissa lainsdddannoissa.

4.7.2  Myos tiltd osin yhdenmukaistamisen sijasta tarvitaan
ennemminkin erilaisten oikeusvilineiden vilinen "vastaavuustau-
lukko” tai "yhteinen viitekehys".

4.8  Komitea katsoo lisdksi, ettd uuden teknologian sovelta-
misjdrjestelmien tuloksekas kdyttdonotto oikeudenkiyton alalla
edellyttdd sen varmistamista, ettd ne soveltuvat oikeusjirjestel-
mén tarpeisiin ja tavoitteisiin, ettd ne ovat yhteensopivia jo
kiytossd olevien tietotekniikkajirjestelmien kanssa, ettd jo kiy-
tossd olevat menettelyt tarkistetaan ensin ja ettd jirjestelmad on
mahdollista mukauttaa nopeasti ja halvalla uusiin olosuhteisiin
ja tavoitteisiin.

4.8.1  Entistd suurempaa huomiota on kiinnitettdvd koko
aloitteen yleiseen kustannus-hy6ty-suhteeseen kokonaisuudes-
saan sekd sen tdytintoonpanon kussakin vaiheessa, kun otetaan
huomioon, ettd komission vaikutustenarvioinnissa ei ole esitetty
asiaa koskevia laskelmia (arviointi ndyttdd lisiksi olevan saa-
tavilla ainoastaan yhdelld virallisella kielelld). Sen sijaan siind
todetaan nimenomaan, ettd esitetyt kustannukset ovat oikeita,
mutta niitd ei ole mahdollista arvioida, ja ettd ne voidaan mai-
ritelld ainoastaan tapauskohtaisesti. Niinpd hyddyistd puhutta-
essa taloudellista hyotyd on yleisesti ottaen vaikea ilmaista maa-
rillisesti, vaikka siitd ei ole epilystd. Téllainen katsantokanta on
huomattavan subjektiivinen, ja sitd on vaikea hyvaksyd timin
mittakaavan hankkeessa. (1)

5. Erityistd

5.1  Koska oikeudenkdynti on joukko (menettelyllisid) toimia,
jotka on dokumentoitava oikeusturvan ja -varmuuden takia seka
osapuolten oikeuksien varmistamiseksi, kysymys koko oike-
udenkdyntid koskevasta pysyvistd vilineestd asettaa rajoituksia
asioiden suulliselle esittimiselle ja dematerialisoimiselle oikeus-
valtiossa.

5.1.1  Tarkasteltavana olevassa kokonaisvaltaisessa strategiassa
suunniteltujen toimien tiettyja nikokohtia on analysoitava ja
kisiteltdvd nimenomaan edelld mainitusta nakokulmasta.

5.2 ETSK katsoo, ettd ennen sihkaisen oikeudenkdytin portaalin
kdyttoonottamista kaikille oikeusalan toimijoille (tuomarit, ylei-
set syyttdjat, oikeusvirkamiehet, hallintoviranomaiset, hallitusten
virkamiehet ja kaikki oikeusalan ammattilaiset) on annettava
perusteellista koulutusta, jotta portaali olisi kaikille asianosaisille
hyodyllinen ja kdyttokelpoinen valine.

5.2.1  ETSK katsoo, ettd portaali voi olla oikeudellisten tieto-
jen ja palveluiden keskus sekd kansalaisten, yritysten ja oikeus-
alan toimijoiden vilinen hyodyllinen yhteyspiste, joka auttaa
ratkaisemaan oikeudellisia ongelmia.

(") Ks. vaikutustenarvioinnin (SEC(2008) 1947, 30. toukokuuta 2008)
kohdat 5.3.2. ja 5.3.3., s. 30-31.

5.2.2  ETSK katsoo, ettd portaali voi olla hyddyllinen ja kayt-
tokelpoinen viline kaikkien oikeusalan toimijoiden péivittdistd
kiyttod varten. Jotta ndin olisi, on kuitenkin erittdin tdrkedd
varmistaa portaaliin sisdltyvien tietojen luotettavuus ja paikkan-
sapitavyys, ja on suositeltavaa, ettd portaaliin padsy ja sen kayt-
tooikeudet porrastetaan kulloinkin kyseessd olevien tietojen mu-
kaan asianomaisten henkildiden suojelemiseksi.

5.2.3  Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen
verkoston () tavoin portaalista tulee lisiksi olla pddsy yhteison
ja kansalliseen lainsdddantoon. Padsyn tulee olla yleisolle vapaa
ja mahdollistaa entistd parempi yleinen juridinen neuvonta ja
oikeusapu oikeudellisissa ongelmissa.

5.3 Videoneuvottelujen osalta ETSK:n kisityksen mukaan jisen-
valtioiden kaikissa tuomioistuimissa on tehtiva yksityiskohtai-
nen tarkastus (%), jotta selvitetddn, onko niissd sellaisia audiovi-
suaalilaitteita, joiden avulla on mahdollista hyodyntaa videoneu-
votteluita yleisesti. Nykyisin ei ole varmaa, ettd kaikkien jisen-
valtioiden tuomioistuimilla on kéytettivissddn videoneuvottelui-
hin tarvittavat laitteet. Myoskédn ei tiedetd, ovatko ne yhteen-
sopivia tai toimivatko ne ylipdatddn asianmukaisesti. (¥)

5.3.1  Jos tavoitteena on lisdksi kerdtd todistajanlausuntoja tai
tiedottaa oikeudenkdyntiasiakirjoista tai tuomioista, ETSK kat-
soo, ettd se edellyttdd todistajanlausuntojen antamista ja video-
neuvotteluja koskevaa todellista lainsddddnnollistd yhdenmukais-
tamista eri jasenvaltioiden valilld, jotta asiaa koskevaa lainsda-
dintod ei tulkittaisi ja sovellettaisi eri tavoin, silld ilman valttd-
mitontd lainsaddannollistd koordinointia videoneuvottelut koh-
taavat eri jasenvaltioissa oikeudellisia ja jopa kulttuurisia esteita.

5.3.2  Mikdli videoneuvottelut otetaan kéyttoon ehdotetussa
muodossa, ETSK:n mielestd asianomaisten tuomioistuinten on
aina oltava se osapuoli, joka niitd pyytdd. ETSK katsoo, ettd
portaalista voi tdssd olla apua, silld se sisdltdd kaikki videoneu-
votteluiden toteuttamiseen tarvittavat osatekijit. (°)

(%) Ottaen erityisesti huomioon se, ettd komission dskettdiselld paitoseh-
dotuksella, jolla muutetaan pditostdi 2001/470(EY, sen kdyttdo on
rajattu  yksinomaan oikeusalalla toimiville (ks. EUVL C 175,
28.7.2009, s. 84, esitteliji: Marfa Candelas Sanchez Miguel).

EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiona toiminut TSekki on jo talld
vilin pyytdnyt jisenvaltioilta kaikki tiedot niiden tuomioistuinten
kiytettivissd olevista audiovisuaalilaitteista ja on julkaissut kaikki
saadut vastaukset tiivistelméssd, jonka otsikko on Summary of the
replies of the EU Member States to the request of the Czech Minister of
Justice for information on national videoconferencing equipment in the
judiciary.

Komissio on itse asiassa kiinnittdnyt dskettdin huomiota jarjestelmien
yhteentoimivuuskysymykseen (KOM(2008) 583 lopullinen), joka oli
ETSK:n antaman lausunnon (EUVL C 218, 11.9.2009, s. 36) aiheena
(esittelija: Antonello Pezzini). Tissd yhteydessd viitataan kyseisessd
lausunnossa esitettyihin huomioihin sekd ETSK:n aiheesta antamia
monia muita lausuntoja koskevaan yksityiskohtaiseen luetteloon.
Erityisen maininnan arvoinen on neuvoston oikeusalan tietojenkasit-
telytyoryhmidn “sihkoinen oikeus” jo toteuttamat toimet, erityisesti
15. toukokuuta 2009 annettu toimintakertomus oikeudellisten tie-
tojen kasittelysti (DOC 9362/09) sekd strateginen asiakirja video-
neuvottelujen kaytostd (DOC 9365/09), kiyttdjille suunnattu kasi-
kija (DOC 9863/09) sekd suurelle yleisolle tarkoitettu tiedote
(DOC 9862/09). Ne on kaikki julkaistu 15. toukokuuta 2009 ja
niissd tuodaan aiheellisesti esiin tdysin samanlaisia huolenaiheita
kuin kisilld olevassa lausunnossa.
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5.4  ETSK katsoo, ettd erityisesti rikosrekistereiden yhteenliit-
tamistd koskevassa viranomaisten yhteistydssi on kyseessd olevan
arkaluonteisen aineiston johdosta noudatettava mahdollisimman
tiukkoja turvallisuus- ja tietosuojavaatimuksia asianomaisten
kansalaisten yksityisyyden turvaamiseksi (!).

5.4.1 ETSK katsoo kuitenkin, ettd ensin on my6s analysoi-
tava kansalliset lainsdddannot sekd kussakin jasenvaltiossa vallit-
seva tilanne, jotta niin arkaluontoisten tietojen vaihdossa ei
rikosoikeuden alalla ole erilaisia soveltamiskdytintojd ja kasitte-
lytapoja.

5.5  Kddntimisavun osalta ETSK kiinnittid huomiota siihen,
ettd sahkoisen oikeudenkiyton portaalin on oltava monikielinen
ja tarjottava tietoa kaikilla EUn kielilld. Ollakseen hyodyllinen
konekdantimisjdrjestelmidn on mahdollistettava internetsivun
kdantdminen ja simultaanitulkkaus, jotta portaali on EU:n kan-
salaisten hyodynnettavissa.

5.5.1  Oikeusalan toimijoita tukeakseen sihkoisen oikeuden-
kdyton portaali voisi sisdltdd tietokannan oikeusalan kadntéjistd
ja tulkeista sekd kaikki tarvittavat lomakkeet, jotka tulisi olla

Bryssel 30 pdivand syyskuuta 2009

kddnnetty asianmukaisesti kunkin jdsenvaltion oikeusjdrjestel-
min mukaiselle kielelle.

5.5.2  Tehokkaan ja simultaanisen, yhteison kaikki kielet kat-
tavan konekadntdmisjirjestelmdn todennidkoisesti aiheuttamia
valtavia kustannuksia on arvioitava huolellisesti sen toteuttamis-
kelpoisuuden ja suhteellisuuden kannalta ja suhteessa saavutet-
tavissa oleviin tuloksiin sekd jirjestelmin kdytinnon hyodyntid-
miseern.

5.6  Aloitteet, jotka antavat aihetta erityisiin varaumiin ja eri-
tyiseen varovaisuuteen, koskevat erityisesti eurooppalaisen mak-
samismaardysmenettelyn (3) tai eurooppalaisen vihdisiin vaa-
timuksiin sovellettavan menettelyn (°) tdydellistd dematerialisoi-
mista sekd tdysin sdhkoisten eurooppalaisten menettelyiden lu-
omista, pelkastddn sihkoisesti tehtdvad oikeudenkiyntiasiakirjo-
jen tiedoksiantamista, oikeudenkayntikulujen sahkoistd maksa-
mista sekd asiakirjojen sdhkoistd todentamista.

5.6.1  Kaikissa edelld mainituissa tapauksissa ETSK suosittaa
noudattamaan aloitteita tdytdnto6n pantaessa darimmadistd varo-
vaisuutta, kustannus-hyoty-suhteen huolellista arviointia ja pit-
kid kokeilujaksoja ennen niiden yleistd tdytintoonpanoa seki
hankkimaan aina tdydelliset takeet siitd, ettd ne ovat sopusoin-
nussa oikeusvaltioille yhteisten prosessioikeudellisten sadnnosten
kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1896/2006,

annettu 12 pdivand joulukuuta 2006, eurooppalaisen maksamisméa-
rdysmenettelyn kdyttoonotosta (EUVL L 399, 30.12.2006, s. 1).

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 861/2007, an-
nettu 11 pdivind heindkuuta 2007, eurooppalaisesta vihiisiin vaa-
timuksiin sovellettavasta menettelystd (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 1).

() Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission tiedonan-
nosta neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle "Tavoitteena sihkoisen oikeudenkdyton strategia
Euroopalle” (2009/C 128/02) EUVL C 128, 6.6.2009, s. 13.



