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Neuvosto paitti 1. huhtikuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista

vahimmdisvaatimuksista (uudelleenlaadittu toisinto)

KOM(2008) 815 lopullinen — 2008/0244 COD.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. kesi-

kuuta 2009. Esitteliji oli An Le Nouail Marliere.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. heindkuuta 2009 pitiméssadn 455. tdysistunnossa (hei-
ndkuun 16. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 154 puolesta ja 2 vastaan 4:n pidittyessd

danestamasta.
1. Paitelmiit

1.1 Huolestuneena epdsuorasta tuesta, jonka erittdin rajoittava
tai ankara sadntelykehys muodostaa autoritaarisille ja epidemo-
kraattisille jarjestelmille, komitea hyviksyy turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa koskevista vaatimuksista annetun direktiivin uudel-
leenlaatimisen ja parannukset. Se toistaa kuitenkin muutamia suo-
situksia, joita se on esittdnyt aiemmissa lausunnoissaan, etenkin
vihredin kirjaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
tulevaisuudesta antamassaan vastauksessa () ja kyseistd jarjestel-
mad koskevaa toimintasuunnitelmaa kasittelevassa asiakirjassa (2).

Ehdotuksessa uudelleenlaadituksi direktiiviksi olisi edistettdva
yhteisid eikd vaihimmaismaariisid turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottoa koskevia vaatimuksia. Ehdotukseen tulisi sisallyttad lausek-
keita sellaisissa jdsenvaltioissa sovellettavien vaatimusten
suojaamiseksi, joissa kansainvalistd suojelua, pakolaisasemaa tai
toissijaista suojelua hakevien henkildiden perusoikeuksia kunni-
oitetaan parhaiten. Mainittakoon erityisesti seuraavat:

— Maahanpddsy taataan.
— Turvapaikka- ja suojeluhakemuksen tekopaikan voi valita.

— Hakijan asemaa tarkastellaan ensisijaisesti yleissopimuksen
pohjalta ja toissijaisen suojelun pohjalta vain, jos yleissopi-
muksessa tarkoitetun aseman ehdot eivit téyty.

(1) Ks. ETSK:n 12. maaliskuuta 2008 antama lausunto aiheesta "Vihred
kirja — Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén tulevaisuus”,
esittelija: An Le Nouail Marliere (EUVL C 204, 9.8.2008).

(3) Ks. ETSK:n 25. helmikuuta 2009 antama lausunto aiheesta "Komis-
sion tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Turvapaikkapo-
litiikan toimintasuunnitelma — EU:n yhdennetty ldhestymistapa suo-
jeluun”, esitteliji: Luis Miguel Pariza Castafios ja apulaisesitteliji: Ana
Bontea (EUVL C 218, 11.9.2009).

— Palauttaminen on kielletty, jos hakijan elimd on uhattuna
tdiman kotimaassa tai viimeisimmassi kauttakulkumaassa.

— Karkotustoimenpiteet lykkaytyvit muutoksenhaun johdosta,
kunnes toimivaltainen tuomioistuin on antanut paatoksensa,
jotta  muutoksenhakuoikeus toteutuisi tdysimaariisesti
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisesti (ks. kohta 4.8.1).

— Alaikiiset tai alaikaisiksi oletetut saavat erityissuojelua.

— Kunnioitetaan henkildiden, erityisesti naisten, oikeuksia
tehdd itsendisesti suojeluhakemus.

1.2 Komitea toivoo, ettd alaikiisid koskevissa yhteyksissd mai-
nitaan sddnnonmukaisesti, ettd "lapsen etu” (22 artiklan 1 kohta)
on kisitettdvé lasten oikeuksista annetun kansainvilisen yleis-
sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti.

1.3 Sidiloonoton ei tulisi olla mahdollista kuin viimeisena kei-
nona, kun muita vaihtoehtoja ei endi ole, eikd koskaan ilman toi-
mivaltaisen tuomioistuimen pédtostd. Tissd yhteydessi on
kunnioitettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen mukaista oikeutta puolustukseen.

1.4 Thmisoikeuksien alan tuntevien ja silld toimivien kansalais-
jarjestojen olisi aina voitava saada yhteys suojelua hakeviin hen-
kiloihin, ja hakijoiden tulee aina saada oikeudellista ja
humanitdaristd apua joko valtioilta tai kansalaisjirjestoilta.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:FI:PDF
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1.5 Komitea kannustaa jasenvaltioita kiirehtimaan neuvotteluja
timan uudelleenlaaditun direktiivin hyvaksymisestd yhteispaatos-
menettelylld Euroopan parlamentin kanssa. Direktiivin avulla
Euroopan unioni voi parantaa valmiuksiaan vastata ihmisarvoi-
sesti sille esitettyihin vaatimuksiin suojella turvapaikanhakijoita.

1.6 Komitea kannattaa turvapaikka-asioita ja kansainvalistd
suojelua kasittelevan tukiviraston perustamista, mikéli se nopeut-
taa vastaanotto- ja suojeluvelvoitteiden jakamista EU:n jasenvalti-
oiden kesken, lisdd avoimuutta turvapaikanhakijoiden
vastaanoton ja kansainvilisen suojelun alalla, helpottaa turvapaik-
kaa tai kansainvilistd suojelua hakevia avustavien jdrjestojen ja
organisaatioiden kokemuksen hy6dyntiamistd sekd parantaa yksi-
I6lliseen arviointiin tarkoitettuja menetelmia.

2. Komission ehdotuksen esittely ja paisisilto

2.1 Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelmi on kehit-
tynyt kahdessa eri vaiheessa. Ensimmdinen vaihe kédynnistyi
Eurooppa-neuvoston kokouksessa Tampereella (1999) sen
jalkeen kun Amsterdamin sopimus, joka lisisi maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkoihin yhteisdulottuvuuden, oli hyvaksytty.
Ensimmadinen vaihe péittyi vuonna 2005.

2.2 Ensimmdisen vaiheen aikana laadittiin turvapaikkoja kos-
kevia direktiivejd, parannettiin jonkin verran jdsenvaltioiden
yhteistyotd sekd edistyttiin turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottu-
vuuden kehittdmisessa.

2.3 Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin rakenta-
misen toinen vaihe kdynnistyi (marraskuussa 2004 hyviksytylld)
Haagin ohjelmalla, jonka mukaan vuoteen 2010 mennessi olisi
saavutettava yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
keskeiset tavoitteet ottamalla kiyttoon vilineitd ja toimia, joilla
lisitddn yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin yhden-
mukaisuutta ja parannetaan suojelunormeja.

2.4 Ennen uusien aloitteiden hyviksymistd komissio laati
vuonna 2007 vihrein kirjan (%) eri toimielinten, jisenvaltioiden
ja kansalaisyhteiskunnan vilisen keskustelun kdynnistimiseksi ().
Vihredn kirjan pohjalta se hyvaksyi sittemmin turvapaikkapolitii-
kan toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelmassa madritettiin
tulevien vuosien etenemissuunnitelma ja esitettiin toimenpiteet,
jotka komissio aikoi ottaa kdytt66n yhteisen eurooppalaisen tur-
vapaikkajérjestelmén toisen vaiheen loppuun saattamiseksi.

KOM(2007) 301 lopullinen, 6. kesikuuta 2007.
ETSK otti sithen kantaa 12. maaliskuuta 2008 antamassaan lausun-
nossa aiheesta "Vihrei kirja — Yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jarjestelmdn tulevaisuus”, esitteliji: An Le Nouail Marliére
(EUVL C 204, 9.8.2008).
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2.5 Tihdn kontekstiin liittyy komission esittimd uudelleenlaa-
dinta direktiivistd, jonka neuvosto hyviksyi 27. tammikuuta 2003
ja josta komitea antoi aikanaan lausunnon (°).

2.6 Komission ehdotuksen péidtavoitteena on varmistaa
vastaanotto-olosuhteiden osalta korkeatasoisemmat turvapaikan-
hakijoiden kohtelua koskevat vaatimukset, joilla taataan kansain-
vilisen oikeuden mukaisesti kohtuullinen elintaso. Myos
vastaanotto-olosuhteita koskevien kansallisten sdintjen yhden-
mukaistamista olisi jatkettava, jotta voidaan vahentdd erilaisista
kansallisista vastaanottokdytinteistd johtuvaa turvapaikanhakijoi-
den liikkumista jasenvaltiosta toiseen.

2.7 Ehdotuksessa laajennetaan direktiivin soveltamisalaa lisaa-
milld sithen toissijaista suojelua hakevat henkil6t. Ehdotetun
direktiivin mukaan sitd sovelletaan kaikentyyppisissd turvapaik-
kamenettelyissd kaikissa sijaintipaikoissa ja laitoksissa, jotka vas-
taanottavat turvapaikanhakijoita.

Ehdotuksella pyritddn myos helpottamaan tyomarkkinoille paa-
syd. Ehdotetun direktiivin mukaan turvapaikanhakijoiden on
pddstiva tydmarkkinoille kuuden kuukauden kuluessa kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen tekemisestd. Lisaksi siind sdd-
detddn, ettd kansallisilla tyomarkkinaehdoilla ei saa rajoittaa
turvapaikanhakijoiden pdasya tyomarkkinoille.

2.8 Ehdotuksessa pyritddn takaamaan, ettd aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden saatavuudella varmistetaan turvapai-
kanhakijoiden terveyden kannalta riittdvd elintaso ja heiddn toi-
meentulonsa. Tdman vuoksi jasenvaltiot velvoitetaan ottamaan
huomioon oman maan kansalaisille myonnettivin sosiaalituen
taso, kun turvapaikanhakijoille myonnetdan rahallista tukea.

2.9 Ehdotetussa direktiivissd varmistetaan, ettd sidiloonotto voi
tapahtua ainoastaan direktiivissd sdddetyilli poikkeuksellisilla
perusteilla.

2.10 Ehdotetussa direktiivissd taataan myds, ettd sdiloon otet-
tuja turvapaikanhakijoita kohdellaan humaanilla ja ihmisarvoi-
sella tavalla ja heidin perusoikeuksiaan kunnioittaen seki
kansainvalistd ja kansallista lainsddddnt6d noudattaen.

2.11 Ehdotetussa direktiivissd edellytetdin, ettd kansallisella
tasolla otetaan kayttoon jarjestelyt, joiden avulla erityistarpeet voi-
daan havaita viivytyksetta.

Ehdotukseen sisdltyy myos useita suojakeinoja sen varmistami-
seksi, ettd turvapaikanhakijoiden erityistarpeet otetaan nimen-
omaisesti huomioon vastaanotto-olosuhteita luotaessa.

2.12 Ehdotettuun direktiiviin sisdltyy kansallisten jarjestelmien
tdytdntoonpanoa ja parantamista koskevia toimenpiteité, joiden
avulla pyritddn varmistamaan seurannan jatkuvuus ja vahvista-
maan komission asemaa EU:n lainsdddinnon valvojana.

(5) Ks. ETSK:n 28. marraskuuta 2001 antama lausunto aiheesta "Ehdo-
tus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasen-
valtioissa koskevista vdhimmaisvaatimuksista”, esittelija: Dario
Mengozzi ja apulaisesittelija: Luis Miguel Pariza Castafios (EYVL C 48,
21.2.2002).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:FI:PDF
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3. Yleisti

3.1 Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksilla
tavoiteltuun myonteiseen kehitykseen kansainvilistd suojelua
hakevien henkil6iden vastaanotto-olosuhteissa, haluun yhdenmu-
kaistaa kansalliset sddnnokset sekd toissijaisen suojelun sovelta-
misalan laajentamiseen. Se muistuttaa kuitenkin, ettd kunkin
hakijan tilanne tulee aina tutkia tapauskohtaisesti myos vastuuja-
senvaltiota madriteltdessd, jotta hakemus tulisi perusteellisesti
kisitellyksi, ja ettd toissijaista suojelua tulee harkita vain, jos yleis-
sopimuksessa tarkoitetun aseman (pakolaisuuden) ehdot eivit

tayty.

3.2 Komitea kannattaa tavoitetta taata suojelua hakeville koh-
tuullinen elintaso seké helpottaa heiddn kotoutumistaan vastaan-
ottajamaahan (6) ja edistdd kotoutumista varmistamalla paisy
tyomarkkinoille kuuden kuukauden kuluessa ilman kansallisista
tyomarkkinaehdoista johtuvia aiheettomia rajoituksia (15 artik-
lan 2 kohta). Samalla unionin lainsdddiannossd on kunnioitettava
tinkimittd turvapaikkaa tai kansainvilistd suojelua hakevien
perusoikeuksia yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen
23 artiklan 1 kappaleen (7), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 2, 9, 10,
11 ja 12 artiklan, kansainvilisen tyojarjeston ILO:n yleissopimuk-
sen nro 118, joka koskee samanlaisen sosiaaliturvan myontamista
ulkomaalaisille kuin oman maan kansalaisille, Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan, perusoikeuskirjan sekd pakolaisten suojelua kos-
kevan Geneven yleissopimuksen (8) mukaisesti. Komitea on
samaa mieltd my0s ehdotetusta sosiaalituen tasosta, majoitusolo-
suhteiden mukauttamisesta henkiloiden erityistarpeisiin ja haki-
joiden laajempiin perhekdsityksiin sekd tarpeesta ottaa
perhesuhteet asianmukaisesti huomioon hakemusta kasiteltdessi.

3.3 Kun kansainvilistd suojelua hakevien sailoonottokysymyk-
sessd otetaan huomioon hidissd olevien henkil6iden tunnusta-
mista ja perusoikeuksien puolustamista koskevat yleisperiaatteet
ja kansainviliset viitekohdat, Geneven yleissopimuksen 26 artik-
lan ("Liikkkumisvapaus”) ja 31 artiklan ("Laittomasti maassa oles-
kelevat pakolaiset”) (%) perusteella ketddn ei saa ottaa sdiloon

(6) Ks. ETSK:n 28. marraskuuta 2001 antama lausunto aiheesta "Ehdo-
tus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasen-
valtioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista”, esittelija: Dario
Mengozzi ja apulaisesitteliji: Luis Miguel Pariza Castafios (EYVL C 48,
21.2.2002).

(7) "Jokaisella on oikeus tyohon, tyopaikan vapaaseen valintaan, oikeu-
denmukaisiin ja tyydyttaviin tyoehtoihin seki suojaan tyottomyyttd
vastaan.”

(8 1951.
Geneven yleissopimuksen 31 artikla: "Sopimusvaltiot eivit ryhdy ran-
kaisutoimenpiteisiin laittoman maahan saapumisen tai oleskelun joh-
dosta niitd pakolaisia kohtaan, jotka tulevat suoraan maasta, missi
heidén eliménsa tai vapautensa on ollut uhattuna 1 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla ja jotka ovat luvatta tulleet tai luvatta oleskelevat sopi-
musvaltion alueella, kuitenkin edellyttden, ettd nima ilmoittautuvat
viipymittd viranomaisille ja esittdvat hyvaksyttavid syitd laittomalle
saapumiselleen tai oleskelulleen.”

%)
=

pelkistddn sen takia, ettd hin hakee kansainvilisti suojelua.
Komissiokin toteaa tdmin ehdottamansa direktiivin johdanto-
osassa (16 kappale). Sdiloonottoa ei siis tulisi harkita kuin jos se
on asianmukaisin perustein ehdottoman vilttimatontd. Sitd ei
tule pitdd hyvaksyttavind toimintatapana, ellei kyse ole hakijan
vilpillisesta tai viivytystarkoituksesta.

3.4 Komitea kannattaa ehdotetussa direktiivissd sdddettyji toi-
menpiteitd alaikdisten lasten erityistarpeisiin vastaamiseksi. Se
huomauttaa kuitenkin, ettd viittausta Yhdistyneiden Kansakuntien
vuonna 1989 solmimaan yleissopimukseen lapsen oikeuksista
voitaisiin tismentdd viittaamalla 37 artiklan (19) sijasta sddnnon-
mukaisesti 3 artiklan 1 kappaleeseen (11), eikd pelkdstddn "lapsen
edun” késitteeseen, jota tunnetusti voidaan tulkita kirjavasti.

3.5 Komitea kiinnittdd lisiksi paljon huomiota siihen, ettd haki-
joille tai pakolaisille tulee tarjota jarjestelmillisesti mahdollisuu-
det hakea muutosta heitd koskeviin oikeudellisiin  tai
hallinnollisiin paatoksiin. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd
tdyden tehon varmistamiseksi muutoksenhaku on madariteltdva
saannonmukaisesti toimeenpanoa lykkaavaksi.

4. Erityistd

4.1 Tiedottaminen (Il luku, 5 artikla)

4.1.1 Komitea kehottaa lisdidmain artiklaan seuraavan: “Jdsen-
valtioiden on ilmoitettava turvapaikanhakijan perheenjésenille
mahdollisuudesta esittdd erillinen hakemus.”

4.2 Sagildonotto ja sen edellytykset (II luku, 8—11 artikla)

4.2.1 Komitea katsoo, ettd suojelun hakijoiden kohtelun yleis-
sddntond on oltava ehdotetun direktiivin 7 artiklan mukainen
henkiloiden liikkkumisvapauden periaate. Sdiloonotolle vaihtoeh-
toisten ratkaisujen on oltava ensisijaisia.

4.2.1.1 Hakijoita ei siis voi eikd saa ottaa siiloon (8 artikla)
kuin poikkeusoloissa eli silloin, kun

— turvapaikkahakemus esitetiin sen jilkeen, kun hakijalle
on ilmoitettu maastapoistamistoimenpiteesti

— turvapaikkahakemuksen kasittelyn yhteydessa tehddan paa-
tos henkilon oikeudesta tulla valtion alueelle ja paitetdan
ottaa hinet siiloon tai sijoittaa odotusalueelle.

(19) Yleissopimuksen 37 artikla koskee mm. vangitsemista.

(1) Kansainvélinen yleissopimus lapsen oikeuksista, 3 artiklan 1 kappale:
"Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hal-
lintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.”


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:FI:PDF
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4.2.1.2  Komitea katsoo, ettd naitd kahta tilannetta lukuun otta-
matta ketddn turvapaikanhakijaa ei saa pitdd siilossd ja ettd sdi-
166nottopaitostd ei missddn tapauksessa voi perustella tarpeella
"maédrittdd, varmistaa tai tarkistaa henkilon henkilollisyys tai kan-
salaisuus” tai etenkdin pyrkimykselld "maarittda turvapaikkaha-
kemuksen perusteet, jos ne muuten voisivat kadota”.

4.2.1.3 ETSK ehdottaa, ettd uudelleenlaadittu 9 artiklan 5 kohta
muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Oikeusviranomaisen on tar-
kasteltava viran puolesta siiloonoton perusteita sidnnollisin
viliajoin ja turvapaikanhakijan pyynnostd, mikili tilanne
muuttuy tai kiytettiviin tulee siiloonoton laillisuuteen vai-
kuttavaa uutta tietoa.”

4.2.2  ETSK:n mielestd olosuhteiden tulee olla sellaiset, etti sdi-
166n otettuja kohdellaan humaanilla tavalla ja ihmisarvoa kunni-
oittaen. Vankiloista erillisissd sdiloonottokeskuksissa tapahtuvan
sdilossdpitdmisen edellytyksid (10 artikla) koskevissa kysymyk-
sissd olisi perusteltua, ettei hakijaa voisi ilman asianomaisen kir-
jallista suostumusta sijoittaa samaan ryhmdin turvapaikkaa
hakemattomien henkildiden kanssa (10 artiklan 1 kohta).

4.2.3 Lisdksi kun otetaan huomioon Euroopan unionin eri
jasenvaltioiden erilaiset sdiloonottomenettelyt, tulisi tdsmentid,
ettd YK:n pakolaisasiain paévaltuutetun ja muiden organisaatioi-
den tulee voida olla yhteydessi hakijoihin ja tavata heitd kaikissa
sdilossdpitopaikoissa (10 artiklan 2 kohta). Samaa ilmaisua tulee
suosia 10 artiklan 3 kohdassa.

4.2.3.1 Lisdksi komitea suosittaa, ettd kansainvilistd suojelua
hakevalle ilmoitetaan 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
hdnen dgidinkielellddn tai kielelld, jota han kertoo ymmdrtdvinsd, mah-
dollisesti myos auktorisoidun tulkin valitykselld tai laillisesti pate-
villd kdannokselld. Komitea kehottaa toimimaan samoin myos
ehdotuksessa uudelleenlaadituksi Dublin 1I -asetukseksi, jonka
aiheena on kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jasenvaltioon jattimédn kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistaminen (12).

4.2.4 Tekstin yhteniisyyden vuoksi ilmaisu "kansainvilisti
suojelua hakevat henkil6t” tulee korvata ilmaisulla "turvapai-
kanhakijat” (11 artiklan 4 kohta).

4.2.5 ETSK on tyytyviinen ilman huoltajaa olevien alaikiisten
sdiloonottokieltoon (uudelleenlaadittu 11 artiklan 1 kohta) ja kan-
nattaa sen vahvistamista, ettd henkiloitd, joilla on erityistarpeita,
ei periaatteessa saa ottaa sdiloon (uudelleenlaadittu 11 artiklan

5 kohta).

(12) Ks. timén virallisen lehden sivu 115.

4.3 Alaikdisten koulunkdynti sekd tyollistaminen ja ammatillinen kou-
lutus (II luku, 14—16 artikla)

4.3.1 Ehdotetun direktiivin avulla pyritddn helpottamaan ja
nopeuttamaan hakijoiden kotoutumista vastaanottajamaihin. Ala-
ikdisten koulunkdynti seka tyollistiminen ja ammatillinen koulu-
tus edistavat tatd.

4.3.1.1 Komitea katsookin, ettd alaikdisten koulunkdynnin
aloittamista ei tule lykétd tarpeettomasti ja ettd kolme kuukautta
vaikuttaa turhan pitkaltd ajalta. Raja olisi jarkevimpad asettaa
kahteen kuukauteen (14 artiklan 2 kohta).

4.3.2 Komitea kannattaa komission aloitetta, jonka mukaan
turvapaikanhakijoiden on pédstiva tydmarkkinoille kuuden kuu-
kauden kuluessa, ja katsoo, ettd 15 artiklan 1 kohdan tulkinnan-
varaisuutta olisi syytd vihentdd tdismentidmalld kohtaa seuraavasti:
"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat tosiasiallisesti pda-
sevat tyomarkkinoille — —.” Ndin edellytettiisiin, ettd hakijat voi-
vat kdyttdd tyonhakijoille tarkoitettuja sosiaalisia tukipalveluja.

4.3.2.1 Komitea toteaa, ettd vastaanottojirjestelyistd voi olla
hyotya seka kyseiselle valtiolle ettd turvapaikanhakijoille, silld nii-
den avulla turvapaikanhakijat voivat saada itseluottamusta.

4.3.3 Komitea palauttaa mieliin ensimmdisestd vastaanottovaa-
timuksia koskevasta direktiivistd antamansa lausunnon (13), jossa
se korostaa seuraavaa: "Unionin ulkopuolisten maiden kansalai-
sille, jotka ovat jonkin jasenvaltion suojissa, tulee tarjota mahdol-
lisimman laajasti koulutusta. Tille nikokannalle on kaksi
perustetta: Ensinndkin kaikki turvapaikanhakijoiden saama kou-
lutus edistdd heiddn kotimaidensa kehitystd, kun he mahdollisesti
palaavat sinne. — — Toiseksi on huomattava, ettd jos turvapaikan-
hakijat jaavit vastaanottavaan jasenvaltioon, koulutus helpottaa
heiddn siirtymistdan sen tyomarkkinoille.” Tatd taustaa vasten
komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden vapautta tulkita 16 artiklaa
tulee rajoittaa muuttamalla artiklaa suorasanaisemmaksi ja katta-
vammaksi: "Jdsenvaltioiden on sallittava ja jirjestettivi turva-
paikanhakijoiden paddsy ammatilliseen koulutukseen riippumatta
siitd, onko heilld padsy tyomarkkinoille.”

4.4 Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa koskevat ylei-
set sddnnokset (17 artikla)

4.4.1 Komitea kehottaa mainitsemaan, ettd sadnnokset patevit
muutoksenhakumenettelyjenkin aikana.

(13) Ks. ETSK:n 28. marraskuuta 2001 antama lausunto aiheesta "Ehdo-
tus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasen-
valtioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista” (direktiivi 2003/9/EY),
esittelija: Dario Mengozzi ja apulaisesitteliji: Luis Miguel Pariza Cas-
tafios (EYVL C 48, 21.2.2002).
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4.4.2 ETSK pitdid myonteisend uudelleenlaadittua 17 artik-
lan 5 kohtaa, jolla on méidrd parantaa aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden tasoa niissd jdsenvaltioissa, joissa taso on nykyisin
liian matala.

4.5 Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen tai peruutta-
minen (Il luku, 20 artikla)

4.5.1 Komitea on huolissaan tillaisen toimenpiteen toteuttami-
sesta tapauksissa, joissa turvapaikanhakija "on jo tehnyt hake-
muksen samassa jasenvaltiossa”. Kdytanto nimittdin osoittaa, ettd
ensimmdisen hakemuksen jilkeen voidaan perustellusti pyytdi
hakemuksen uudelleentarkastelua hakijan tilanteesta annettujen
lisdtietojen tai esitetyn lisdaineiston johdosta. Hakija kirsisi huo-
mattavasti, jos hinet suljettaisiin aineellisen vastaanottojérjestel-
min ulkopuolelle. Komitea kehottaa ndin ollen poistamaan
kyseisen kohdan (20 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Ehdotettu toimenpide vaikuttaa lisiksi olevan ristiriidassa niiden
perusajatusten ja muutosten kanssa, jotka sisiltyvit ehdotukseen
uudelleenlaadituksi asetukseksi kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maaritta-
misperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (14).

4.5.2 ETSK on tyytyvidinen uudelleenlaaditun 20 artiklan 2 koh-
dan sisdltdmiin ehdotuksiin vastaanotto-olosuhteiden peruutta-
mismahdollisuuksien vihentdmisestd ja 20 artiklan 4 kohdan
sisdltimidn ehdotukseen, jolla vahvistetaan sddnnostd ainakin
vihimmadismadrdisten aineellisten  vastaanotto-olosuhteiden
takaamisesta kaikille turvapaikanhakijoille.

4.6 Henkilot, joilla on erityistarpeita (IV luku, 21-24 artikla)

Komitea toivoo, ettd alaikaisid koskevissa yhteyksissd mainitaan
sddnnonmukaisesti, ettd "lapsen etu” (22 artiklan 1 kohta) on

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

kisitettdvd lasten oikeuksista annetun kansainvilisen yleisso-
pimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti.

4.7 Kidutuksen ja vakivallan uhrit (24 artikla)

4.7.1 Komitea kehottaa varmistamaan, ettd kidutuksen tai viki-
vallan uhrit seki fyysisistd sairauksista ja mielenterveyshirioistd
karsivait  henkilot saavat hoitoa tarkoituksenmukaisessa
sairaalaymparistossa.

4.7.2 Heiddn on pédstdvi tarvittaessa erityislaitoksiin. Yleis- ja
erikoisterveydenhuollon henkil6ston on paastiva vastaanotto- tai
sailoonottokeskuksiin, ja kansainvélistd suojelua hakevien on
voitava saada vastaanottajamaan yleisessi terveydenhuoltojdrjes-
telmassd pateviksi todetun ja asiantuntevan terveydenhuoltohen-
kilokunnan diagnosointipalveluja ja erikoishoitoa.

4.7.3 Vaikka Euroopan komissio ei esitdi muutoksia 13 artik-
laan, jonka perusteella jasenvaltiot voivat vaatia kansanterveydel-
lisistd syistda laakarintarkastuksen tekemistd hakijoille, komitea
muistuttaa, ettd pakollinen hiv-testaus on monessa suhteessa
ihmisoikeusloukkaus ja loukkaa erityisesti oikeutta yksityisyy-
teen (1°). Testaus ei saa olla kansainvilistd suojelua hakevan hen-
kilon maahanpédsyn tai turvapaikkamenettelyn ennakkoedellytys.
Lisaksi ladkarintarkastuksen yhteydessd olisi annettava asianmu-
kaista tietoa hakijan ymmartamalld kielelld (ks. kohta 4.2.3.1) ja
kysyttdva suostumus, tarjottava neuvontaa ja taattava luottamuk-
sellisuus sekd tarvittava ladketieteellinen seuranta ja hoito.

4.8 Muutoksenhaku (V luku, 25 artikla)

4.8.1 Komitea kannattaa sitd, ettd jasenvaltioiden on taattava
hakijoille mahdollisuus saada oikeusapua (25 artiklan 2 kohta),
mutta pitdd tarpeellisena tdsmentid, ettd muutoksenhaulla on
oltava lykkiivi vaikutus (25 artiklan 1 kohta). Muuten silld ei
ole minkéddnlaista kdytinnon merkitysta (19).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(14) KOM(2008) 820 lopullinen, "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jdsenvaltioon jittimin kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
médrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleen-
laadittu toisinto)”, josta komitea antoi lausuntonsa 16.7.2009, esitte-
lija: An Le Nouail Marliére (CESE 4432009 — SOC/333, julkaistu
samassa yhteydessd kuin kisilld oleva lausunto).

puheenjohtaja
Mario SEPI

(15) Sellaisena kuin se madritellddn mm. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklassa.

(16) EIT:n 26. huhtikuuta 2007 antama tuomio asiassa Gebremedhin v.
Ranska: vuonna 1950 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, 3 ja 13 artikla; korjaa-
maton vahinko, jota mahdollinen kidutus tai kaltoin kohtelu oli
omiaan aiheuttamaan; oikeussuojakeino, johon liittyy automaattinen
lykkdava vaikutus. Ks. http:/[cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?
action=html&documentld=816069&portal=hbkm&source=
externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649, kohdat 66 ja 67.



