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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erdiden perustamissopimuksen 251 artiklassa mddrdtyn menette-
lyn soveltamisalaan kuuluvien sidddsten mukauttamisesta neuvoston pddtokseen 1999/468/EY valvonnan ksittévin
sddntelymenettelyn osalta — Mukauttaminen valvonnan kdsittdvddn sddntelymenettelyyn — Viides osa

KOM(2009) 142 lopullinen — 2009/0048 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 12. toukokuuta 2009 antaa asian valmistelun "yhte-
ndismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi tyojirjestyksensi 20 artiklan nojalla 15.-16. heindkuuta 2009 piti-
missddn 455. tdysistunnossa (heinikuun 16. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Daniel Retureaun ja hyvik-

syi seuraavan lausunnon. Aidnestyksessi annettiin 122 44nti puolesta ja 2 vastaan.

1. Paitelmit

1.1 ETSK kannattaa komission ehdotuksia valvonnan kasitta-
vastd sddntelymenettelystd. Se pohtii kuitenkin, pitdisik harkita
erityismenettelyd sellaisia muutoksia varten, joita ei aivan voida
madritelld muihin kuin perustavanlaatuisiin muutoksiin kuulu-
viksi, jotka eivdt kuitenkaan muuta siddoksen kohdetta ja tavoit-
teita ja joilla on merkittavid yhteiskunnallisia, taloudellisia tai
terveydellisid vaikutuksia.

1.2 Komitea katsoo kuitenkin, ettd parlamentin tyoskentelyn
organisointiin liittyvistd syistd valvontaa on vaikea jirjestdd.

1.3 Uuden menettelyn lisdarvo ei vield ilmene selvasti kansalai-
sille, silld niiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, joihin
komiteamenettelylld luodut "tdydentavat” sddnnot vaikuttavat, voi
olla vaikea pysyd perilli alkuperdissiddoksen perakkaisistd
muutoksista.

2. Vuosien 2007 ja 2008 menettelyt siidosten mukauttami-
seksi valvonnan kisittiviin siintelyyn

2.1 Parlamentaarisen valvonnan kisittdva sddntelymenettely on
nopeutunut kahtena viime vuonna, kun tavanomaisella komitea-
menettelylld aikanaan hyvaksyttyja siddoksid on mukautettu nk.
omnibus-menettelylld. Tavanomainen komiteamenettely pitee
vastaisuudessakin, mikali valvonnan kasittdvan menettelyn ehtoja
ei sovelleta.

2.2 Heindkuun 17. pdivind 2006 tehdylld neuvoston pdatok-
selld 2006/512/EY muutettiin 28. kesdkuuta 1999 tehtyd neuvos-
ton pddtostd 1999/468/EY menettelystd komissiolle siirrettyd
tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd. Merkille pantavaa on, ettd

muutetun paatoksen 5 a artiklassa otetaan kdyttoon uusi valvon-
nan kasittdva sadntelymenettely. Sen perusteella parlamentti voi
tarkastella sdddoksiin komiteamenettelyssi tehtyja muutoksia siltd
osin kuin muutokset eivit ole perustavanlaatuisia tai jos muutok-
silla lisdtddn tai poistetaan muita kuin perustavanlaatuisia sdin-
noksid tai osia.

2.3 Komiteamenettelyihin, joilla varmistetaan sdidosten seu-
ranta, lisitdan ndin vaihtoehto, jolla vahvistetaan parlamentin har-
joittamaa valvontaa silloin, kun on kyse komissiolle saddokselld
siirretyn tdytdntoonpanovallan kdytostd. Valvonnan kisittavad
menettelyd sovelletaan tiettyihin siddoksiin, jotka kuuluvat kysei-
sen uuden vaihtoehdon soveltamisalaan ja jotka on hyviksytty
yhteispaitosmenettelylld ja perustamissopimuksen 251 artiklan
mukaisesti  tai  rahoitusasioita  koskevalla Lamfalussyn
menettelylld ().

2.4 Komissio, neuvosto ja parlamentti ovat vahvistaneet yhtei-
sessd lausumassaan luettelon sdddoksistd, joihin olisi niiden mie-
lestd viipymittd tehtivd muutetun pdatoksen edellyttimat
mukautukset, jotta voitaisiin ottaa kdyttoon alkuperdisen menet-
telyn korvaava valvonnan kisittiva sddntelymenettely. Yhteisessd
lausumassa todetaan lisiksi, ettd hyvin lainsdddidnnon periaattei-
den mukaisesti komissiolle siirrettyd tiytintoonpanovaltaa ei
tulisi rajoittaa ajallisesti.

() Muutetun padtoksen 1999/468[EY 5 a artiklassa otetaan kdyttoon
uusi valvonnan kisittdvd sddntelymenettely. Tatd menettelyéd kéyte-
tddn padtettdessi sellaisista laajakantoisista toimenpiteistd, joilla muu-
tetaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklassa
maédrittyd menettelyd noudattaen annetun perussiddoksen muita
kuin keskeisid osia, myos poistamalla joitakin niisté tai tdydentdmalld
sdadostd lisidmalld uusia muita kuin keskeisid osia.
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2.4.1 Komissio on paittinyt, ettd uuden menettelyn piiriin kuu-
luvat  entiset sdddokset mukautetaan nk.  omnibus-
asetusehdotuksilla eli useita siddoksid koskevilla ehdotuksilla sen
sijaan, ettd jokaisesta saddoksestd annettaisiin erillinen asetus.

2.4.2 Kolme ensimmdistd asetuspakettia hyviksyttiin vuoden
2007 lopussa ja neljds 11. helmikuuta 2008 (2). Komissio ehdot-
tikin, ettd kaikki sdddokset, jotka sen ndkemyksen mukaan kuu-
luvat valvonnan kisittdvin uuden komiteamenettelyn piiriin,
muutetaan jlkikdteen uuden menettelyn kayttoonottamiseksi.
Samalla poistetaan kyseisten sdddosten mahdollisesti sisaltaimat
tdytintoonpanovaltaa koskevat aikarajoitukset.

2.5 Parlamentti antoi 23. syyskuuta 2008 paitoslauselman,
jossa se kehottaa komissiota tarkistamaan luetteloa neljdstitoista
saddoksestd, joiden osalta komissio ehdottaa alkuperiisen valvon-
nattoman komiteamenettelyn korvaamista valvonnan kasittavalla
sadntelymenettelylld. Kisilli olevan lausunnon aiheena ovat
komission vastaus paitoslauselmaan ja komission ehdottamat
toimet.

2.6 Parlamentti katsoo lisdksi, ettd neuvoston pddtoksen
1999/468/EY soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
ovat olleet erittdin epatyydyttavid ja valvonnan kisittdvin uuden
sadntelymenettelyn sddntoja lukuun ottamatta ovat sellaisia edel-
leen mm. komitologiatietokantojen toimintatavan takia. Se ottaa
huomioon, etté asiakirjat lahetetddn usein pienini palasina selit-
tdmattd niiden asemaa ja joskus harhaanjohtavilla otsikoilla. Esi-
merkiksi toimenpide-echdotuksia, joista ei ole vield dadnestetty
komiteassa, saatetaan lahettdd tarkasteluoikeuden otsikolla, kun
ne pitdisi ldhettdd tiedonsaantioikeuden otsikolla. Tall6in jdd epa-
selviksi, mitd maardaikoja sovelletaan (3).

3. Komission ehdotukset

3.1 Lausunnon aiheena olevassa komission asetusehdotuksessa
esitetddn kahden EP:n esittimidn sdddoksen mukauttamista val-
vonnan kisittdvdin sddntelymenettelyyn. Lisdksi siind esitetddn
kunkin pois jatetyn sdddoksen osalta pois jattamisen juridiset
perustelut, jotka liittyvit kyseisten sdddosten luonteeseen. Saadok-
set eivit komission mukaan tiytd valvonnan késittavin sddntelyn
soveltamisedellytyksia.

3.2 Seuraavassa luetellaan pois jatetyt siddokset.

Sadddkset, jotka on jo mukautettu tai joiden mukauttamista on jo
ehdotettu

— neuvoston direktiivin 74/150/ETY muuttamisesta 22. touko-
kuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2000/25/EY ()

— neuvoston direktiivin 92/23/ETY muuttamisesta 27. kesi-
kuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/43/EY (%)

(3 KOM(2008) 71 lopullinen, KOM(2007) 740 lopullinen, KOM(2007)
741 lopullinen, KOM(2007) 822 lopullinen ja KOM(2007) 824
lopullinen. EUVL C 224, 30.8.2008.

(%) EP, perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta, esit-

telijd: Monica Frassoni, A6-0107/2008, pddtosehdotuksen johdanto-

osan B kappale.

EYVLL 173, 12.7.2000.

EYVLL 211, 4.8.2001.
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— neuvoston direktiivien 70/156/ETY ja 80/1268/ETY muutta-
misesta 11. helmikuuta 2004 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2004/3/EY (¢); komission mukaan
namad kaksi direktiivid ovat kuuluneet automaattisesti valvon-
nan kisittdvan sddntelymenettelyn piiriin

— neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta 26. loka-
kuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2005/64/EY (7)

— neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta 17. touko-
kuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2006/40/EY (8)

— direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta 6. heindkuuta 2005
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/33[EY (9).

Saddakset, joihin ei sovelleta yhteispddtosmenettelyd

— asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 11. heind-
kuuta 2006 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 1083/2006 (19).

Vuoden 2006 uudistuksen voimaantulon jélkeen hyvaksytty siddos

— 18. joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1905/2006 ('1); koska kyseinen sda-
dos on annettu 23. heindkuuta 2006 jilkeen eli valvonnan
kisittdvan sddntelymenettelyn sisdltdneen uudistuksen voi-
maantulon jilkeen, sitd ei pidd mukauttaa.

Saddckset, joissa ei ole valvonnan kdsittdvidn sddntelymenettelyyn
liittyvid saannoksid

— neuvoston direktiivin 95/53EY sekd neuvoston direktiivien
70/524[ETY, 96/25/EY ja 1999/29/EY muuttamisesta
23. heindkuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2001/46/EY (12)

— neuvoston direktiivin 90/425/ETY ja neuvoston direktiivin
92/118/ETY muuttamisesta 21. lokakuuta 2002 annettu
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2002[33[EY (%)

— ihmisravinnoksi tarkoitettujen tiettyjen eldinperéisten tuot-
teiden tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevista
elintarvikehygienia- ja terveyssadnnoistd annettujen tiettyjen
direktiivien kumoamisesta sekd neuvoston direktiivien
89/662/ETY ja 92[/118/ETY ja neuvoston pddtoksen
95/408/EY muuttamisesta 21. huhtikuuta 2004 annettu
Euroopan  parlamentin = ja  neuvoston  direktiivi
2004/41[EY (1%)

(6) EUVLL 49, 19.2.2004.

() EUVLL 310, 25.11.2005.

() EUVLL 161, 14.6.2006.

(%) EUVLL 191, 22.7.2005.

(19) EUVL L 210, 31.7.2006.

(11) EUVL L 378, 27.12.2006.

(12) EYVL L 234, 1.9.2001.

(13) EYVL L 315, 19.11.2002.

(14) EUVL L 157, 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:FI:PDF
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— 7. maaliskuuta 2002 tehty Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton pddtos N:o 676/2002/EY (19).

3.3 Lisdksi komissio toteaa, ettd seuraavissa siddoksissd on tiet-
tyja sdannoksid, jotka on mukautettava valvonnan késittavain
sdantelymenettelyyn:

— eldinten terveyteen liittyvistd ongelmista yhteison sisdisessd
nautaeldinten ja sikojen kaupassa annetun neuvoston direk-
tiivin -~ 64/432/ETY muuttamisesta 10.  huhtikuuta
2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/15/EY (16)

— nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelman kayt-
toonottamisesta sekd naudanlihan ja naudanlihatuotteiden
pakollisesta merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 820/97 kumoamisesta 17. heindkuuta 2000 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1760/2000 (17).

3.4 Komission ehdotuksen tavoitteena on mukauttaa namai
kaksi perussdddostd valvonnan kisittdvaan sadntelymenettelyyn.

4. Komitean yleishuomiot

4.1 ETSK on seurannut kiinnostuneena uuden komiteamenet-
telyn  eli  valvonnan  kisittivin  sddntelymenettelyn
taytantdonpanoa.

4.2 ETSK kannattaa komission ehdotuksia. Se pohtii kuitenkin,
pitdisiko harkita erityismenettelya sellaisia muutoksia varten, joita
ei aivan voida mddritelld muihin kuin perustavanlaatuisiin muu-
toksiin kuuluviksi, jotka eivit kuitenkaan muuta siddoksen koh-
detta ja tavoitteita ja joilla on merkittivid yhteiskunnallisia,
taloudellisia tai terveydellisid vaikutuksia. Ndin on tehty sdahko- ja
elektroniikkalaiteromua koskevan asetuksen yhteydessi.

Bryssel 16. heindkuuta 2009

4.3 Komitea pitdd valvonnan kisittdvdd komiteamenettelyi
demokraattisena edistysaskeleena tiettyjen muuttuvien sdadosten
hallinnollisessa seurannassa. Sen avulla voidaan vihentdd toimi-
elimid turhaan kuormittavien raskaampien menettelyjen (esim.
tarkistusmenettelyn) kdyttod. Tyoskentelynsd organisointiin liitty-
vistd syistd parlamentin on kuitenkin vaikea jarjestdd valvontaa.

4.4 Uuden menettelyn lisdarvo ei vield ilmene selvisti kansalai-
sille, silld niiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, joihin
komiteamenettelylld luodut "tdydentavit” sidnnot vaikuttavat, voi
olla vaikea pysyd ajan tasalla alkuperiissaddoksen perakkaisistd
muutoksista.

4.5 Tilanne mutkistuu entisestddn, jos sddntomuutokset ovat
todellisuudessa niin laajoja, ettei niitd mitenkddn voida méaritelld
muihin kuin perustavanlaatuisiin muutoksiin kuuluviksi. Muun
kuin perustavanlaatuisen muutoksen kisite on edelleen epatarkka
tietyissd soveltamistarkoituksissa. Ndin on esimerkiksi sihko- ja
elektroniikkalaiteromun vaarallisia aineita koskevassa uudessa
asetuksessa. On ehdotettu, ettd vaarallisia aineita voisi lisitd tai
poistaa luettelosta valvonnan kisittdvin menettelyn mukaisesti.
Komitea kuitenkin pyytdd lausunnossaan (18), etté luetteloa muu-
tettaessa olisi kuultava asianomaisten alojen toimijoita ja tyonte-
kijoitd sekd kuluttajajirjestojd ja laadittava vaikutusarviointi, silld
mainitunlaiset muutokset ovat  kyseisessi  asetuksessa
perustavanlaatuisia.

4.6 Komitea pitdd komission ehdotuksia hyviksyttavina. Edelld
esitetty huomio saattaa vaikuttaa tietyissd kdytdnnon tapauksissa,
ja sen mukaista menettelyd voidaan kdyttdd nykyisid sddnt6ja
muuttamatta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

(15) EYVL L 108, 24.4.2002.
(*6) EYVL L 105, 3.5.2000.
(17) EYVL L 204, 11.8.2000.

puheenjohtaja
Mario SEPI

(18) KOM(2008) 809 lopullinen ja 10. kesikuuta 2009 annettu lausunto
CESE 1032/2009.
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