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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Raaka-aineita koskeva aloite — tyillisyyden ja kasvun kan-

nalta kriittisten tarpeiden tdyttaminen

KOM(2008) 699 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 23. huh-

tikuuta 2009. Esittelijd oli Dumitru Fornea.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 194 danti puolesta ja 4 vas-

taan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Johtopéitokset ja suositukset (1)
ETSK suosittelee seuraavaa:

1.1 EU:n olisi laadittava katsaus jasenvaltioiden tekemistd stra-
tegisia ja kriittisid raaka-aineita koskevista analyyseista ja luotava
EU:n tilanteesta kokonaiskuva samaan tapaan kuin Yhdysvaltain
ja Japanin tutkimusneuvostot ovat omissa maissaan techneet.
Jasenvaltioiden olisi ennen kaikkea tarkasteltava omaa raaka-
aineiden hankintapolititkkaansa, jotta saadaan selville, mit4 raaka-
aineiden kriittisyys merkitsee kunkin jdsenvaltion ja koko EU:n
kannalta. Muutosten seuraamiseksi yksittdisten raaka-aineiden
kriittisyyttd on syytd arvioida sadnnollisesti, mahdollisesti kahden
kolmen vuoden vilein.

1.2 Raaka-aineiden saatavuutta kdsittelevd BIAC:n (OECD:n
liike-eldimin ja teollisuuden neuvoa-antavan komitean) tyopaja
saattaisi tarjota toimille lahtokohdan, mutta se rajoittaisi EU:n toi-
mintamahdollisuuksia alusta lahtien. Kun kriittisid raaka-aineita
on yksiloity tietty médrd, niitd jo nykyisin tai mahdollisesti tule-
vaisuudessa toimittavia maita olisi arvioitava siltd kannalta, onko
niiden kanssa mahdollista tehdd hyodyllistd yhteistyotd. Sen jal-
keen olisi ryhdyttiva diplomaattisiin toimiin.

1.3  ETSK kannattaa voimakkaasti sitd, ettd puheenjohtajavaltiot
Tsekki, Ruotsi ja Espanja jdrjestivit vuosina 2009-2010 aihee-
seen liittyvid konferensseja, joissa kisitellddn mineraalivarojen
kysyntii ja tarjontaa, maankdyttomahdollisuuksia, parasta saata-
villa olevaa teknologiaa ja valmiuksien kehittamistd. Komitea toi-
voo kovasti voivansa osallistua konferensseihin.

(1) ETSK on esittanyt yksityiskohtaisia suosituksia myds 9. heini-
kuuta 2008 antamassaan lausunnossa "Muuta kuin energiantuotan-
toa palveleva kaivosteollisuus Euroopassa”, joka on julkaistu
EUVL:ssi ilmoitusnumerolla 2009/C 27/19. Kisilld olevassa lausun-
nossa esitettavia suosituksia olisi pidettdvad aiemmassa komitean lau-
sunnossa esitettyja tdydentdvina.

1.4 Komission tulisi tehostaa toimiaan tuloksekkaiden kansain-
vilisten neuvottelujen tukemiseksi, jotta saadaan poistettua epa-
oikeudenmukaiset kaupan esteet ja vddristymit ja voidaan edistdd
kahden- ja monenvilisten investointisopimusten laadintaa.

1.5 Komission tulisi myds kdynnistdd tarvittavat toimintame-
nettelyt, jos EU:n ulkopuoliset maat toimivat vastoin WTO:n
sdantojd (esimerkiksi soveltavat raaka-aineita koskevia vientitul-
leja tai -rajoituksia).

1.6 EU:n ulkotullit olisi asetettava siten, ettei kestdvin tavoin
tuotettuja raaka-aineita suljeta EU:n markkinoiden ulkopuolelle.
Nykyinen tullitariffi on syyta kayda lapi, jotta voidaan yksiloidd ne
tullinimikkeet, joihin olisi tehtdvd muutoksia.

1.7 EUn olisi harjoitettava aktiivista ja diplomaattista raaka-
ainepolitiikkaa raaka-aineiden saatavuuden turvaamiseksi ja talld
tavoin edistettdvd valmiuksien kehittdmiseen keskittyvien rahas-
tojen ja ohjelmien luomista, jotta voidaan tukea kestdvid raaka-
ainetuotantoa sekd kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista
kehitysta.

1.8 Komission olisi osallistuttava aktiivisesti kaivosteollisuu-
desta vastaavien ministereiden kansainvilisen foorumin (World
Mining Ministers Forum) sekd kaivos- ja metallialan hallitustenva-
lisen foorumin (Intergovernmental Forum on Mining and Metals)
vuosittaisiin kokouksiin luodakseen nykyistd paremmat yhteydet
alan viranomaisiin eri puolilla maailmaa EU:n investointimahdol-
lisuuksien kartoittamiseksi ja vahvistamiseksi.

1.9 Olisi laadittava luettelo parhaista kiytanteistd, joita EU:ssa
sovelletaan raaka-aineteollisuuden maankayttomahdollisuuksien
sadntelyyn. Tarkoituksena olisi yksinkertaistaa menettelyjd ja
vihentda sitd, ettd mineraalivarat jadvit hyodyntamatta epatarkoi-
tuksenmukaisen maankéytonsuunnittelun vuoksi.
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1.10 Komission olisi vastaisuudessakin tuettava kestivien mine-
raalivarojen eurooppalaista teknologiafoorumia ja sisallytettava
sen kasittelemdt aiheet vuosien 2009-2013 tarjouskilpailuihin.
Lisdksi raaka-aineisiin liittyvid aiheita, esimerkiksi raaka-aine- ja
energiatehokkuuden edistimistd, on tirkedd korostaa tutkimuk-
sen ja teknologian kehittdmisen kahdeksannen puiteohjelman
ensisijaisten toiminta-alojen yhteydessa.

1.11 Komission olisi edistettivd objektiivisen ja tdydelliseen
elinkaarianalyysiin perustuvan metodiikan soveltamista raaka-
ainetehokkuustoimien ja raaka-aineiden korvaamiseen tihtddvien
politiikkojen kayttokelpoisuuden arvioinnissa.

1.12  Komission yksikoiden tulisi vahvistaa kierratystoimintaa ja
helpottaa uusioraaka-aineiden kiyttod EU:ssa sekd ehdottaa EU:n
ulkopuolisille maille toimivia kierritys-, hyodyntimis- ja uusio-
kéyttostrategioita edistimalld parhaita kaytanteitd kansainvaliselld
tasolla.

1.13  Konsultointia ja tutkimusta tarvitaan lisd4, jotta tiedetdan
paremmin, missd madrin muuhun kuin energiantuotantoon kay-
tettdviin mineraaliraaka-aineisiin sovellettavat menetelmit sovel-
tuvat sellaiseen erityistapaukseen kuin muuhun = kuin
energiantuotantoon kdytettdvat uusiutuvat raaka-aineet, esimer-
kiksi puu, vuota ja nahka. (Komission tiedonannossa keskitytdin
lahinni kysymyksiin, jotka liittyvit muuhun kuin energiatuotan-
toon kdytettivien mineraaliraaka-aineiden toimitusvarmuuteen.
Kysymys siitd, onko saman menettelytavan soveltaminen muihin
raaka-aineisiin paras vaihtoehto, jad avoimeksi, mutta komission
erityisyksikoiden tiiviin yhteistyon avulla on varmasti mahdollista
luoda yhdennetty viline kaikkien EU:n teollisuuden ja puolustuk-
sen kannalta strategisten ja kriittisten raaka-aineiden
arvioimiseksi.)

2. Taustaa

2.1 Raaka-aineiden jatkuva hinnannousu on ainakin toistaiseksi
pysdhtynyt. Komission tiedonannossa pidetddn kuitenkin var-
mana, ettd nousu alkaa uudestaan ja ettd nopeasti kehittyvin
talouden maiden tuleva kasvu pitda ylld raaka-aineiden kysyntédin
kohdistuvaa painetta. Ratkaisevaa on ensinndkin se, pystyvitko
nousevan talouden maat, erityisesti Kiina, siirtymédan nykyisestd
pitkalti vientisuuntauneen valmistusteollisuuden liiketoiminta-
mahdollisuuksien houkuttelemiin kiinteisiin investointeihin poh-
jautuvasta kasvumallista kitkattomasti sellaiseen, joka tukeutuu
voimakkaammin kotimaiseen kulutukseen. Toinen ratkaiseva
tekijd on, lisddko viimeksi mainittu kasvumalli samassa méirin
raaka-aineiden kysyntaa.

2.2 Kuten tiedonannossa todetaan, EU on omavarainen raken-
nusmineraalien osalta (ulkomaiset rakennusmineraalien toimitta-
jat kdrsivit siitd, ettd kuljetuskustannukset ovat suuret suhteessa
raaka-aineiden arvoon) mutta riippuvainen tiettyjen taloudellisesti
strategisten raaka-aineiden tuonnista. Ndmi raaka-aineet ovat
strategisesti tarkeitd siksi, ettd niiden kriittinen merkitys teolli-
suustuotannolle on huomattavasti niiden taloudellista arvoa suu-
rempi ja ettd raaka-aineldhteet ovat keskittyneet vain muutamien

sellaisten kaupallisten toimittajien ja maiden kisiin, joista osaan
liittyy suuria poliittisia riskeja.

2.3 Tiedonannossa tuodaan esiin useita raaka-aineiden saantia
koskevia huolenaiheita. Huolta aiheuttavat riskit voidaan jakaa
neljadn luokkaan nikokulman ja toimitusrajoitusten syiden
mukaan:

— jalostajien keskindisen raaka-ainekilpailun kiristyminen,
miké nikyy hintojen nousuna sekd primaari- ja uusioraaka-
aineiden suuntaamisena uusiin kohteisiin

— raaka-aineiden hamstraus asettamalla viennille esteitd, esi-
merkiksi kantamalla vientiveroja ja soveltamalla kaksoishin-
noittelujarjestelmid  (tiedonannossa  annetaan  useita
esimerkkej)

—  kilpailu kolmansien maiden raaka-ainetuotannosta (esimer-
kiksi kilpailu investointimahdollisuuksista ja mineraaliesiin-
tymien hyodyntimisestd Afrikassa)

— taloudellisesti strategisten raaka-aineiden fyysisten toimitus-
ten mahdolliset keskeytykset, esimerkiksi harvinaisten maa-
metallien toimitusten keskeytyminen, silli kyseisten
metallien tarjonta on erittdin keskittynyttd ja niitd tarvitaan
moninaisissa sovelluksissa. (Kaikki ymparistoystavalliset ja
energiatehokkaat tekniikat perustuvat harvinaisten maame-
tallien kasvavaan kayttoon — esimerkiksi hybridiautossa on
noin 20 kg harvinaisia maametalleja. Kiina on maailman
suurin harvinaisten maametallien toimittaja ja kuluttaja.
Talld hetkelld Kiinasta saataville harvinaisille maametalleille
ei juuri ole taloudellisesti mahdollisia vaihtoehtoja.) Kriitti-
set mineraalit voivat olla tehokas neuvotteluviline tai jopa
taloudellisen sodankdynnin ase.

2.4 Kahteen ensimmadiseen luokkaan kuuluvat riskit vaikuttavat
suoraan Euroopan jalostusteollisuuden kilpailukykyyn. Mikali ne
johtuvat kilpailua rajoittavista kdytanteistd tai kauppapoliittisista
toimista, nithin on puututtava kauppa- ja kilpailupolitiikan
keinoin.

2.5 Kolmannen ryhmin riskit eivit ehkd niinkddn kosketa
raaka-aineita kdyttavaa teollisuutta, koska ei ole sindnsd mitddn
syytd olettaa, ettd luonnonvarojen omistajat olisivat halukkaita
erottelemaan asiakkaitaan EU:n teollisuuden vahingoksi. On kui-
tenkin syytd kantaa huolta siitd, miten riskit vaikuttavat sekd
Euroopassa toimivan kaivosteollisuuden kilpailuasemaan pitkalld
aikavililld ettd Euroopan asemaan kaivostoiminnan rahoituksen,
teknologisen kehityksen ja yritysten verkottumisen keskuksena.
Lisiksi tilanteen viimeaikainen kehitys aiheuttaa huolta kestdvin
kehityksen nakymistd luonnonvaroihin perustuvasta viennistd
riippuvaisissa kehitysmaissa.
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2.6 Neljannen ryhman riskit voivat aiheuttaa vakavaa vahinkoa
Euroopan unionin talousrakenteelle ja johtaa tyopaikkojen mene-
tyksiin, jos tuotanto joudutaan pysdyttiméddn tarvittavien raaka-
aineiden puutteen vuoksi. Tdhdn uhkaan on puututtava suoraan,
mahdollisesti my0s sellaisin toimin, joita ei ole aiemmin harkittu.
On syytd panna merkille, ettd sekd Yhdysvallat (ks. Yhdysvaltain
tutkimusneuvoston raportti Minerals, Critical Minerals and the US
Economy, www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) ettd
Japani (ks. Guidelines for Securing National Resources,
www.meti.go.jp/english/press/data/nBackIssue200803.html) ovat
pitdneet uhkaa riittdvin vakavana perustellakseen silld uusia
poliittisia aloitteita. Lisdksi lehdissd on vihjailtu, ettd Kiina on ryh-
tynyt kokoamaan raaka-ainevarastoja lievittddkseen mahdollisten
toimituskatkosten vaikutuksia.

3. Yleisti

3.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myonteisesti
komission tiedonantoon (KOM(2008) 699 lopullinen, raaka-
aineita koskeva komission aloite) ja katsoo, ettd se on keskeinen
tekijd pyrittdessd turvaamaan muuhun kuin energiantuotantoon
kiytettdvien raaka-aineiden ja erityisesti mineraalivarojen (ks.
KOM(2008) 699 lopullinen, s.3) kestdvi saanti ja siten tayttimadin
tyollisyyden ja kasvun kannalta kriittiset tarpeet EU:ssa. Komitea
odottaa kiinnostuneena, ettd tiedonannossa yksiloityjen toimien
taytantoonpanon tueksi luodaan tarvittavat rakenteet ja osoite-
taan tarvittavat resurssit.

3.2 Kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat jo pitkdin esittdneet
yhdennetyn, useita EU:n politiikkoja ja ohjelmia yhdistavan lihes-
tymistavan omaksumista raaka-ainekysymyksissi. Komissio on
aloitteessaan nivonut yhteen toimia, joilla parannetaan raaka-
aineiden saantia EU:sta ja sen ulkopuolelta, ja toimenpiteit, joilla
pyritddn tehostamaan luonnonvarojen kayttod ja kierritystoimin-
taa. Talld tavoin komissio on onnistunut hahmottelemaan ratkai-
suja haasteisiin, jotka johtuvat tarpeesta turvata muuhun kuin
energiantuotantoon kiytettivien raaka-aineiden kestivd saanti
EU:n teollisuudessa.

3.3 Vaikka tarkoituksena ei ole heikentdi toissijaisuusperiaa-
tetta, jota EU:ssa sovelletaan luonnonvarojen ja maankiyton
suunnittelua koskevaan politiikkaan, kansainviliset kehityssuun-
taukset ovat osoittaneet selvisti, etti unionitasolla tarvitaan
nykyistd koordinoidumpaa ldhestymistapaa.

3.4 ETSK panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio on tiedon-
annossaan omaksunut samantyyppisen lahestymistavan ja yksi-
16inyt ldhes samat haasteet ja ratkaisut kuin komitea
tuoreimmassa aiheeseen liittyvdssd oma-aloitteisessa lausunnos-
saan (?). Kyseisen lausunnon tarkoituksena oli antaa komissiolle
mahdollisuus tutustua kansalaisyhteiskunnan nakokantaan etuka-
teen. Lausunto perustuu laajaan kuulemisprosessiin, jonka ETSK:n
neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” kdynnisti vas-
tauksena kdsiteltdvind olevaa raaka-ainealoitetta pohjustavaan
komission tiedotteeseen Securing raw materials supply for EU
industries (lehdistotiedote IP/07/767, 5.6.2007).

() ETSK:n lausunto aiheesta "Muuta kuin energiantuotantoa palveleva
kaivosteollisuus Euroopassa”, EUVL C 27, 3.2.2009.

3.5 Koska EU on sitoutunut kehittdiméin maailmanlaajuista
ldhestymistapaa ilmastonmuutoksen vaikutusten torjumiseksi
parantamalla energiatehokkuusteknologioita, edistimalld luon-
nonvarojen vastuullista kdytt6d ja muuttamalla teollisuuttaan yhd
ympdristoystavallisemmaksi, ETSK korostaa jalleen kerran muu-
hun kuin energiantuotantoon kdytettdvien mineraalien toimitus-
varmuuden ja EU:n energiapolitiikan strategista merkitystd ja
erityisesti niiden keskinistd riippuvuutta, joka johtuu teknologi-
sista tekijoistd.

3.6 EU on erittdin riippuvainen huipputeknologiassa tarvitta-
vien metallien tuonnista, eikd se pysty siirtymédan kestdvédin tuo-
tantoon ja  ympdristoystavillisiin - teknologioihin,  ellei
huipputeknologian edellyttimien metallien ja harvinaisten raaka-
aineiden saanti ole varmaa (kilpailun, riskien, luonnonvarojen
maantieteellisen keskittymisen ja tuotantolaitosten suhteen) (3).

3.7 Kasiteltdvind oleva tiedonanto on tavallaan erddnlainen
SWOT-analyysi EU:n nykyisistd raaka-ainehuoltokysymyksista.
Nyt tarvitaankin jasenvaltioiden koordinoitua tukea ja komission
asianomaisten yksikoiden (kehitysyhteistyon PO:n, yritys- ja teol-
lisuustoiminnan PO:n, ympdristoasioiden PO:n, Euroopan yhtei-
sojen tilastotoimiston, aluepolitiikan PO:n, ulkosuhteiden PO:n ja
tutkimuksen PO:n) koordinoitua toimintaa, jotta voidaan panna
tdytdntoon erilaisia komission ja keskeisten sidosryhmien — kuten
kaivannaisalan jatkojalostusteollisuuden, liike-elimin, geologis-
ten tutkimuslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan — toteuttamia toi-
mia toimitusvarmuuden parantamiseksi kestivin kehityksen
tavoitteiden mukaisesti. (Kansainvilinen kaivos- ja metallineu-
vosto ICMM tulisi kutsua toimintaan mukaan. Se voisi maailman
mineraalialan edustajana tiydentdd Eurominesin ldhinnd EUthun
keskittyvad visiota omilla kehitysvisioillaan ja
asiantuntemuksellaan.)

3.8 EU:n nykyiset rakenteet raaka-ainekysymysten hoitamiseksi
ovat olleet liian heikkoja, ja niitd on syytd vahvistaa: toiminnassa
on oltava mukana nykyistd korkeamman tason paatoksenteki-
joitd, tulevien raaka-ainetarpeiden teknistd ja taloudellista analy-
sointia on tehostettava, ja lisiksi on vahvistettava pyrkimyksid
hyo6dyntad eurooppalaiset raaka-aineldhteet niin tehokkaasti kuin
teknisesti ja taloudellisesti on mahdollista sekd parantaa raaka-
aineiden kestdvdd saantia EU:n ulkopuolisista lahteistd. Koska
investoinnit raaka-aineiden hankkimiseksi ovat erittdin usein kan-
nattavia vasta pitkélld aikavalilld, tarvitaan myos nykyistd pidem-
min aikavilin strategiaa ja sddnnollisti menettelyd sen
tarkistamiseksi.

3.9 Ehdotusten taustalla olevat periaatteet

3.9.1 EU:n raaka-ainehuollon turvaaminen merkitsee ennen
kaikkea sitd, ettd varmistetaan, etteivit raaka-ainetoimitusten hii-
1i6t vahingoita unionin taloutta. Lisdksi on huolehdittava EU:n
kuluttajien sekd tuontiraaka-aineista riippuvaisten ja raaka-aineita
tuottavien teollisuudenalojen eduista ja taattava kaikille tasapuo-
liset toimintaedellytykset. Kaikki ndmd tavoitteet on otettava

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Muuta kuin energiantuotantoa palve-
leva kaivosteollisuus Euroopassa”, kohta 2.5, EUVL C 27, 3.2.2009.
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huomioon ja toteutettava unohtamatta EU:n sitoumuksia ja poli-
tilkkaa ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestavian kansainvilisen
kehityksen hyvaksi. Raaka-aineiden kiytto olisi optimoitava otta-
malla huomioon sen vastavuoroinen vaikutus ymparistoon, yhtei-
sojen tarpeisiin ja kestdvddn energiankdyttoon.

3.9.2 EU:n raaka-ainehuoltopolitiikalla on oltava vankka ana-
lyyttinen perusta. Siksi on tirkedd varmistaa, ettd tarvittavaa asi-
antuntemusta on saatavilla ja ettd analyysit tehdddn parhain
mahdollisin menetelmin.

3.10 Raaka-aineita koskevat sddntelykédytinteet vaihtelevat suu-
resti eri puolilla EUta, ja muutamissa jasenvaltioissa parantami-
sen varaa on huomattavasti. Parhaita kéytinteitd koskevasta
tiedonvaihdosta voisi olla tdssd yhteydessd apua.

4. Huomioita ehdotetuista poliittisista toimista (*)

4.1 Ensimmdinen periaate: raaka-aineiden saanti maailmanmarkki-
noilta véadristymdttomin ehdoin

4.1.1 Tiedonannossa ehdotetaan, ettd EU:n olisi i) oltava aktii-
vinen raaka-aineita koskevassa diplomatiassa raaka-aineiden saan-
nin turvaamiseksi, ii) edistettdva entistd tiiviimpad kansainvalista
yhteistyotd ja iii) madriteltdvi raaka-aineiden saatavuus yhdeksi
EU:n kauppa- ja sddntelypolitiikan keskeisista tavoitteista.

4.1.2  Kun tirkeimmat luonnonvaroiltaan rikkaat maat on yksi-
16ity, niiden edustajien kanssa tulisi keskustella niiden alueella ole-
vien  raaka-aineiden  kayttomahdollisuuksiin  liittyvistd
kysymyksistd. EU:n tulisi osana kehitysyhteistyopolitiikkansa
luoda rahastoja ja ohjelmia, joilla tuetaan kyseisten maiden
kestivii raaka-ainetuotantoa ja kehitysti.

4.1.3 EU:n olisi tarkistettava rahoitusjirjestelmidan niiden mai-
den osalta, jotka ovat jo liittyneet unioniin tai ovat unionin naa-
purimaita, silli olisi ekologisesti kestivimpdd kuljettaa
luonnonvaroja ndistd maista kuin kauempaa. Tukea olisi annet-
tava erityisesti unioniin viimeksi liittyneille valtioille, Balkanin
maille, Pohjois-Afrikan valtioille ja Turkille. Kansainvilisen
kaivos- ja metallineuvoston resurssienkehittimisaloite (Resource
Endowment Initiative) voisi olla hyodyllinen malli resurssi- ja kehit-
tamisstrategioita laadittaessa. (Kansainvilisen kaivos- ja metalli-
neuvoston vuonna 2004 kidynnistimi aloite. Siind pyritddn
loytdmain hyvid toimintatapoja kaivos- ja metallialan investoin-
teihin kansallisella, alueellisella ja yrityskohtaisella tasolla
kehitysmaissa.)

4.1.4 Monien konkreettisten suositusten yhteisend tavoitteena
on sovittaa EU:n kehitysyhteistyopolitiikka ja EU:lle tirkei
raaka-aineiden hiirioton saatavuus aiempaa paremmin

(%) Ks. ETSK:n lausunto "Muuta kuin energiantuotantoa palveleva kaivos-
teollisuus Euroopassa”, EUVL C 27, 3.2.2009, s. 82.

yhteen. Ehdotukset valtioiden lujittamiseksi seki investoinneille
suotuisan ilmapiirin ja raaka-aineiden kestivin hallinnoinnin
edistimiseksi ovat kaikki tdrkeitd ja rakentavia.

4.1.5 EU:n ulkotullit olisi asetettava siten, ettei kestdvin tavoin
tuotettuja raaka-aineita suljeta EU:n markkinoiden ulkopuolelle.
Nykyisid tullitariffeja tulisi tarkastaa, jotta voidaan yksiloidd ne
tullinimikkeet, joihin olisi tehtdvd muutoksia.

4.1.6 Kehitysmaille tarjottava raaka-aineisiin liittyvé tuki olisi
suunnattava valmiuksien kehittimiseen, ja sen avulla olisi pyrit-
tava edistimédn ja helpottamaan sellaisen politiikan kehittamistd
ja toteuttamista, jolla raaka-aineiden tuotannon ja viennin myon-
teiset vaikutukset kehitykseen voidaan maksimoida. Téssi yhtey-
dessd on erityisen tdrkeda tukea kattavia ja osallistavia politiikkoja
ja ldhestymistapoja, joissa vdeston tarpeet ja edut asetetaan
etusijalle.

4.1.7 Raaka-aineisiin liittyvin kehitysavun on myos perustut-
tava laajapohjaisiin liittoumiin ja kumppanuuksiin, jotka takaa-
vat kaikkien asiasta kiinnostuneiden osapuolten, erityisesti raaka-
aineteollisuuden, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
kaikkien hallintotasojen, sitoutumisen toimintaan.

Kehitysmaille annettavaan apuun tulisi tirkedna osatekijana kuu-
lua myos tuki sellaisen infrastruktuurin rakentamiseksi, jota
voivat kdyttdd sekd raaka-aineita tuottavat yritykset ettd pienyri-
tykset, maaseutuyhteisot ja muut maaseudun elinkeinonharjoitta-
jat. Vaikka tdtd nimenomaista yhteistydbmuotoa on kritisoitu siitd,
ettd se ei edistd kehitystd niin paljon kuin mahdollista, on syyti
todeta, ettd se vastaa kehitysmaiden voimakkaaseen tarpeeseen
vauhdittaa kehitystd infrastruktuuriparannuksin ja ettd muut jér-
jestelmdt tallaisten investointien rahoittamiseksi ovat osoittautu-
neet riittimattomiksi.

4.1.8 Tiedonannossa tuodaan selvisti esiin mineraalivarojen
kauppaa koskeviin tilastoihin liittyvit vaikeudet. Kauppatilas-
tot perustuvat kansainvilisen ulkomaankaupan tavaranimikkeis-
ton (Standard International Trade Classification, SITC), harmonoidun
tavarankuvaus- ja koodausjirjestelman (Harmonised System, HS) tai
laajan talousluokituksen (Broad Economic Categories, BEC) mukai-
sesti jasennettyihin tulliraportteihin, ja muutamien maiden puut-
teellinen raportointi aiheuttaa ongelmia. Kauppatilastot eivit
my6skddn tarjoa asianmukaista ja erittdin tarpeellista tietoa maa-
ilman talouksien todellisesta mineraalien kulutuksesta, koska
rikasteiden, puolivalmisteiden ja valmisteiden sisaltimid mineraa-
leja tai metalleja ei tilastoida. Tarvitaankin sekid tutkimusta ettd
kansainvalistd yhteisymmarrystd siitd, miten nykyisté tilastointi-
jarjestelmad voidaan parantaa, jotta mineraalien ja metallien todel-
lisesta kulutuksesta saadaan parempi kuva. Yksi mahdollisuus olisi
kéyttad tilastoissa tavanomaisen auton, tavanomaisen paperiton-
nin tms. mineraali- ja metallipitoisuudelle mairiteltyja likiarvoja.
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4.1.9 Tiedonannossa kisitellidn melko yksityiskohtaisesti
kauppa- ja sddntelypolitikkaa. Ehdotuksissa yksiloidddn aloja,
jotka ovat EU:lle ratkaisevan tdrkeitd, ja ehdotettujen toimien tdy-
tintonpano vaikuttaa aiheelliselta. Tiedonannossa esitetyistd
nakokohdista on syytd korostaa erityisesti seuraavaa: "EU:n olisi
tarkkailtava jatkuvasti myos tullijirjestelmas, jotta se pysyy lin-
jassa EU:n raaka-aineiden tarpeen kehityksen kanssa, ja
etenkin arvioitava keinoja, joilla voidaan vihentii tuontira-
joituksia [~ —] raaka-aineiden osalta”.

4.1.10 Kestdvin kehityksen tavoitteet on toteutettava niin, ettd
otetaan huomioon myos niiden vaikutukset EU:n alueen ulkopuo-
lella. Kestivaa kehitysti ei tulisi kiyttdd verukkeena tai perusteena
sellaisille kdytanteille, jotka rajoittavat kaupankayntid ja ovat siten
kuluttajien etujen vastaisia ja ympdristolle haitallisia. On tirkedd,
ettei toimitusvarmuuden ja raaka-aineiden etuoikeutettuun saan-
tiin perustuvan epdareilun kilpailun torjunnan tavoitteiden varjolla
edistetd protektionismia tai rajoiteta kaupankéyntid ja kehitysmai-
den tuottajien padsyd EU:n markkinoille.

4.2 Toinen periaate: eurooppalaisista lahteistd saatavien raaka-aineiden
kestdvdn tarjonnan tukeminen

4.2.1 EU:n alueellisen ja paikallisen kehityksen kestavyyteen vai-
kuttaa suoraan sellaisten talousalojen tuleva kehitys, jotka pysty-
vat hyodyntdimdan kunkin alueen tarjoamat mahdollisuudet.
ETSK katsoo eri mineraalivarantoja koskevien laskelmien perus-
teella, ettd kaivostoimintaan liittyvit elinkeinot voivat tarjota sekéd
paikallisyhteisoille ettd EU:n jasenvaltioille resursseja ja siten edis-
tad niiden kehitystd. Ne voivat siis osaltaan

—  kehittda teollisuustuotantoa ja edistdd teollisuustoiminnassa
tarvittavien raaka-aineiden tarjontaa

— vihentdd tuontiriippuvuutta ja parantaa resurssien kaytt6d

— vaikuttaa siihen, etti alalla on edelleen riittdvasti ammattitai-
toista tydvoimaa, jotta EU:ssa voidaan jatkaa kaivannaisten
etsintdd ja kaivannaistoimintaa

— edistdd wuusien ja entistd varmempien tyopaikkojen
syntymista

— edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja aluekehitystd

— parantaa elin- ja tyooloja.

4.2.2  Koska kaivannaistoiminnalla on Euroopassa pitkat perin-
teet, Euroopan on tarjottava johtavaa osaamista ja asiantunte-
musta muun muassa sellaisissa kysymyksissa kuin raaka-aineiden
kiyttoonottotavat, keinot optimoida raaka-ainetuotannon vaiku-
tukset talouskehitykseen, raaka-aineiden kestava kaytto ja maa-
alueiden kunnostus yhteiskuntaa hyodyttivalla tavalla.

4.2.3 Jidsenvaltioiden tulisi tarkastaa, missd maddrin niiden
maankaytonsuunnittelussa  kiinnitetddn huomiota  raaka-
ainepotentiaaliin ja ovatko kilpailevien maankiyttotarkoitusten

varalta madritellyt prioriteetit edelleen asianmukaisia, kun otetaan
huomioon tarve hankkia raaka-aineita kestavalld tavalla eli sovel-
tamalla laheisyysperiaatetta aina kun se on mahdollista ja kaupal-
lisesti kannattavaa.

4.2.4 Geologinen tietdimys kehittyy jatkuvasti, ja menettelyjen
onkin oltava riittdvin joustavia, jotta toistaiseksi havaitsematto-
mia luonnonvaroja on mahdollisuus hyodyntda tulevaisuudessa.

4.2.5 Raaka-aineteollisuuden  maankayttomahdollisuuksien
sidntelyyn sovellettavista parhaista kiytinteisti olisi laadit-
tava luettelo, jotta

— voitaisiin yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa unionissa
sovellettavia menettelyji ja samalla varmistaa, ettd kilpaile-
vat maankéyttointressit, myos maaperdnsuojelu, otetaan asi-
anmukaisesti huomioon

— voitaisiin vdhentdd siti, ettd mineraalivarat jidvit hyo-
dyntimitti epitarkoituksenmukaisen maankaytonsuunnit-
telun  vuoksi.  Erityisen = tirkedd  on,  etteivit
maankdyttomahdollisuuksien turvaamiseksi annettavat sai-
dokset ja médrdykset koske vain tiedossa olevia mineraalipi-
toisia alueita.

4.2.6  Kun ohjeet Natura 2000 -ohjelman ja raaka-aineiden lou-
hinnan yhteensovittamisesta on laadittu, jasenvaltioiden olisi tar-
kistettava omia kansallisia suuntaviivojaan ja varmistettava, ettd
toimivaltaiset viranomaiset tietivit, etteiviat Natura 2000 -sdi-
dokset kielld raaka-aineiden louhintaa. (Luontotyyppidirektii-
vin 6 artikla on erinomainen viline sen varmistamiseksi, ettd
kaivannaisteollisuudessa noudatetaan kestdvin kehityksen
periaatteita.)

4.2.7 Jotta voidaan parantaa tietimystd taloudellisesti strate-
gisten raaka-aineiden tarjonnasta ja raaka-aineiden kdytosti
unionissa, EU:n tilanteesta olisi laadittava samankaltainen ana-
lyysi kuin Yhdysvaltain tutkimusneuvosto on omassa maassaan
tehnyt. Analyysissa olisi pyrittivé yksiloimddn ja arvioimaan seké
EU:n teollisuuden raaka-ainetoimitusten mahdollisia riskeja ettd
eri raaka-aineiden kriittisyyttd niiden lopullisissa kayttotarkoituk-
sissa. (Huomiota olisi kiinnitettdva seuraaviin nakokohtiin: tietty-
jen EUmn jdsenvaltioista louhittavien mineraalien fyysinen
saatavuus, korvausaste, strategisten ja kriittisten raaka-aineiden
kansainviliseen kauppaan liittyvit geopoliittiset riskit ja EU:n
puolustustarpeet.)

Tiedonannossa annetaan useita suosituksia raaka-aineita koske-
van tietopohjan parantamiseksi. Siind ei kuitenkaan ehdoteta toi-
mia, joilla voitaisiin lisdtd tietimystd raaka-aineiden kaytostd
EU:ssa. Tama vaikuttaisi ensisijaisen tirkealtd ja vastaisi tarvetta
kehittdd johdonmukaisia toimintalinjoja ja maksimoida toimien
tehokkuus. Yhdysvaltain kriittisid raaka-aineita koskevassa rapor-
tissa esitettyd metodiikkaa voitaisiin soveltaa my6s Euroopan
tilanteeseen.
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4.2.8 Ennen kaikkea olisi toivottavaa saada moderniin teknolo-
giaan perustuva kattava arvio geologisten luonnonvarojen
potentiaalista. Niin ikddn olisi suotavaa, ettid arvioitaisiin jésen-
valtioiden geologisten tutkimuslaitosten valmiuksia tarjota mine-
raalivaroja koskevaa ensiluokkaista tietoaineistoa, tietoa ja
asiantuntemusta. Geologisten (tdssd lausunnossa ilmauksella "geo-
loginen” tarkoitetaan kaikkea geologiaan liittyvia tietoa, esimer-
kiksi geokemiallista tai geofysikaalista tietoa) tietojen keruuta
tukevat erityistoimet olisi médriteltdv ja toteutettava ympariston
ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurantajirjestelmin (GMES)
maapalveluiden tulevan laajentamisen avulla ja/tai EU:n aluekehi-
tysrahaston vilitykselld. Komission olisi tehtdva virallinen kartoi-
tus jasenvaltioiden tilanteesta.

4.2.9 Euroopan unionin toimielinten olisi tuettava unionin
puheenjohtajavaltioita TSekkii, Ruotsia ja Espanjaa ja erityi-
sesti seuraavia niiden jirjestimii tapahtumia:

— Ruotsin puheenjohtajuuskaudella on méari jarjestdd konfe-
renssi, jossa on tarkoitus yksiloidd parhaita maankdyton
suunnittelua ja louhinnan jilkeistd kestdvdd maankayton hal-
lintaa koskevia kaytanteita.

— Rovaniemelld jirjestetddn joulukuussa 2009 kaivannaisten
etsintid ja kaivosteollisuutta kasittelevd konferenssi, jossa on
tarkoitus tuoda esiin parhaita tapoja edistda etsintdtoimin-
taa Euroopassa.

—  Teknisen avun tiedonvaihtotoimiston avustuksella on mairi
jarjestdd Kaakkois-Euroopan ja Balkanin alueella harjoitetta-
vaa raaka-aineiden etsintda kisittelevd konferenssi.

4.2.10 Raaka-aineita koskeva tutkimus ja teknologinen
kehittiminen olisi asetettava ensisijaiseen asemaan, ja paino-
pisteen olisi oltava ennen kaikkea voimakkaan ympériston-
suojelupolitiikan kanssa yhteensopivassa teknologiassa.
Raaka-aineiden etsinniin, entisti puhtaamman tuotannon ja
kierrityksen parhaita kiytinteitd tulisi edistdd erityisesti sellais-
ten kaytanteiden kayttoonottamiseksi, jotka perustuvat taloudel-
lisesti kayttokelpoisiin markkinapohjaisiin kannustimiin. Toimien
perustana voisi olla kestdvien mineraalivarojen eurooppalaisen
teknologiafoorumin laatima strateginen tutkimusohjelma ja
tdytintdonpanosuunnitelma.

4.3 Kolmas periaate: primaariraaka-aineiden kulutuksen optimointi
EU:ssa

4.3.1 Yleisen mielipiteen mukaan ympiristoasioista vastaavat
ensi sijassa oikeushenkilot, eli tdssd yhteydessi kaivos- ja kauppa-
yhtiot, mutta tosiasiassa mineraaliraaka-aineita sisdltavien tavaroi-
den kulutus on koko yhteiskunnan vastuulla.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

Euroopan kansalaisten on ymmérrettivd, ettd mineraalivarojen
hyodyntiminen on olemassaolomme edellytys, mutta samalla on
erittdin tirkedd suojella ympiristod ja edistdd vastuullista
raaka-aineiden kulutusta.

4.3.2 Raaka-aineiden kdyton optimointiin tihtdavid politiikkoja
ja kdytinnon toimia ei voida kehittdd ottamatta huomioon EU:n
ulkopuolisten toimijoiden oikeutettuja intressejd, ja lisdksi on
huomioitava kehitysmaiden todelliset valmiudet sekd sddntelyn
ettd teknologian kdyton suhteen. Monet Afrikan maat ovat kriti-
soineet voimakkaasti Reach-lainsdddantod, silld ne pelkaavit sen
johtavan siihen, ettd niiden vientimineraalit asetetaan perusteetta
muita huonompaan asemaan. Vastaavasti vaarallisia jatteitd kos-
kevalla Baselin yleissopimuksella on muutamissa Aasian maissa
ollut tahattomia seurauksia. Esimerkiksi metallinkierratysteolli-
suuteen on syntynyt yhd enemmin vaarallisiin toimintatapoihin
turvautuvia epdvirallisia yrityksid, koska yrityksilld ei ole endd
mahdollisuuksia saada raaka-aineita laillisista lahteista.

4.3.3 Euroopan tutkimustoiminnan harjoittajia ja teollisuutta
olisi kannustettava kehittimiin korvikkeita kriittisille raaka-
aineille. Tdmin vuoksi Euroopan komission olisi seitseménnen
puiteohjelman yhteydessi otettava keskeisten metallien ja raaka-
aineiden luettelo perinpohjaisen tutkimuksen kohteeksi, jotta voi-
daan luoda pohja uusille ympiristoystavillisille teknologioille ja
ympdriston kannalta turvallisille tuotteille.

4.3.4 Kierrdtysprosessia ei tulisi késitelld vain hallinnollisena
tehtdvind, vaan sitd olisi ldhestyttdvd sddntelyn alaisena kaupalli-
sena litketoimintana. Timén periaatteen toteuttamiseksi tarvitaan

— teollisuus- ja kotitalousjtteiden kerdysta, lajittelua, kasitte-
lyé ja kierritystd koskevat lainsdadantopuitteet

— kannustimia, joilla kuluttajat saadaan osallistumaan
kierritystoimintaan

— jdtteiden kerdykseen, sdilytykseen ja teolliseen kierrdtykseen
erikoistuneita  toimivia kansallisia ja kansainvilisid
verkostoja

— vakaata ja kaupalliselta pohjalta toimivaa alue- tai paikallis-
viranomaisten jirjestiméi jitehuoltoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
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