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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itseniisiin
ammatinharjoittajiin ja direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta

KOM(2008) 636 lopullinen — 2008/0192 COD
(2009/C 228/21)

Euroopan unionin neuvosto paitti 24. marraskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovel-
tamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin ja direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta”

Asian valmistelusta vastannut "Ty6llisyys, sosiaaliasiat ja kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
10. maaliskuuta 2009. Esittelija oli Madi SHARMA.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. maaliskuuta 2009 pitiméssiin 452. tdysistunnossa
(maaliskuun 24. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 101 d4ntd puolesta ja

29 vastaan 26:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Suositukset
1.1 Yleiset suositukset

1.1.1  Komissio ansaitsee kiitosta pyrkimyksistddn parantaa
miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa tyomarkkinoilla sekd luoda
mahdollisuuksia naisille, jotka pyrkivit palkkatyohon, itseni-
siksi ammatinharjoittajiksi tai yksityisyrittdjiksi. Tamdn uudel-
leen laaditun direktiivin otsikon (!) muotoilu on kuitenkin kan-
salaisyhteiskunnan kannalta siind mielessd harhaanjohtava, ettd
direktiivissd ei kdsitelld miesten ja naisten valistd tasa-arvoa it-
sendisessd ammatinharjoittamisessa, silld se keskittyy erityisesti
itsendisind ammatinharjoittajina toimivien naisten Zitiyteen liit-
tyviin sosiaalietuuksiin, avustavien puolisoiden sosiaaliturvamak-
suihin ja hoitovapaaseen. Tasa-arvo on nahtdvd kokonaisvaltai-
sesti, ja on otettava huomioon sen vaikutus muihin aloihin,
kuten sosiaalisiin oikeuksiin, yhtildisiin mahdollisuuksiin sekd
lasten ja perheiden oikeuksiin.

1.1.2  Komission pitdisi tarkastella kaikkia kolmea direktii-
vissd kasiteltyd aihealuetta erillisind tapauksina sen varmistami-
seksi, ettd ne saavat ansaitsemansa huomion tasa-arvokysymyk-
sien yhteydessd. Komitea ymmartdd, ettd tyollisyysasiain pai-
osaston tehtdvidni on tarkastella sosiaaliturvaa, mutta se haluaa
kuitenkin korostaa, ettei itsendisen ammatinharjoittajan ja tyon-
tekijan asemasta tulisi keskustella samassa yhteydessa.

1.1.3  Jotta oikeuksiin voitaisiin todella puuttua, kaikkien eh-
dotettujen toimien olisi oltava kaytannollisid ja sovellettavissa

() Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja

ammatinharjoittajiin  ja direktiivin  86/613/ETY kumoamisesta,
KOM(2008)636 lopullinen — 2008/0192 COD.

olevia. Direktiiviin ehdotetut muutokset epdilemattd parantavat
lapsen saavien naispuolisten itsendisten ammatinharjoittajien ja
avustavien puolisoiden eurooppaoikeudellista asemaa ja vaikut-
tavat ndin ollen myonteisesti heidin lapsiinsa. ETSK pitda direk-
tiivin uudelleen laatimista tarpeellisena.

1.1.4  Nykyisen lainsddddnnon parempi tdytintdénpano su-
kupuolten vilisen tasa-arvon alalla poistaisi tehokkaammin eri-
arvoisuutta, jos sitd sovellettaisiin useampiin tapauksiin. Komis-
sion tulisikin selvittdd syyt direktiivin puutteelliseen soveltami-
seen.

1.1.5  Pyrkimyksissddn lisdtd yksityisyrittdjien, erityisesti nais-
puolisten yrittdjien, madrdd Euroopan unionin on otettava huo-
mioon itsendisiksi ammatinharjoittajiksi pyrkiville tarkedt arvot.
Sen lisdksi komission pddosastojen tulisi keskittyd muuttamaan
kokonaisvaltaisesti Euroopan unionin toimintailmapiirid yrittdja-
henkisemmaksi.

1.1.6  Kaikkia valtiolle ja samoin myos yrityksille koituvia
yliméddraisid sosiaaliturvamaksuja tai hallinnollisia rasitteita on
harkittava tarkkaan.

1.1.7  On pohdittava timdn direktiivin tarkistamisesta Euroo-
pan unionille kertyvid kustannuksia. Komission esittdmastd vai-
kutuksenarvioinnista ilmenee selkedsti, ettd jasenvaltioille aiheu-
tuva hyoty on vihdinen.
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1.2 Itsendisid ammatinharjoittajia ja yksityisyrittdjid koskevat suo-
situkset

1.2.1  Itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyy luonnostaan
monia ainutlaatuisia piirteitd, eikd itsendisid ammatinharjoittajia
voi tarkastella samalla tavalla kuin tyontekijoitd. Itsendistd am-
matinharjoittajaa ei myoskddn voida pitdd yleistermind yksityi-
syrittajalle.

1.2.2  Komitea ymmartdd, ettd on vaikea ratkaista, miten it-
sendisind ammatinharjoittajina toimivien naisten 4&itiysavustus
voisi toimia. Itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvit velvol-
lisuudet ja liiketoiminta aiheuttavat sen, ettd pitkd poissaolo on
mahdotonta ilman pitkallistd suunnittelua, taloudellista turvaa
tai sopivaa henkilokuntaa, joka hoitaisi tyot. Jos tallaista pois-
saoloa ei hoideta oikealla tavalla, se voi johtaa asiakkaiden me-
netykseen tai likketoiminnan paittymiseen, erityisesti kun ky-
seessd on hyvin pieni yritys.

1.2.3  Kaikissa ehdotetuissa toimenpiteissi on otettava huo-
mioon raskauden sujumisen kannalta tarvittava aika, didin fyy-
sinen toipuminen synnytyksestd, diti-lapsisuhteen kehittymiseen
vaadittava aika sekd vauvan hyvinvointi.

1.2.4  Komissio ei valitettavasti tarjoa mitddn ratkaisuja ylld
mainittuihin ongelmiin vaan jdttad ne jokaisen jasenvaltion rat-
kaistavaksi. Useimpien itsendisten ammatinharjoittajien olisi
koulutettava joku hoitamaan tyot heididn puolestaan, keskeytet-
tava liiketoiminta tai jatkettava tyoskentelyd koko ditiyden ajan,
mikd on nykyisen lainsddddnnon vallitessa kaikkien itsendisind
ammatinharjoittajina toimivien naisten tilanne.

1.3 Avustaviin puolisoihin liittyvdt suositukset

1.3.1  Yleisesti ottaen direktiivi ei puutu avustavien puolisoi-
den puutteelliseen tunnustamiseen, heiddn laadulliseen tai mai-
rilliseen panokseensa litketoiminnassa tai ndiden naisten tuke-
miseksi toteutettaviin toimiin. Direktiivissd ei ehdoteta mitdin
toimia, joilla parannettaisiin avustavien puolisoiden sosiaalista
tai taloudellista asemaa tai sosiaaliturvaa.

1.3.2  Jasenvaltioiden toimivalta kyseiselld alalla on siilytet-
tdvd, ja niiden on voitava kehitelld mahdollisuuksia nivoa kysei-
set "tyontekijat” olemassa oleviin ty6llisyys- ja vakuutusjirjes-

telyihinsd sekd sitd kautta sosiaaliturvajdrjestelmiinsd. EU voi
tissd yhteydessd antaa parhaiten lisdarvoa tukemalla avoimen
koordinointimenettelyn mukaisesti tiedonjakoa ja hyvien kiy-
tanteiden vaihtoa (1).

1.3.3  Komission tulisi selvittdd, miten perustellaan sitd, ettd
avustavat puolisot eivit kuulu valtion sosiaaliturvajirjestelmin
tai vapaachtoisten sosiaaliturvajrjestelmien piiriin. Sen olisi
myos tutkittava ongelmia, jotka liittyvit tilanteisiin, joissa avus-
tavat puolisot ovat eronneet mutta jatkavat liikekumppaneina.

2.  Taustaa

2.1  Naiset ovat yhteiskunnassa aktiivisessa asemassa sosiaa-
lisesti ja taloudellisesti, mutta usein ilman tunnustusta, palkkiota
tai laillista asemaa. Euroopan unionin pitdd erityisesti keskittyd
Lissabonin strategian toteuttamiseen, ja yksi esiin nostetuista
keinoista on kartuttaa naisten osallistumista tyomarkkinoille ja
lisata yksityisyrittdjien, erityisesti naispuolisten yrittdjien, maaraa.

2.2 Uusi direktiivi, jolla on ehdotettu korvattavan direktiivi
86/613(ETY, pyrkii puuttumaan itsendisessd ammatinharjoitta-
misessa esiintyviin puutteisiin ja auttamaan perheyrityksissa
tyoskentelevid puolisoita seuraavilla tavoilla:

— Parannetaan ditiyteen liittyvad suojaa tarjoamalla ditiysavus-
tusta itsendisind ammatinharjoittajina toimiville naisille.

— Tarjotaan lomaa perheenjdsenten hoitamista varten.

— Tunnustetaan avustavien puolisoiden panos tarjoamalla
heille vastaava sosiaaliturva kuin itsendisind ammatinharjoit-
tajina toimiville puolisoille.

— Annetaan kansallisille tasa-arvoelimille toimivalta alalla.

3. Yleisii huomioita

3.1 Komissio ansaitsee kiitosta pyrkimyksistddn parantaa
miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa tyomarkkinoilla sekd luoda
mahdollisuuksia naisille, jotka pyrkivit palkkatyohon, itsenii-
siksi ammatinharjoittajiksi tai yksityisyrittdjiksi. Muutoksia teh-
tdessd olisi kuitenkin otettava huomioon kaikkia sidosryhmid
koskevien kulujen, ajan ja resurssien vaikutus.

(") Belgialla, Luxemburgilla ja Ranskalla on hyvid malleja avustavien
puolisoiden integroimiseksi.
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3.2 Jotta mihin tahansa oikeuteen voidaan todella puuttua,
kaikkien ehdotettujen toimien on oltava selkeitd, kiytannollisid
ja sovellettavissa olevia. Valitettavasti ei vaikuta siltd, ettd tdimi
direktiivi tarjoaisi huomattavia etuja, olisi tdytint66npanokelpoi-
nen tai toimiva ratkaisu nykyiseen epatasa-arvoon. Ehdotuksessa
on lisdksi epdselviid se, ettd siind korostetaan samassa asiakir-
jassa kasiteltavaa kolmea erillistd aihetta sekd tasa-arvoelimia.

3.3 Euroopan unionissa on lainsadddnto, joka kieltdd suku-
puoleen perustuvan syrjinndn useilla eri saadoksilla. Kaikki eu-
rooppalaiset tilastot osoittavat kuitenkin, ettd naiset saavat edel-
leen miehid huonompaa palkkaa, naisia on miehid vihemmin
politiikassa, tyontekijoind, johtajina sekd yrittdjind. On valttdma-
tontd, ettd nykyistd lainsdddantod kaikilla nailld aloilla pannaan
tdytantoon tehokkaammin. Komission pitdisi myos tarkistaa en-
sin nykyisen tasa-arvolainsdadannon puutteellinen soveltaminen.

3.4  Pyrkimyksissddn lisitd yksityisyrittdjien, erityisesti nais-
puolisten yrittdjien, maarad Euroopan unionin on otettava huo-
mioon itsendisiksi ammatinharjoittajiksi pyrkiville tirkedt ar-
vot (). Aitiysavustuksen tarjoaminen ei vilttimittd vaikuttaisi
yrittdjaksi ryhtymistd harkitsevien naisten mairdan. Komission
omien tilastojen mukaan miehet ja naiset perustavat yhd vihem-
man yrityksid, ja se johtuu Euroopassa vallitsevasta negatiivisesta
suhtautumisesta itsendiseen ammatinharjoittamiseen. Tarvitaan
uudenlaista ajattelutapaa, jotta merkittdvid muutoksia voitaisiin
saada aikaan. Esimerkiksi uudessa eurooppalaisia pk-yrityksid
vahvistavassa Small Business Act -aloitteessa (2 voitaisiin tarjota
nykyistd enemman tukea naisyrittéjille.

3.5  Sosiaaliturva kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan. Kaikki
jasenvaltiot eivdt tdlld hetkelld kannata tdtd uutta direktiivid, ja
siitd on vaarassa tulla tehoton Euroopan tasolla ja turha yritys.
Direktiiviehdotusta olisi parannettava merkittavasti vihimmais-

Katso esimerkiksi seuraavat ETSK:n yrittdjyyskoulutusta koskevat lau-

sunnot:

— "Tyollistettavyys ja yrittdjahenkisyys — Kansalaisyhteiskunnan,
tyomarkkinaosapuolten sekd alueellisten ja paikallisten toimijoi-
den rooli naisten ja miesten tasa-arvon nikokulmasta tarkastel-
tuna”, esitteliji Luis Miguel Pariza Castaios, (EUVL C 256,
27.10.2007)

— "Yrittdjyyttd suosiva ajattelutapa ja Lissabonin ohjelma”, esitteliji:
Madi Sharma, apulaisesitteliji Jan Olsson (EUVL C 44,
15.1.2008)

— "Naisyrittdjyyden edistiminen EU:n ja Vilimeren alueella”, esitte-
lija Grace Attard (EUVL C 256, 27.10.2007)

— "Yrittdjyyttd suosivan ajattelutavan edistdiminen koulutuksessa”,
esittelija Ingrid Jerneck (EUVL C 309, 16.12.2006).

(%) "Pienet ensin’ — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (Small Bu-
siness Act)”, KOM(2008) 394 lopullinen (25.6.2008).

turvavaatimuksin, ja se olisi pantava tdytintoon kaikissa jasen-
valtioissa, jotta se olisi oikeasti tehokas. Yleisesti ottaen komis-
sion ehdottamat toimet ovat tiukkoja, eikd niissd oteta huomi-
oon jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien moninaisuutta eikd
paremman sdddoskdytinnon periaatteita.

3.6 Pienten yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien huo-
lenaiheilla erityisesti maataloudessa, kasityolaisalalla ja pk-aloilla
on yleensd tapana liittyd taloudellisiin ongelmiin, ja kaikkiin
lisakuluihin saatetaan suhtautua kielteisesti, vaikka sosiaaliturva
voisi tarjota turvaverkon mahdollisille dideille ja avustaville puo-
lisoille. Kaikkia valtiolle ja my0s yrityksille koituvia ylimaaréisia
sosiaaliturvamaksuja tai hallinnollisia rasitteita on harkittava
tarkkaan.

3.7 Uuden direktiivin muutoksilla pyritddn vastaamaan tasa-
arvon haasteisiin. Siind ei kuitenkaan juurikaan viitata vanhem-
painvapaaseen tai itsendisind ammatinharjoittajina toimivien
miesten isyysvapaaseen.

3.8 Yhdenmukaisesti YK:n lapsen oikeuksista tehdyn yleis-
sopimuksen (%) kanssa komission tulisi samalla tavalla kisitelld
ehdotettujen toimien vaikutusta lapsiin. Lasten asianmukainen
hoito ja henkinen hyvinvointi on otettava huomioon.

4. Erityishuomioita

4.1  Komissio on laatinut direktiivistd kattavan vaikutustenar-
vioinnin ja kuullut sitd varten monia sidosryhmid. Vaikutus-
tenarvioinnin tarkastelun jilkeen ETSK on sitd mieltd, ettd liikaa
kysymyksid on ratkaisematta; ne koskevat erityisesti ehdotetun
saadoksen todellista tehokkuutta, selkeyttd ja tdytintoonpanoa.

4.2 Itsendinen ammatinharjoittaminen voidaan jakaa eri ala-
kasitteisiin: yksityisyrittéjdt, yrityksen omistajat, freelance-tyonte-
kijat, kotityontekijat ja "valeammatinharjoittajat”, joiden alkupe-
rdiset tyonantajat palkkaavat heidit alihankkijoiksi tyoskentele-
médn itsendisind ammatinharjoittajina. On kuitenkin tirkedd
antaa itsendisen ammatinharjoittajan ja avustavan puolison pait-
tdd itse ditiyssuojelusta, silld ndin kunnioitetaan itsendisen am-
matinharjoittajan asemaan madritelmidn mukaisesti kuuluvaa

(%) Lapsen oikeuksista tehty yleissopimus, jonka Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous hyviksyi 20. marraskuuta 1989 antamallaan paitoslau-
selmalla 44/25 ja joka tuli voimaan vuoden 1990 syyskuun
2. piivind 49 artiklan mukaisesti (http://www2.ohchr.org/english/
law/crc.htm).
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itsemddrddmisoikeutta ja riippumattomuutta. Itsendisind amma-
tinharjoittajina toimivien naisten velvoittamista pitkddn ditiys-
vapaaseen ei voida sovittaa yhteen heidin yrityksensd moitteet-
toman toiminnan kanssa, ja se on usein ristiriidassa yrityksen
menestyksen kanssa. Niin ollen tarkasteltavassa direktiivissa ei
tulisi lainkaan viitata suoraan ditiysvapaasta annettuun direktii-
viin 92/85/EY. Ei olisi asianmukaista pyrkid yhdenmukais-
tamaan itsendisten ammatinharjoittajien ja avustavien puolisoi-
den ditiysvapaajirjestelma tyontekijoihin sovellettavan jarjestel-
min kanssa.

43 On selvennettdvd, miten jisenvaltioiden on sovellettava
7 artiklan 1 kohdassa mainittua ditiysvapaata muiden kuin ty6n-
tekijoiden osalta. Kyseiset henkilot huolehtivat omista tyojarjes-
telyistddn ja voivat valita, milloin eivit ole toissd. He eivit tar-
vitse oikeutta “vapaaseen”.

4.4  Jasenvaltioiden tulisi harkita korvauksen ohella myds
tuen antamista tilapdisten sijaisten muodossa. Itsendisind amma-
tinharjoittajina ja avustavina puolisoina toimiville naisille sijais-
apujarjestelmit ovat yhtd tdrkeitd kuin rahalliset korvaukset.
Kyseisid etuja ei tulisi asettaa direktiivissd paremmuusjirjestyk-
seen. Asianmukaisen korvauksen tasosta tulisi myos paattda ja-
senvaltioissa ottaen huomioon itsendisten ammatinharjoittajien
ja avustavien puolisoiden vilinen objektiivinen ero.

4.5  Avustavien puolisoiden tapauksessa on otettava huomi-
oon direktiiviehdotuksen 7 artiklan 4 kohdan seuraukset. Koh-
dassa sdddetddn ditiysvapaan ajaksi tilapdisid sijaisia tarjoavista
palveluista. Tallainen velvoite ei koske yritysten kokopaivatoimi-
sia tyontekijoitd, sen soveltaminen avustaviin puolisoihin olisi
hallinnollisesti monimutkaista ja kallista, ja se vaikuttaisi useim-
miten pienyrityksiin ja julkishallintoon.

4.6 Direktiiviehdotuksen 7 artiklan 2 kohtaa on selvennet-
tivd varmistamalla asianmukainen ja ehdoton korvaus ditiys-
vapaan aikana toisin kuin 6 artiklassa, jonka mukaan avustavat
puolisot saavat sosiaalietuudet “"samoin ehdoin kuin itsendiset
ammatinharjoittajat”, sekd raskaana olevia tyontekijoitd kisitte-
levdan direktiivin 11 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan jasen-
valtiot voivat mairdtd tiettyjd ehtoja ditiysetuuksien saamiseen.

4.7  Itsendiset ammatinharjoittajat tekevdt usein enemmdin
tyotunteja kuin palkansaajat, minkd johdosta lastenhoito muo-
dostaa itsendisend ammatinharjoittajana toimiville naisille yli-
maédradisen huolenaiheen. Komissio ei tdssikddn yhteydessd esitd
suosituksia lastenhoitopalveluista eikid itsendisten ammatinhar-

joittajien hoitovelvollisuuksista. Kaikkien jdsenvaltioiden tulisi
edistdd saatavilla olevia, kohtuuhintaisia ja korkealaatuisia lasten-
hoitopalveluita, jotta parannettaisiin itsendisten tyontekijoiden ja
avustavien puolisoiden tyo- ja yksityiseliman yhteensovittamista
samalla tavoin kuin tyontekijoiden osalta.

4.8  Direktiivin yleistavoitteena on parantaa sukupuolten vi-
listd tasa-arvoa itsendisten ammatinharjoittajien ja avustavien
puolisoiden osalta. Lisdksi komissio toivoo, ettd tilld direktiivilld
voidaan lisitd itsendisend ammatinharjoittajana toimivien nais-
ten mdairad, tunnustaa avustavien puolisoiden asema, lisdtd so-
siaaliturvan piiriin kuuluvien avustavien puolisoiden miirdi ja
antaa itsendisille ammatinharjoittajille ja avustaville puolisoille
tehokkaita oikeussuojakeinoja. Mutta

— Euroopan unionin lainsdddinto kattaa nykyisellddn kaikkia
koskevan sukupuolten vilisen tasa-arvon

— itsendisind ammatinharjoittajina toimivien naisten lukumaird
ei todennakoisesti kasva vihiisten sosiaaliturvatoimien ansi-
osta, silld melkein kaikissa jasenvaltioissa he voivat nykyisin-
kin turvata etuutensa vapaaehtoisia maksuja maksamalla

— avustavat puolisot eivat siltikddn saisi oikeudellista asemaa
tai tehokkaita oikeussuojakeinoja, vaikka maksaisivatkin va-
paaehtoisia sosiaaliturvamaksuja.

4.9  Kaikista 27 jdsenvaltiosta 18:ssa tarjotaan jo nyt avus-
taville puolisoille ja itsendisille ammatinharjoittajille mahdolli-
suus maksaa vapaaehtoisia maksuja saadakseen ditiysavustusta.
Tama kdytinto on laajennettava koskemaan kaikkia jdsenvalti-
oita, jotta voidaan taata sosiaaliturva kaikille niille naisille, jotka
haluavat osallistua jrjestelmaan. Ei ole hyviksyttava, ettd jokin
jasenvaltio voi syrjid henkil6d, joka haluaa turvata toimeentu-
lonsa maksamalla valtion jrjestelman mukaisia maksuja, oli hin
sitten palkansaaja tai itsendinen ammatinharjoittaja tai tyoton.
Tamahan on nykyisellddn tunnustettu avustavien puolisoiden
asemaksi.

4.10  Direktiivichdotuksen 6 artikla edellyttdisi aivan uuden
sosiaalietuuksia saavien ryhman perustamista (johon eivit kuulu
tyontekijit, itsendiset ammatinharjoittajat eivitkd vapaaehtoisesti
vakuutetut). Komitea katsoo kuitenkin, ettei ole perusteltua
luoda kokonaan uutta sosiaalietuuksia saavien ryhmaa tai aivan
uusia ditiysetuusjirjestelyja.
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4.11  Avustavat puolisot ovat osa "nikymitontd” taloutta. He
kantavat kortensa kekoon Euroopan unionissa, mutta ovat pii-
lossa. Heiddn oikeudellisesta asemastaan on kaytiva keskustelua,
pidetddnpd heitd sitten itsendisind ammatinharjoittajina tai tyon-
tekijoind. Nykyisessd direktiivissd, jota ei ole uudistettu sitten
vuoden 1986, sdddetddn seuraavaa: "Jdsenvaltioiden on tutkit-
tava, milld edellytyksilla 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettujen
aviopuolisoiden tyon tunnustamista voidaan tehostaa, ja tutki-
muksen perusteella arvioitava sopivat keinot tillaisen tunnus-
tamisen tehostamiseksi.” Vain harvat maat (!) ovat noudattaneet
velvoitetta laillisen aseman monitulkintaisuuden vuoksi, eikd di-
rektiivid tulisi laatia uudelleen ennen kuin tunnustettu asema
voidaan vakiinnuttaa. Kun laillinen asema saadaan vakiinnute-
tuksi, siitd on vilitettdva tietoa, jotta avustavat puolisot saavat
tietdd lainmukaisista oikeuksistaan.

412  Komitea ymmadrtdd, ettd useat jasenvaltiot ovat kyseen-
alaistaneet oikeusperustan, yksistddn etenkin EY:n perustamis-
sopimuksen 141 artiklan soveltamisalan ja asianmukaisuuden
ennen kaikkea direktiivin 6 artiklaan nihden. Komitea kehottaa
komissiota painokkaasti ottamaan huomioon neuvoston oike-
udellisen yksikon kannan ennen ehdotetun direktiivin taytin-
toonpanoa.

4.13  Jos tdssi epdonnistutaan, seurauksena on epdilemittd
samanlainen tilanne kuin vuonna 1994, jolloin komissio antoi
kertomuksen (%) direktiivin 86/613/ETY tdytintoonpanosta. Ker-
tomuksen loppupditelmissd todettiin, ettd puhtaasti oikeudelli-
selta kannalta tarkasteltuna vaikuttaa siltd, ettd direktiivi
86/613/ETY on pantu jisenvaltioissa tdytantoon. Direktiivin tdy-
tintoonpanon kiytinnon tulokset eivdt kuitenkaan ole tdysin
tyydyttavid, kun tarkastellaan direktiivin pddtavoitetta, joka on
avustavien puolisoiden aseman parantaminen. Kertomuksessa
tuotiin myos esiin avustavia puolisoita kisittelevin yleisen poli-
tilkan puute ja todettiin, ettd ainoa tapa, jolla puolison tyon
tunnustamista koskeva tavoite todennikéisesti saavutetaan, on
se, ettd puolisoille myonnetddn omat sosiaaliturvaoikeudet.

Bryssel 24 pdivind maaliskuuta 2009.

(") Etenkin Belgia, Luxemburg ja Ranska.

(%) Komission kertomus neuvoston direktiivin, annettu 11. joulukuuta
1986 miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovelta-
misesta itsendisiin ammatinharjoittajiin, maatalousalalla toimivat am-
matinharjoittajat mukaan lukien, ja itsendisind ammatinharjoittajina
toimivien naisten suojeluun raskauden ja synnytyksen perusteella,
taytintoonpanosta, KOM(94) 163 (Osa II: Loppupaitelmit, osat 1
ja 4).

4.14  Ehdotuksen 2 artiklassa esitetddn kaikkien direktiivissd
kaytettyjen kdsitteiden médritelmat. "Itsendisen ammatinharjoit-
tajan” ja "avustavan puolison” mdiritelmit on otettu direktiivin
86/613/ETY 2 artiklasta. Avustavien puolisoiden méaritelmaa
on muutettu siten, ettd sithen on lisdtty sanat “avustavien” ja
“tai avopuolisoiden”. Muutoksen tarkoituksena on kattaa kaikki
kansallisessa lainsddadiannossd puolisoiksi tunnustetut henkilot,
jotka osallistuvat sddnnollisesti perheyrityksen toimintaan avio-
sdadystd riippumatta. Episelvyyksien poistamiseksi englannin-
kielisessd tekstissd korvataan sana “partner” sanalla "business
partner” (’). Jos avustavalla puolisolla ei kuitenkaan tule olemaan
omaa oikeudellista asemaa, heididn liiketoimintaan osallistumi-
sensa kiistiminen tuomioistuimessa olisi edelleen monitulkin-
taista, eikd heilld olisi minkiinlaista turvaa kuoleman, eron tai
riidan sattuessa.

4.15  Perheenjisenten hoitamista varten myOnnettyyn vapa-
aseen viitataan uudelleen laaditussa tekstissd ilman viittauksia
sen toteuttamisen kdytinnon toimiin. Tétd ei voida hyvaksyd
Euroopan unionissa, jonka viesto ikddntyy. Molemmille suku-
puolille on tarjottava mahdollisuudet hoitaa sekd vanhenevia
sukulaisiaan ettd pienid lapsiaan, erityisesti vammaisia lapsia.

416  Komission on vield tarkasteltava titd teemaa direktiivin
uudelleenlaadinnan ulkopuolella Euroopan viestorakenteen kas-
vavan merkityksen takia. Seuraavien sukupolvien aikana sekd
tyontekijoiltd ettd itsendisiltd ammatinharjoittajilta kuluu aiem-
paa enemmin aikaa muuhun kuin talouden kehitykseen tarvit-
tavaan tyOpanokseen, jos vakavaa keskustelua sekd ikdantynei-
den hoidosta ettd lastenhoidosta ei kdyda.

4.17  Komiteassa jdrjestetyn kansalaisyhteiskunnan kuulemi-
sen aikana tuotiin esille kisite “valeammatinharjoittaja”, joka
aiheuttaa yhi enemmin huolta. Asianomaisten EU:n toimielin-
ten onkin tutkittava asiaa tarkemmin. Komitea ilmaisee olevansa
valmis tukemaan komission tyotd kyseiselld alalla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(®) KOM(2008) 636 lopullinen, Perustelut, 5. osa.
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Kasittelyssd hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 1.1.2

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Komission pitdisi tarkastella kaikkia kolmea direktiivissi késiteltyd aihealuetta erillising tapauksina sen varmistamiseksi, ettd ne
saavat ansaitsemansa huomion tasa-arvokysymyksien yhteydessi. Komitea ymmdrtdd, ettd tyollisyysasiain pddosaston tehtavind
on tarkastella sosiaaliturvaa, mutta se haluaa kuitenkin korostaa, ettei itsendisen ammatinharjoittajan ja tyontekijin asemasta
tulisi keskustella samassa yhteydessi. Komission ehdotuksessa ndiden ero otetaankin huomioon, silli naispuoliset itsendiset
ammatinharjoittajat saavat vain eri pyynndstd oikeuden ditiysvapaasta annetussa direktiivissi 92/85/ETY sdddetyn pituiseen
gitiyslomaan, eikd tygskentely siis ole lahtokohtaisesti kiellettyd. Edelld mainitut henkiloryhmdt voivat valintansa mukaan joko
kayttid sijaista tai saada ditiyskorvausta.”

Adnestystulos

Puolesta: 72 Vastaan: 73 Pidattyi ddnestimastd: 8

Kohta 4.11

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”Avustavat puolisot ovat osa “nakymdtontd” taloutta. He kantavat kortensa kekoon Euroopan unionissa, mutta ovat piilossa.
Heiddn oikeudellisesta asemastaan on Raytivi keskustelua, pidetddnpd heitd sitten itsendisind ammatinharjoittajina tai tyonte-
kijoind. Nykyisessi direktiivissd, jota ei ole uudistettu sitten vuoden 1986, sdddetddn seuraavaa: “Jdsenvaltioiden on tutkittava,
milld edellytyksilld 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettujen aviopuolisoiden tyon tunnustamista voidaan tehostaa, ja tutkimuksen
perusteella arvioitava sopivat keinot tdllaisen tunnustamlsen tehostamlsekst Vain harvat maat ovat naudattaneet velvonetta
Iatlltsen aseman momtulkmtalsuuden vuoksi (1 )—et e en " "

Adnestystulos

Puolesta: 68 Vastaan: 73 Pidittyi ddnestdmastd: 11

(") Etenkin Belgia, Luxemburg ja Ranska.



