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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1927/2006
muuttamisesta

KOM(2008) 867 lopullinen — 2008/0267 COD
(2009/C 228/20)

Neuvosto pditti 20. tammikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 159 artiklan 3 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 1927/2006 muuttamisesta”

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 13. tammikuuta 2009 antaa asian valmistelun
neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 24.-25. maaliskuuta 2009 pitimas-
sddn  452. tdysistunnossa (maaliskuun 24. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Luis Miguel
PARIZA CASTANOSIN ja hyviksyi seuraavan lausunnon ddnin 152 puolesta ja 5 vastaan 12:n piddttyessd

adnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) antaa tukensa
Euroopan komission ehdotukselle laajentaa viliaikaisesti Euroo-
pan globalisaatiorahaston (EGR) toimialaa nykyisen maailman-
laajuisen talouskriisin takia irtisanottujen tyontekijoiden autta-
miseksi.

1.2 Parlamentin, neuvoston ja komission on tiivistettivd neu-
votteluita hyvaksyakseen uuden asetuksen mahdollisimman pian
ja joka tapauksessa meneillddn olevan toimikauden aikana.

1.3 ETSK ehdottaa, ettd Euroopan globalisaatiorahastosta teh-
déddn arvio, kun asetuksen julkaisemisesta virallisessa lehdestd on
kulunut vuosi. Tavoitteena olisi analysoida menettelyjd ja rahas-
ton hallinnointia sekd arvioida my6s talouden ja tyémarkkinoi-
den tilannetta. ETSK tekee yhteistyotd Euroopan komission
kanssa arvioinnin toteuttamiseksi.

1.4 Komitea pitdd EGR:lle tehtyd 500 miljoonan euron ta-
lousarviovarausta riittimattomind ja ehdottaa, ettd rahaston
kdyttoon myonnetddan 1 000 miljoonaa euroa. Summaa tulisi
voida korottaa mydhempind vuosina talouskriisin kehityksestd
riippuen.

1.5  Nykyisellddn komissio suorittaa maksut seitseman kuu-
kauden kuluttua hakemusten jittimisestd. Tima on lilan pitkd
aika irtisanottujen tyontekijoiden nopeaksi auttamiseksi, joten
komitea ehdottaa, ettd EGR:lle myonnetddn aluksi omat talou-
sarviomddrarahat.

1.6 Komitea kannattaa sitd, ettd rahaston tukikelpoisuus-
ehtona olevaa irtisanottujen tyontekijéiden kynnysmdarad va-
hennetddn 500:aan, ettd rahoitusta on mahdollista kayttdd 24
kuukauden ajan ja ettd EU:n tuen osuutta nostetaan 75 prosent-
tiin.

1.7 ETSK ehdottaa, ettd tyomarkkinaosapuolille annettaisiin
entistd aktiivisempi rooli EGR-tukihakemusten kisittelyn kai-
kissa vaiheissa sekd yritysten tasolla ettd alueellisella, kansallisella
ja unionin tasolla.

2.  Tausta

2.1  Maaliskuussa 2006 komissio teki ehdotuksen Euroopan
globalisaatiorahaston (')  perustamiseksi.  Tarkoituksena oli
myontdd kertaluonteista erityistukea, jotta helpotettaisiin tyon-
tekijoiden integroitumista uudelleen tydelimddn sellaisilla alu-
eilla tai aloilla, jotka ovat kirsineet vahinkoa talouden vakavista
hairidistd toimintojen kolmansiin maihin siirtimisen, tuonnin
massiivisen lisddntymisen tai tiettyd alaa koskevan EU:n mark-
kinaosuuden asteittaisen pienenemisen johdosta. Komissio laati
ehdotuksen asetukseksi, ja neuvosto pyysi aiheesta ETSK:n lau-
sunnorn.

2.2 Joulukuun 13. paivind 2006 ETSK hyviksyi asiakokonai-
suudesta CCMI/036 laaditun lausunnon (%) (esittelija oli Joost
van lersel ja apulaisesittelijd Enrico Gibellieri). Lausunnossa ko-
mitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ja ilmoit-
taa kannattavansa EGR:a koskevia tavoitteita. Komitea esittdd
lisaksi useita huomioita ja ehdotuksia, jotta rahastoa koskeva
asetus toimisi tehokkaasti (3).

2.3 Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annettua
asetusta (EY) N:o 1927/2006 (%) voidaan soveltaa tammikuun
1. péivdstd 2007 vuoteen 2013. Rahasto voi myontdd tukea
vuosittain yhteensd 500 miljoonaa euroa, ja se tdydentdd raken-
nerahastoja sekd erityisesti Euroopan sosiaalirahastoa. EGR:n
hallinnointi kuuluu Euroopan komission ty6llisyys-, sosiaali- ja
tasa-arvoasioiden padosaston vastuulle.

KOM(2006) 91 lopullinen — 2006/0033 COD.
EUVL C 318, 23.12.2006, s. 38—41.
Euroopan parlamentti antoi pditoslauselmansa 13. joulukuuta 2006
(I PE A6—O385/2006), EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1; oikaisu EUVL
L 48, 22.2.2008, s. 82. Alueiden komiteaa kuultiin (AK:n lausunto
1372006 fin, esittelija Irene Oldfather), EUVL C 51, 6.3.2007.
(*) EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1. Kyseisen asetuksen sisdltimit virheet
oikaistaan EUVL:ssd L 48, 22.2.2008, s. 82, englanninkielisen ver-
sion osalta EUVL:ssd L 202, 31.7.2008, s. 74.

PR
==



C 228104

Euroopan unionin virallinen lehti

22.9.2009

2.4 Jasenvaltioiden — ei yritysten eikd asianomaisten tyonte-
kijoiden — tulee toimittaa hakemukset.

2.5  Heindkuussa 2008 komissio laati tiedonannon (*), jossa
arvioidaan EGR:n ensimmdisid toimintakuukausia (?), ja tarkas-
teli tulevaisuudenndkymii sekd ehdotuksia tulevaisuudessa teh-
tdvistd muutoksista.

2.6 Komission laatima arvio on myonteinen, vaikka rahastoa
onkin kéytetty ennakoitua vihemman. Komissio ilmoittaa my®os,
ettd se aikoo yksinkertaistaa menettelyjd, edistda hyvien kaytin-
teiden vaihtoa ja tehdi rahastoa aiempaa paremmin tunnetuksi.
Lisiksi komissio sitoutuu esittimaan erditd ehdotuksia asetuksen
muuttamiseksi ennen seuraavan, vuoden 2009 puoliviliin men-
nessd laadittavan vuosikertomuksen julkaisemista.

2.7  Toisaalta maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin seu-
rauksena monia tyontekijoitd irtisanotaan ja monet yritykset
lopettavat toimintansa viliaikaisesti tai lopullisesti.

2.8  Komissio ilmoittaa Euroopan talouden elvytyssuunnitel-
massa (%) aikovansa tehdi EGR:sta entisti tehokkaamman vili-
neen varhaisvaiheen toimintaa varten osana unionin vastausta
kriisiin. Siksi asetusta on muutettava, jotta tietyilld aloilla voi-
daan ryhtyd toimenpiteisiin entisti nopeammin ja erityisesti
jotta voidaan osallistua talouskriisin takia tyopaikkansa menet-
taneiden henkildiden koulutuksen ja uudelleentyollistimisen ra-
hoittamiseen.

3.  Ehdotus EGR:sta annetun asetuksen muuttamiseksi

3.1  Tarkasteltavana olevan ehdotuksen tarkoituksena on te-
hostaa Euroopan globalisaatiorahaston reagointia globalisaation
takia tyottomiksi jadneiden tyontekijoiden tukemisessa, laajentaa
tilapdisesti sen toimialaa kattamaan maailmanlaajuisen rahoitus-
ja talouskriisin vaikutuksesta aiheutuvat irtisanomiset sekd saat-
taa rahaston toiminta entistd paremmin sopusointuun rahaston
solidaarisuustavoitteen kanssa. Jotta kyseinen tavoite kyettdisiin
saavuttamaan, Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 1927/2006 erditd sddnnoksid on
muutettava.

3.2 Ennen ehdotuksen laatimista komissio kuuli jisenvalti-
oita ja tyomarkkinaosapuolia ja jirjesti konferenssin Brysselissd
4. syyskuuta 2008.

3.3 Asetusta muuttamalla on tarkoitus varmistaa, ettdi EGR
tdyttad solidaarisuustavoitteen niiden tyontekijoiden osalta, jotka
ovat menettineet tyopaikkansa globalisaation aiheuttamien huo-
mattavien muutosten johdosta, lisddmalld tilapdinen sdannos
maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin seurauksena irtisa-
nottujen tyontekijoiden tukemisesta.

3.4  Lisiksi Euroopan komissio ehdottaa asetukseen useita
muutoksia myos menettelyjen ja hakemuksia koskevien vaa-

() KOM(2008) 421 lopullinen.

(%) Vuonna 2007 saatiin kymmenen hakemusta ja vuonna 2008 ainoas-
taan viisi.

() KOM(2008) 800, 26.11.2008.

timusten joustavoittamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekd EGR:n
kattavuuden laajentamiseksi.

4. Yleistid

4.1  Tuhansia eurooppalaisia tyontekijoiti on irtisanottu
viime kuukausina maailmanlaajuisen talous- ja rahoituskriisin
seurauksena. ETSK katsoo, ettd Euroopan talouden elvytyssuun-
nitelman (¥ puitteissa hyvdksyttavien talous- ja rahapolitiikkojen
ohella Euroopan unionin on edistettivd myos erityispolitiikkoja,
joilla tuetaan irtisanottuja tyontekijoita.

4.2 Niind epivarmuuden sdvyttimind kriisiaikoina Euroopan
unionin on ldhetettdvd unionin kansalaisille selked viesti, jossa
vakuutetaan, ettd se on valmis auttamaan irtisanottuja tyonteki-
joitd.

4.3 Siksi komitea kannattaa Euroopan komission ehdotusta
laajentaa viliaikaisesti EGR:n toimialaa nykyisen maailmanlaa-
juisen talouskriisin seurauksena irtisanottujen tyontekijoiden
auttamiseksi.

4.4 Parlamentin, neuvoston ja komission solmiman toimi-
elinten valisen sopimuksen 28 artiklassa mdaritddn, ettd EGR:a
varten tehdddn vuosittain enintddn 500 miljoonan euron talou-
sarviovaraus.

4.5  ETSK katsoo, ettd nykyolosuhteissa kyseinen talousarvio-
varaus saattaa olla riittimdton, jotta tavoitteet saavutettaisiin.
Siksi se ehdottaa, ettd talousarviovarausta laajennetaan valiaikai-
sesti siksi ajaksi, kun kriisi pysyy vakavana, tyopaikkoja karsi-
taan ja tyontekijoitd irtisanotaan. Komitea ehdottaa, ettd rahas-
toa varten myonnetddn 1 000 miljoonaa euroa vuodeksi 2009
ja ettd sdddetddn mdadrdrahojen lisddmisestd vuodeksi 2010, mi-
kéli tukihakemusten lukumaéiri kasvaa.

4.6 Nykyisellddn komissio suorittaa maksut seitsemdn kuu-
kauden kuluttua hakemusten jattimisestd. TAma on lilan pitkd
aika irtisanottujen tyontekijoiden nopeaksi auttamiseksi, joten
komitea ehdottaa, ettd EGR:lle myonnetdin aluksi omat talou-
sarviomadarirahat.

4.7  ETSK kannattaa komission ehdotusta vihentdid EGR:n
tukikelpoisuusehtona olevaa irtisanottujen tyontekijoiden kyn-
nysmadrdd 1 000:sta 500:aan, silld se vastaa paremmin euroop-
palaisten yritysten kokoa.

4.8  Globalisaation vaikutusten osalta komitea on samaa
mieltd komission (°) kanssa siitd, ettd maailmankaupan raken-
teellisten muutosten aiheuttamien irtisanomisten lisiksi on otet-
tava huomioon muunlaiset rakenteelliset muutokset, joiden syyt
liittyvit teknologiaan, tuotteisiin, tuotannon organisoinnin muu-
toksiin sekd raaka-aineiden saatavuuteen ja niiden hintaan.

() KOM(2008) 800 lopullinen.

(°) "Solidaarisuutta muutoksen pyorteissi — Euroopan globalisaatiora-
hasto (EGR) vuonna 2007 — tarkastelua ja tulevaisuudennikymia”,
KOM(2008) 421 lopullinen.
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4.9  Komitea kannattaa komission ehdotusta pidentdd EGR-
tukikautta 24 kuukauteen, kun otetaan huomioon, ettd alkupe-
riinen 12 kuukauden kausi, josta asetuksessa sdddetddn, ei
useinkaan ole riittdvan pitkd irtisanottujen tyollistymistd ajatel-
len.

410 Komitea kannattaa komission ehdotusta nostaa EGR:n
tuen osuus 50:std 75 prosenttiin, silld nykyisessd hatatilanteessa
EU:n on vahvistettava yhteisvastuuta irtisanottuja tyontekijoita ja
jasenvaltioita kohtaan.

411 ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd irtisanottujen lukumai-
rdn laskemiseksi on otettava huomioon seki ajankohta, jolloin
tyonantaja antaa tyontekijalle erillisen irtisanomisilmoituksen,
ettd tyosopimuksen tosiasiallinen padttyminen ennen sopimuk-
sen umpeutumista.

412 Komitean tulkinnan mukaan 2 artikla kattaa myds
missd tahansa EU:n yrityksissd tai alueilla tapahtuvat tyonteki-
joiden irtisanomiset, jotka johtuvat toimintojen siirtimisestd
muille alueille EU:n sisdlld. Vaikka EU:n alueet kokonaisuudes-
saan muodostavatkin yhdet ainoat sisimarkkinat, globalisaation
yrityksiin kohdistama paine maailmanlaajuisen kilpailukyvyn
hankkimiseksi johtaa usein siihen, ettd sijaintipaikkaa vaihdetaan
alueille, joilla tuotantokustannukset ovat alhaisemmat, olkoon se
sitten EU:ssa tai sen ulkopuolella.

413  Aiemmassa lausunnossaan (!) ETSK ehdotti jo, ettd tyo-
markkinaosapuolten tulee eri tasoilla (yritykset tai alueet) osal-
listua asianmukaisesti menettelyihin. Asetuksen 5 artiklassa sda-
detdin, ettd hakemuksissa jasenvaltioiden on ilmoitettava menet-
telyistd, joita noudatetaan tyomarkkinaosapuolten kuulemiseksi.
Komitea katsoo, ettd hakemusten hyviksymisen ehdottomana
edellytyksend tulee olla, ettd tyomarkkinaosapuolet osallistuvat
menettelyihin yritys-, alue- ja jdsenvaltiotasolla.

4.14  Komitea suosittaa Euroopan komission roolin vahvis-
tamista jasenvaltioille annettavassa hallinnollisessa ja teknisessd
tuessa, jotta niitd tuettaisiin hakemusten laadinnassa ja paran-
nettaisiin ndin hakemusten Euroopan laajuista yhdenmukai-
suutta. Lisaksi komitea kehottaa komissiota omaksumaan aloit-
teellisen roolin suhteessa jasenvaltioihin ja tydmarkkinaosapuo-
liin.

4.15 EGR:n on tdydennettdvd rakennerahastoja ja erityisesti
Euroopan sosiaalirahastoa, joten péillekkdisyydet tulee valttdd.
ETSK katsoo, ettd alueviranomaiset, tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat tehdd yhteisty6td
ESR:a koskevien osallistumismenettelyjen pohjalta varmistaak-
seen varojen asianmukaisen kayton.

416  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ehdottaa, ettd Eu-
roopan globalisaatiorahastosta tehtdisiin arvio, kun asetuksen
julkaisemisesta virallisessa lehdestd on kulunut vuosi. Tavoit-
teena olisi analysoida asetuksen menettelyjd, rahaston hallin-
nointia sekd talouden ja tyomarkkinoiden tilannetta. Arvioin-
nissa on tarkasteltava seuraavia nikokohtia:

() EUVL C 318, 23.12.2006, s. 38—41.

4.16.1  Mikili taloudellinen kriisitilanne ja tyopaikkojen kar-
siminen jatkuu, EGR:n soveltamiskautta tulisi jatkaa vuotta
2011 pidemmille.

4.16.2  Sen mukaan, miten jitettyjen hakemusten lukumaird
ja kriisi kehittyvdt, on tarkasteltava, onko talousarviovarausta
aiheellista korottaa lisdd yli 1 000 miljoonan euron.

4.16.3  On arvioitava, onko EGR:n tuen saamisen edellytyk-
send olevien 500 irtisanotun kynnysmaarad vihennettdvd, kun
otetaan huomioon pienempien yritysten ongelmat tietyilla
aloilla ja alueilla.

4.16.4  Kisiteltyjen asiakirjojen analysoinnin pohjalta on niin
ikddn arvioitava muutetussa asetuksessa siddettyd EGR:n tuen
osuutta, joka on korkeintaan 75 prosenttia, sekd 24 kuukauden
pituista EGR-tuen toteuttamiskautta.

5.  Erityishuomioita asetuksen artikloista

5.1 1 artiklan 1 kohta — ETSK ehdottaa, ettd — globalisaation
vaikutukset huomioon ottaen — asetus kattaisi myos irtisanomi-
set, jotka eivdt johdu suoraan maailmankaupan rakenteellisista
muutoksista, vaan myos teknologiaan, tuotteisiin, tuotannon
organisoinnin muutoksiin ja raaka-aineiden saatavuuteen liitty-
vistd muista rakenteellisista muutoksista (ks. kohdat 4.7 ja 4.11).

5.2 2 artikla — Toimintakriteerit: komitea kannattaa sitd, ettd
EGR:n tukikelpoisuusehtona olevaa irtisanottujen tyontekijoiden
kynnysméidrdd vihennetddn 500:aan. Seuraavassa arvioinnissa
on kuitenkin tarkasteltava mahdollisuutta vihentdd 500 irtisa-
notun kynnysmdairdd vield enemmin asianomaisesta alasta ja
alueesta riippuen (ks. kohta 4.6).

5.3 2 artikla — Irtisanottujen laskeminen: komitea kannattaa
komission ehdotusta (ks. kohta 4.10).

5.4 5 artiklan 2 kohdan a alakohta — Komitea kannattaa
komission ehdottamaa muutosta ja ehdottaa 1 artiklan 1 koh-
taan tehdyn ehdotuksen lisddmistd. Lisdksi komitea ehdottaa,
ettd f alakohta muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Koska tyo-
markkinaosapuolten osallistuminen on rahaston tuloksekkaan
kiyton kannalta ehdottoman vilttimatontd, hakemuksissa on
mainittava menettelyt, joita noudatetaan tyomarkkinaosapuolten
kuulemista ja osallistumista varten” (ks. kohta 4.12).

5.5 8 artikla — Komitea kannattaa 1, 2 ja 3 kohdan muu-
toksia, mutta ehdottaa, ettd artiklaan lisdtdan uusi 4 kohta: "Ko-
mission teknisen avun on oltava luonteeltaan ennakoivaa niin,
ettd jasenvaltiot sekd eurooppalaiset ja valtakunnalliset tyomark-
kinaosapuolet otetaan mukaan EGR:n kidyttoon, seurantaan ja
arviointiin” (ks. kohta 4.13).

5.6 10 artiklan 1 kohta — Komitea kannattaa siti, ettdi EGR:n
rahoitustuen médrd voi nousta jopa 75 prosenttiin arvioiduista
kustannuksista (ks. kohta 4.9).
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5.7 13 artiklan 2 kohta — Komitea kannattaa siti, ettd rahoi-
tustuki on kaytettdvissd 24 kuukauden ajan (ks. kohta 4.8).

5.8 17 artikla — Komitea ehdottaa, ettd a alakohta muutetaan
kuulumaan seuraavasti: "Komissio toteuttaa yhteistyossd jasen-
valtioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa puoliviliarvioinnin
rahaston tuloksekkuudesta ja toiminnasta, kun timén asetuksen

Bryssel 24 pdivind maaliskuuta 2009

julkaisemisesta virallisessa lehdestd on kulunut vuosi.” (ks. kohta
4.14).

5.9 20 artikla — Komitea ehdottaa komission ehdotusta muu-
tettavaksi seuraavasti (uusi alakohta): "Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat 17 artiklassa mainitun arvioinnin pohjalta ja
komission ehdotuksen perusteella tarkastella uudelleen titd ase-
tusta ja 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siddettyi tilapdistd
poikkeusta”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI



