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Euroopan unionin neuvosto pditti 5. syyskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 172 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisia tutkimusinfrastruktuureja (ERI) koskevasta yhteison oikeudellisesta

kehyksesti
KOM(2008) 467 lopullinen — 2008/0148 CNS.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. tam-
mikuuta 2009. Esittelija oli Cveto STANTIC.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.~15. tammikuuta 2009 pitimassidn 450. taysistunnossa
(tammikuun 15. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 149 ddntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Huipputason tutkimusinfrastruktuuri on yksi perusteki-
joistd kehitettdessd eurooppalaista tutkimusaluetta (European Rese-
arch Area, ERA).

1.2 Maailmanluokan mitat tayttavien suorituskykyisten euroop-
palaisten tutkimusinfrastruktuurien (European Research Infrastruc-
tures, ERI) perustaminen ja ylldpito ylittdvit sddannonmukaisesti
EU:n yksittdisten jasenvaltioiden mahdollisuudet ja hyodyntamis-
potentiaalin. Sen vuoksi yhteinen toiminta juuri talld alalla tuo eri-
tyisen paljon eurooppalaista lisdarvoa. Tallaisten perusrakenteiden
vetovoima edistdd verkottumista ja yhteisty6td eurooppalaisella
tutkimusalueella ja auttaa torjumaan vield jiljelld olevaa
hajanaisuutta.

1.3 Niin ollen ETSK kannattaa Euroopan tutkimusinfrastruk-
tuurien strategiafoorumin (European Strategy Forum on Research Inf-
rastructures, ESFRI) esittimdd etenemissuunnitelmaa, jonka
puitteissa on médra kehittdd 44 uutta, kattavaa, yleiseurooppalai-
sittain  kiinnostavaa tutkimusinfrastruktuurihanketta tulevina
10-20 vuotena.

1.4 Jasenvaltioiden yksittdiset oikeudelliset kehykset tuskin tar-
joavat vaadittavaa oikeusperustaa yleiseurooppalaisesti kiinnosta-
van, maailmanluokkaan lukeutuvan tutkimusinfrastruktuurin
kehittdmiseen. Niin ollen ETSK kannattaa ehdotettua asetusta eri-
tyisestd eurooppalaisia tutkimusinfrastruktuureja koskevasta
yhteison oikeudellisesta kehyksestd, joka saattaa helpottaa ja
vauhdittaa Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafooru-
min ehdottamien hankkeiden toteuttamista.

1.5 Maailmanluokkaan kuuluvat uudet tutkimusinfrastruktuu-
rit voivat merkittdvasti lisitd eurooppalaisen tutkimusalueen hou-
kuttelevuutta ja ehkdistd aivovuotoa Euroopasta. Mittavien
infrastruktuurien keskittiminen pelkéstddn kehittyneisiin maihin
tulee kuitenkin ainakin Iyhytaikaisesti houkuttelemaan tutkijoita
kaikkialta Euroopasta. Titd erdiden maiden kannalta mahdollisesti
kielteistd vaikutusta voidaan pidemmilld tdhtdimelld kompen-
soida takaamalla, ettd eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien
maantieteellinen jakauma on laaja ja ettd ne ovat mahdollisimman
useiden tahojen kaytettavissa.

1.6 ETSK kehottaa jasenvaltioita noudattamaan Euroopan tut-
kimusinfrastruktuurien strategiafoorumin ja komission aloitetta ja
laatimaan mahdollisimman pikaisesti kansalliset etenemissuunni-
telmansa tutkimusinfrastruktuurin kehittdmistd ja ajanmukaista-
mista varten.

1.7 Komitea tukee ehdotusta eurooppalaisten tutkimusinfra-
struktuurien vapauttamisesta arvonlisdverosta ja valmisteveroista,
koska se lisdd niiden houkuttelevuutta ja antaa niille kilpailuedun
muualla maailmassa toteutettaviin vastaavanlaisiin hankkeisiin
nihden.

1.8 ETSK suosittaa, ettd yhteiso osallistuu aktiivisemmin
eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien yhteisrahoitukseen
kasvattamalla kahdeksannen tutkimus- ja kehittimistoiminnan
puiteohjelman médrdrahoja. Ryhtymilld osapuoleksi yhteiso
hankkii vaikutusvaltaa ja pystyy siten paremmin takaamaan, ettd
eurooppalaiset tutkimusinfrastruktuurit jakautuvat laajemmalle
maantieteelliselle alueelle ja ovat mahdollisimman monien
eurooppalaisten tutkijoiden kaytettavissa.

1.9 Komitea suosittelee, ettd EU:n koheesiopolitiikassa ja sithen
kuuluvien rahoitusvilineiden eli rakennerahastojen toiminnassa
painotetaan entistd enemmén uuden tutkimus- ja innovointika-
pasiteetin kehittdmisti. Se kehottaa lisiksi komissiota ja jisenval-
tioita kehittdmain lisda sellaisia polititkan valineitd, joiden avulla
kannustetaan yksityissektoria kasvattamaan investointejaan
tutkimusinfrastruktuuriin.

1.10 ETSK kiinnittdd huomiota kustannuksiin, joita eurooppa-
laisten tutkimusinfrastruktuurien toiminnasta ja ylldpitdmisestd
koituu sen jilkeen, kun ensi-investointi on tehty. Nama kustan-
nukset, jotka saattavat kohota vuosittain 20 prosenttiin investoin-
nin arvosta, ovat potentiaalinen uhka periaatteelle, jonka mukaan
eurooppalaiset tutkimusinfrastruktuurit ovat myos sellaisista
maista ldhtoisin olevien tutkijoiden vapaasti kdytettavistd, jotka
eivit ole kulloisenkin ERI:n osapuolia. Niinpd on syytd suunnitella
EU:n varojen osoittamista kahdeksannessa TTK-puiteohjelmassa
my6s niiden toimintamenojen yhteisrahoitukseen.
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2. Johdanto

2.1 Eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) perustaminen on
ollut ensisijaisena tavoitteena kaikissa tutkimusta ja kehitysti kos-
kevissa yhteison toimenpiteissd vuodesta 2000 lahtien (). Sen jal-
keen jasenvaltiot ovat kdynnistdneet useita aloitteita talld alalla.
Erilaiset maakohtaiset ja institutionaaliset esteet torjuvat kuiten-
kin vield lopullisen tavoitteen saavuttamisen eli viidennen vapau-
den, osaamisen vapaan liikkuvuuden, toteutumisen Euroopan
unionissa. Yksi suurimmista ongelmista tieteen ja tutkimuksen
alalla unionissa on alan hajanaisuus, mikd estdd sitd hyodynti-
mistd tdysimadrdisesti tutkimuspotentiaaliaan.

2.2 Ei ole epiilystdkddn, etteikd huipputason tutkimusinfra-
struktuuri ole yksi keskeisisté pilareista ERA:n kehittdmisessa (2),
koska sen avulla

— edistetdin tieteellistd osaamista

— annetaan mahdollisuus maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen
perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen tekemiseen

— houkutellaan parhaita tutkijoita

— kannustetaan teollisuuden investointeihin ja edistetddn
tiedonvaihtoa

— viedddn Euroopan yhdentymistd eteenpdin
— kasvatetaan eurooppalaista lisdarvoa.

2.3 Yksi mittavan eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurin
ominaispiirteistd on se, etté yksittiiselld jasenvaltiolla ei useinkaan
ole mahdollisuuksia kattaa sen vaatimia suuria investointi- ja toi-
mintakustannuksia yksin eikd kykya kdyttdd sen tarjoamaa kapa-
siteettia kokonaisuudessaan. Tama tarkoittaa, ettd melko monissa
tapauksissa eurooppalaiset huippuosaamiskeskukset eivit pysty
saavuttamaan kriittistd massaa. Lisdksi erddt niistd kdrsivit asian-
mukaisen verkostoitumisen ja yhteistyon puutteesta. Mainituista
haittatekijoistd huolimatta yhteisé on onnistunut kdynnistiméin
lukuisia merkittavid, maailmanluokkaan kohonneita yleiseuroop-
palaisia hankkeita, kuten CERN, ITER, EMBO, ESA ja ESRF ().

2.4  Timin lausunnon aiheena oleva ehdotus neuvoston asetuk-
seksi (KOM(2008) 467 lopullinen) on yksi komission viidestd
aloitteesta, joita on suunniteltu vuodeksi 2008 ja joiden tarkoi-
tuksena on nopeuttaa merkittavasti eurooppalaisen tutkimusalu-
een (ERA) perustamista (#).

(1) Vuonna 2000 komissio julkaisi tdstd asiasta ensimmdisen tiedonan-
tonsa nimeltd "Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta”.

(3 Kilpailuasioiden neuvosto (sisimarkkinat, teollisuus ja tutkimus),
29.-30. toukokuuta 2008.

(3) CERN, Euroopan ydinfysiikan tutkimusjérjesto; ITER, kansainvalinen
lampoydinkoereaktori; EMBO, eurooppalainen molekyylibiologian
jarjestd; ESA, Euroopan avaruusjirjestd; ESRF, Euroopan synkrotro-
nisdteilyn tutkimuslaitos.

(¥) Muita aloitteita sekd poliittisia ldhestymistapoja ovat: tutkimuksen
yhteinen ohjelmasuunnittelu, eurooppalainen kumppanuus tutkijoita
varten, teollis- ja tekijanoikeuksien hallinnointi sekd ERA:n laajamit-
tainen avaaminen muulle maailmalle.

2.5 Ehdotus edistéisi toteutuessaan Lissabonissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista, koska se kiihdyttaisi julkisten ja yksi-
tyisten tahojen investointeja tutkimukseen. Ne ovat vield jdljessd
kolmen prosentin BKT-osuuden tavoitteesta, joka on mdird saa-
vuttaa vuoteen 2010 mennessd (nykytaso on keskimairin
1,7-1,8 prosenttia BKT:sta). Ehdotus loisi pohjan eurooppalais-
ten tutkimusinfrastruktuurien lujittamiselle, miké on erittdin tih-
dellistd. Ne edistavit eurooppalaisen tutkimusalueen toteutumista
ja kohentavat eurooppalaisten yritysten kilpailukykya.

3. Taustaa

3.1 Jovuonna 2002 Eurooppa-neuvosto, joka pyrki tarttumaan
tuloksekkaammin tutkimusinfrastruktuurin alalla esiintyviin
useisiin haasteisiin, perusti Euroopan tutkimusinfrastruktuurien
strategiafoorumin (ESFRI) (%) ja antoi sen tehtdviksi laatia etene-
missuunnitelman Euroopan yleistd etua palvelevan kattavan inf-
rastruktuurin uuden sukupolven kehittdmiselle ja rakentamiselle.

3.2 ESFRI middritteli yhdessd komission kanssa ja kattavien
kuulemisten (tuhat korkean tason asiantuntijaa) jilkeen 35 yleis-
eurooppalaista hanketta (6), jotka voisivat tdyttdd kattavan
eurooppalaisen  tutkimusinfrastruktuurin ~ tarpeen tulevina
10-20 vuotena (7).

3.3 Etenemissuunnitelmassa maédritetddn erikokoisia ja arvol-
taan vaihtelevia uusia ja olennaisia perusrakenteita, joilla katetaan
useita tutkimusaloja, yhteiskunta- ja luonnontieteisti aina tieteel-
listen julkaisujen arkistointiin kdytettaviin sahkéisiin jarjestelmiin
ja tietokantoihin (8). Kaikkien hankkeiden kustannusarvio on yli
20 miljardia euroa.

3.4 Mddritellessddn tekijoitd, jotka voivat estdd maailmanluokan
yleiseurooppalaisen  tutkimusinfrastruktuurin ~ perustamisen,
ESFRI korosti taloudellisten ja organisatoristen rajoitusten lisaksi
myos oikeudellisten puitteiden tai rakenteiden puutetta Euroopan
tasolla, silld sen takia olisi mahdotonta perustaa kansainvilisid
kumppanuuksia vaivattomasti ja tehokkaasti. Nykyisin kumppa-
neiden, jotka haluavat tehdid yhteistyotd yhteisen tutkimusinfra-
struktuurin kehittdmisessd, on ensin sovittava kansallisesta
oikeusperustasta (%), jota ne aikovat kdyttdd (tai turvauduttava
kansainvaliseen sopimukseen), mika aiheuttaa ylimaarisia hallin-
nollisia ongelmia.

—
%
~

ESFRI, http://cordis.europa.cu/esfri/home.html.

(6) European Roadmap for Research Infrastructures: Report 2006.
(ESFRI, ~ 2006), ftp://ftp.cordis.europa.cu/pub/esfri/docs/esfri-
roadmap-report-26092006_en.pdf. Kehittimissuunnitelma valmistui
vuonna 2008 (sithen lisittiin hankkeita ympiristotieteen, biologian ja
ladketieteen alalta). Se kasittdd nykyisin 44 hanketta.

() European Roadmap for Research Infrastructures: Report 2006.
(ESFRI,  2006), ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/esfri/docs/esfri-
roadmap-report-26092006_en.pdf

(8) Infrastruktuuria koskevat hankkeet kattavat seitseman eri tieteenalaa:
yhteiskuntatieteet ja humanistiset tieteet, ympdristotieteet, energia,
biolddketiede ja biotieteet, materiaalitutkimus, astronomia — astrofy-
siikka — ydin- ja hiukkasfysiikka seka tietojenkasittelytiede.

(°) Naitd ovat esimerkiksi Ranskan “societé civile”, Saksan "GmbH”,

Yhdistyneen kuningaskunnan “limited liability company (Ltd)” tai

Alankomaiden "stichting” (sddtio).
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3.5 Taman takia ESFRI on korostanut ennen kaikkea sitd, ettd
on kehitettavd erityiset yhteison oikeudelliset puitteet, joiden
avulla voidaan luoda eurooppalaista tutkimusinfrastruktuuria
(ERI), johon osallistuu useita jasenvaltioita.

3.6 Eurooppalainen tutkimusinfrastruktuuri mairitelldén seu-
raavasti: Termid sovelletaan kohteisiin, laitoksiin, lahteisiin ja pal-
veluihin, joita tiedeyhteis6 kdyttdd tehdikseen huippuluokan
tutkimusta. Talld tarkoitetaan tieteellistd vilineistod, tietoon
perustuvia lahteitd (tieteellisid kokoelmia, arkistoja ja jisenneltyd
tieteellista tietoa), tieto- ja viestintdtekniikkaan perustuvaa infra-
struktuuria sekd kaikkia muita ainutlaatuisia lihteitd, jotka ovat
olennaisia huippututkimuksen tekemisessa. Téllaista tutkimusinf-
rastruktuuria voi olla joko “ainoastaan yhdessd paikassa” tai
"hajautetusti” (jarjestdytynyt lihdeverkosto).

4. Komission ehdotus

4.1 Koska komissio paitteli, ettd nykyisilld erilaisiin kansallisiin
lainsaddantoihin perustuvilla saadoksilla ei voida vastata yleiseu-
rooppalaisen infrastruktuurin tarpeisiin, ja koska jasenvaltiot sitd
ehdottivat, komissio laati ehdotuksen neuvoston asetukseksi
eurooppalaisia tutkimusinfrastruktuureja koskevasta yhteison
oikeudellisesta kehyksestd EY:n perustamissopimuksen 171 artik-
lan nojalla.

4.2 Ehdotetun sdddoksen tiarkeimpdna tarkoituksena on antaa
jasenvaltioille ja tutkimusta ja kehitystd koskevaan yhteison pui-
teohjelmaan osallistuville kolmansille maille mahdollisuus perus-
taa ja hallita yhdessi Euroopan yleistd etua palvelevia
tutkimuslaitoksia.

4.3 ERLlle on annettu oikeushenkilollisyys, joka perustuu sen
jaseniin (vaatimuksena on vahintdan kolme jasenvaltiota; kolman-
net maat ja hallitustenviliset jarjestot voivat myos liittyd), ja silld
on tdysi oikeustoimikelpoisuus kaikissa jasenvaltioissa. Asetuk-
sella mairitellddn oikeudellisesti vaatimukset ja prosessit, jotka
ovat ERL:n perustamisen edellytykseni.

4.4 ERI katsotaan asemaltaan kansainviliseksi jarjestoksi, kun
kyseessi ovat direktiivit arvonlisdverosta, valmisteveroista ja jul-
kisista hankinnoista. Ndin ollen siihen ei sovelleta arvonlisidveroa
eikd valmisteveroja, eikd sen julkisiin hankintoihin myoskain
sovelleta julkisia hankintoja koskevan direktiivin sddnnoksia (19).

4.5 ERLlle voidaan osoittaa yhteisrahoitusta koheesiopolitiikan
rahoitusvilineistd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosi-
aalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd saannoksistd
annetun neuvoston asetuksen (1) mukaisesti.

5. Yleisti

5.1 ETSK uskoo, ettd ehdotetulla uudella sdadokselld, jolla tay-
dennetddn nykyisid oikeusvilineitd, autetaan ja edistetddn paatok-
sentekoprosessia uusista yhteison yleistd etua palvelevista
infrastruktuureista ja ettd sen avulla voidaan ndin ollen nopeuttaa

(10) 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY
151 artiklan 1 kohdan b alakohta, 25. helmikuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/12/ETY 23 artiklan 1 kohta sekd 31. maa-
liskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/18/EY 15 artiklan ¢ kohta.

('1) 11. heindkuuta 2006 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006.

ERA:n perustamista ja Lissabonin strategian tavoitteiden
saavuttamista.

5.2 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio ja jisenvaltiot
ovat selvisti ja paittavéisesti sitoutuneet yhdenmukaistamaan
eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurin nykyistd kehittdmista.
Vain ndin voidaan ESFRI:n ehdottama etenemissuunnitelma
panna taytantoon.

5.3 Uuden maailmanlaajuisesti korkeatasoisimman tutkimusinf-
rastruktuurin kehittdminen voi lisatd merkittavasti eurooppalaisen
tutkimusalueen yleistd houkuttelevuutta. Se voi olla olennainen
tekijd tyossd, jonka paamadrand houkutella jadmaan ja motivoida
entisestddn niitd 400 000 erittdin lahjakasta nuorta tutkijaa, jotka
Eurooppa tarvitsee saavuttaakseen kolmen prosentin investointi-
tavoitteen tieteen ja kehittdmistoiminnan osalta. Lisdksi huippu-
luokan tutkimusinfrastruktuuri voi houkutella lahjakkaita ja
ammattitaidoltaan huippuluokan tutkijoita muualta maailmasta.

5.4 Ehdotetut tutkimusinfrastruktuurihankkeet ovat luonteel-
taan erittdin vaativia (?). Niinp4 on realistista todeta, ettd pienem-
pien tai vahemmin kehittyneiden maiden mahdollisuudet ottaa
vastaan mittavia tutkimusinfrastruktuureja tai osallistua niihin
ovat varsin vdhdiset. On todennakoistd, ettd tulevat laajamittaiset
infrastruktuurit sijoitetaan padasiassa kaikkein kehittyneimpiin
maihin, mikd saattaa lyhyelld aikavililli pahentaa aivovuotoa
EU:n sisilld. Pidemmalld aikavalilld kyseinen riski pienentynee,
koska 28 ESFRLn luetteloimista 44 hankkeesta on luokiteltu
“jakautuneiksi infrastruktuureiksi”, eli kyseessd on jonkintyyppi-
nen kautta Euroopan levittaytynyt verkosto. Timd kasvattaa myos
sen todenndkoisyyttd, ettd pienemmilld ja vihemman kehittyneilld
maillakin on mahdollisuus osallistua. Jotta osallistuminen kévisi
mahdolliseksi, ETSK kehottaa tarjoamaan tutkijoille laajat mah-
dollisuudet mainitunlaisen infrastruktuurin hyodyntdmiseen.
Lisdksi on tirkedd luoda tieteellisen, teknisen ja hallintohenkilos-
ton kesken mahdollisimman paljon siteitd timéntyyppisten laa-
jalle levittaytyneiden rakenteiden puitteissa.

5.5 Noin 15 prosenttia eurooppalaisten tutkimuslaitosten
tutkijoista tekee yhteistyotd teollisuuden kanssa tutkimusinfra-
struktuurin kdyton osalta. Uuden tutkimusinfrastruktuurin kehit-
timiselld voidaan siis luoda uutta kysyntdd ja useita eri
oheisvaikutuksia ja edistdd entisestddn tiedon ja teknologian siir-
timistd teollisuuteen. Néin voidaan myos edistdd Barcelonassa
asetetun tavoitteen saavuttamista eli yksityistahojen tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan suuntaamien investointien kasvattamista
kahteen prosenttiin BKT:sta.

5.6 Komissio antoi 26. marraskuuta 2008 ehdotuksen elvytys-
suunnitelmaksi (The European Economic Recovery Plan) rahoitus-
markkinakriisin talousvaikutusten vaimentamiseksi.
Suunnitelmassa mainitaan nimenomaisesti tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta. Sithen kuuluvien pitkdn aikavilin toimenpiteiden
joukossa mainitaan "jarkevit investoinnit”. Komissio panee asialle
erityistd painoa ja kehottaa jasenvaltioita sekd yksityissektoria
investoimaan enemmdn tutkimus- ja kehittimistoimintaan, inno-
vointiin ja koulutukseen. ETSK korostaa niitd myonteisia vaiku-
tuksia, joita investoinnit tutkimusinfrastruktuuriin tuottavat.
Investointien potentiaalinen kaupallinen arvo on yli kymmenen
miljardia euroa, miké voi osaltaan turvata suuren joukon tyopaik-
koja yrityksissd, jotka saavat infrastruktuurihankkeiden toteutta-
misen vastuulleen. Kyseessd olisi my6s myonteinen virike, joka
nopeuttaisi tietoyhteiskuntaan siirtymista.

(12) Yksittaisen ERL:n keskimdaridiseksi arvoksi lasketaan 500-1 000 mil-
joonaa euroa.
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5.7  Tutkimusinfrastruktuureja koskeva eurooppalainen etene-
missuunnitelma on erinomainen perusta kansallisille etenemis-
suunnitelmille. Komitea panee merkille, ettd jotkut jasenvaltiot
eivit ole ottaneet niitd aloitteita riittivan vakavasti. Tamén takia
se kehottaa niitd paikkaamaan menetetyt mahdollisuudet pikim-
min ja noudattamaan ESFRLn ja komission aloitteita.

5.8 Tutkimusinfrastruktuurien tulevan rahoituksen painopiste
tulee pysymiin jisenvaltioiden rahoitusldhteissd. Niinpd on tér-
keid sovittaa ne yhteen. Vain siten voidaan koota kriittinen massa,
taata investointien tuloksekkuus ja varmistaa riittava erikoistumi-
nen ja tieteellinen huippuosaaminen infrastruktuurien puitteissa.

5.9 Vaikka tutkimusinfrastruktuurin rahoitusta on lisitty seitse-
mannessd puiteohjelmassa ja vaikka koheesiopolitiikan nojalla
tarjottavat vaihtoehdot ovat lisddntyneet, EU:n talousarvio ei ole
lainkaan riittdva kunnianhimoisten suunnitelmien toteuttamiseen.
ETSK kiinnittdd huomiota sithen, ettd synergiaa seitseminnen pui-
teohjelman ja rakennerahastojen valilld on lisattava tutkimusinf-
rastruktuurin rahoituksen osalta. Lisdksi se pyytdd komissiota ja
jasenvaltioita kehittdmain entisestddn politiikan vilineitd, joilla
voidaan edistdd yksityisen sektorin investointeja tutkimusinfra-
struktuuriin. Olisi myds myonteistd, jos Euroopan investointi-
pankki (esimerkiksi riskinrahoitusvilineen [Risk Sharing Finance
Facility] avulla) ja muut rahoituslaitokset sitoutuisivat asiaan
nykyistd vahvemmin.

5.10 Komitea suosittelee, ettd uuden tutkimus- ja innovointika-
pasiteetin kehittdminen asetetaan entistd tirkeimmalle sijalle
Euroopan koheesiopolititkassa ja sen rahoitusvilineissd eli
rakennerahastoissa. Se kehottaa jasenvaltioiden hallituksia hyo-
dyntimdin rakennerahastoja entistd tehokkaammin tutkimuska-
pasiteettiensa nykyaikaistamiseen ja laajentamiseen. EU:n
rahastoja ei useinkaan hyodynnetd erityisesti uusissa jasenvalti-
oissa, koska hallitukset eivit osallistu asianmukaisesti rahoituk-
seen tai ne eivdt anna riittivdd etusijaa tutkimuskapasiteetin
parantamiselle. Useat tutkijat jittivitkin kotimaansa parempien
tutkimusmahdollisuuksien toivossa. Asiassa on siksi vilttima-
tontéd edistyd, jotta Euroopassa tapahtuvaa aivovuotoa kyettdisiin
torjumaan menestyksellisesti.

6. Erityistd

6.1 Komitea tukee ehdotusta eurooppalaisten tutkimusinfra-
struktuurien vapauttamisessa arvonlisiverosta, koska se lisdd nii-
den houkuttelevuutta ja antaa niille kilpailuedun muualla
maailmassa toteutettaviin vastaavankaltaisiin hankkeisiin ndhden.
Niin ollen komitea tukee ajatusta varmistaa ERL:lle mahdollisim-
man laajat verohelpotukset (valtiontukea koskevien sddnnosten
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puitteissa). Useat olemassa olevat tutkimusinfrastruktuurit taytta-
vit asiaankuuluvissa direktiiveissa maaritellyt "kansainvélisen jar-
jeston” kriteerit, ja ne on jo vapautettu arvonlisiverosta ja
valmisteveroista. Nykyinen menettely vaatii kuitenkin pitkallisia ja
monisyisid neuvotteluita, mika hidastaa infrastruktuurin perusta-
mista ja aiheuttaa tuntuvaa oikeudellista ja taloudellista epdvar-
muutta. Asetuksessa on tarkoitus sddtdd ERI:n automaattisesta
verovapaudesta, mikd poistaisi suuria esteitd eurooppalaisten tut-
kimusinfrastruktuurien kehittdmiseltd ja toiminnalta.

6.2 Komitea suosittaa, ettd harkitaan vakavasti mahdollisuutta,
ettd yhteiso osallistuu aktiivisemmin ERLn rahoittamiseen. Saa-
vuttamalla vaikutusvaltaa kohdennettujen méardarahojen avulla
yhteis6 voi taata ERLn tasapuolisemman maantieteellisen jakau-
tumisen sekd niiden valtioiden paremmat oikeudet, jotka eivit ole
suoranaisia jasenid. Tallaisen politiikan toteuttamiseksi on kuiten-
kin taattava lisdd tarkoitukseen sidottuja mdardrahoja kahdeksan-
nessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan puiteohjelmassa.

Komitea katsoo, ettd ei ole mitddn syytd siihen, ettei EU suhtau-
tuisi tutkimus infrastruktuureihin samalla tavalla kuin muiden
eurooppalaisten infrastruktuuriverkkojen (esimerkiksi maantei-
den, rautateiden, voimalinjojen, kaasuputkistojen ja niin edelleen)
yhteisrahoittamiseen.

6.3 Komitea kiinnittdd huomiota ongelmaan, jonka toiminta- ja
yllapitokustannukset aiheuttavat sen jilkeen, kun ensi-
investoinnit on tehty. Erdiden arvioiden mukaan nimi kustan-
nukset voivat olla vuosittain jopa 20 prosenttia investointiarvosta.
Kyseiset kustannukset jatetdan usein huomiotta investointitutki-
muksissa, ja ne voivat haitata merkittavasti tutkimusinfrastruktuu-
rin sujuvaa pitkdn aikavilin toimintaa. Tdmdn takia komitea
kehottaa suunnittelemaan mahdollisuutta tutkimusinfrastruktuu-
rien nykyisen toiminnan yhteisrahoittamiseen EUmn varoista kah-
deksannessa TTK-puiteohjelmassa.

6.3.1 Toimintakustannusten osalta komitea suosittaa, ettd inf-
rastruktuurin kdyttjiltd perittavad kohtuullista korvausta tulisi
pitdd "rajallisena liiketaloudellisena toimintana” (2 artikla).

6.4 Komitea korostaa, ettd on tirkedd tarjota mahdollisimman
monelle eurooppalaiselle tutkijalle ja tiedemichelle avoin oikeus
hyodyntdd kaikkea eurooppalaista tutkimusinfrastruktuuria. Ei
olisi soveliasta rajoittaa kdyttooikeutta kdytinndssa niihin valtioi-
hin, jotka ovat ERLn jdsenid, tai perustaa sitd yksinomaan mak-
sukykyyn. Yhteison yhteisomistusta koskeva ehdotus, joka
esitetddn edelld kohdassa 6.2, voisi my0s edistdd avointa kaytto-
oikeutta ja ndin ollen hyodyttaa integroitumista eurooppalaiseen
tutkimusalueeseen.

6.5 Kehitettdessd ja hyodynnettiessd huippuluokan infrastruk-
tuuria on lisdksi tirkedd huolehtia teollis- ja tekijinoikeuksien
suojasta. Mahdolliset ongelmat tulee ratkaista vastuullisesti ja
oikea-aikaisesti.
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