20.5.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C 1151

(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN KESKUSPANKKI

Euroopan keskuspankin lausunto
annettu 21 piivind huhtikuuta 2009
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luottoluokituslaitoksista
(CON/2009/38)
(2009/C 115/01)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 17 paivana joulukuuta 2008 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luottoluokitus-
laitoksista (1) (jdljempénd “asetusehdotus”) ().

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 105 artiklan 4 koh-
taan. Tdmén lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin ty6jirjestyksen 17.5 artik-
lan ensimmiisen virkkeen mukaisesti.

Yleisii huomautuksia

EKP suhtautuu myonteisesti asetusehdotuksen () tavoitteisiin ja tukee yhteisymmarrysti, joka saavutet-
tiin hiljattain valtiovarainministerien ja keskuspankkien padjohtajien G20-kokouksessa 14. maaliskuuta
2009 (*) osana kansainvilisesti koordinoituja aloitteita luottoluokituslaitoksia koskevien sdantelypuittei-
den vahvistamiseksi. EKP katsoo, ettd luottoluokituslaitoksia koskevilla sidntelyaloitteilla tulisi pyrkia
seuraaviin tavoitteisiin (°): Ensinndkin luottoluokitusten antamiseen liittyvdd avoimuutta ja luokitusten
jatkuvaa tarkkailua olisi parannettava, jotta luottoluokituslaitosten tekemit arviot olisivat vertailukel-
poisempia ja jotta edistettdisiin kilpailua luottoluokitusalalla. Toiseksi luokitusprosessien tulisi tayttad
asianmukaiset laatu- ja luotettavuusvaatimukset. Erityisesti rahoitusjirjestelmin vakauden nakokulmasta
on ddrimmadisen tdrkedd, ettei luokitusprosesseista aiheudu luokitusten liiallista heilahtelua, mikd voisi
johtaa omaisuuserien voimakkaaseen uudelleenhinnoitteluun ja heikentdd markkinoiden luottamusta.

(') KOM(2008) 704 lopullinen, 12. marraskuuta 2008. Saatavissa verkkosivustolta www.eur-lex.europa.eu
(%) Tdma lausunto perustuu 12. marraskuuta 2008 pdivittyyn versioon, josta EKP:Ita muodollisesti pyydettiin lausuntoa.

Asetusehdotusta on mydhemmin muutettu neuvoston tydryhméssa.

(}) EKP huomauttaa, ettd asetusehdotus perustuu perustamissopimuksen 95 artiklaan eikd 47 artiklan 2 kohtaan, joka on

direktiivien oikeusperusta.

(*) Ks. valtiovarainministerien ja keskuspankkien padjohtajien kokouksen julkilausuma, Yhdistynyt kuningaskunta,

14. maaliskuuta 2009 (Communiqué — Meeting of Finance Ministers and Central Bank Governors, United Kingdom, 14 March
2009). Saatavissa verkkosivustolta www.g20.org

(°) Ks. eurojirjestelman vastaus luottoluokituslaitoksia koskevaan komission direktiivi-/asetusluonnokseen liittyvaian julki-

seen kuulemiseen (Commission’s draft directive/regulation on credit rating agencies — Eurosystem contribution to the public
consultation), syyskuu 2008 (jaljempind "Eurojdrjestelmén vastaus julkiseen kuulemiseen”), saatavissa EKP:n verkkosi-
vustolta www.ecb.europa.cu
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Kolmanneksi luottoluokituslaitosten luotettavuus ja riippumattomuus olisi turvattava siten, ettd varmis-
tetaan avoimien lainsddddntopuitteiden avulla eturistiriitatilanteiden vélttdminen tai niiden tarkoituk-
senmukainen kisittely.

Asetusehdotuksen soveltamisala

Asetusehdotuksen odotetaan soveltuvan luottoluokituksiin, joita sddnnellyt rahoitussektorin laitokset
(luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset, vakuutus- ja jilleenvakuutusyhtiot, arvopapereihin kohdistuvaa
yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset (yhteissijoitusyritykset) ja ammatillisia liseldkkeita tarjo-
avat laitokset) aikovat kdyttdd sddntely- ja muihin tarkoituksiin ja joista ilmoitetaan julkisesti tai joita
jaetaan tilauksesta. (°) Lisdksi ndimd sddnnellyt laitokset voivat kdyttad sidntelytarkoituksiin vain sellaisia
luottoluokituksia, jotka on antanut EUthun sijoittautunut ja ehdotetun asetuksen mukaisesti rekisteroity
luottoluokituslaitos. (7)

Vaikka EKP tukeekin asetusehdotuksen laajaa soveltamisalaa, se esittdd seuraavat huomautukset.

Ensinnakin ilmaisu "sddntely- ja muihin tarkoituksiin” viittaa laajaan soveltamisalaan, mutta sekd ase-
tusehdotuksen perusteluissa ettd komission vaikutusten arvioinnissa kannatetaan suppeampaa lahesty-
mistapaa, jonka mukaan asetusehdotus kattaisi ainoastaan saintelytarkoituksiin kdytettavit luottoluo-
kitukset. (}) Komissio katsoo, ettd ehdotettu lahestymistapa on “oikeasuhtainen”, silli "sen kohteena
eivit ole kaikki luottoluokituslaitokset vaan ainoastaan ne, joiden luokituksia rahoituslaitokset kdyttavit
saantelytarkoituksessa, toisin sanoen ne, joilla on mahdollisesti suuri vaikutus rahoitusjarjestelmaan”. ()
Asetusehdotuksessa kuitenkin vuorotellaan erilaisten tavoitteiden kesken: yhtdaltd pyritadn “yhteise[en]
lahestymista[paan], jolla varmistetaan yhteisossd kéytettdvien luottoluokitusten korkea laatu” (19 ja
sithen, ettd "kaikki yhteison lainsdddannon alaisten rahoituslaitosten kdyttamat luokitukset ovat korkea-
tasoisia ja ettd luokitukset antaneisiin luottoluokituslaitoksiin sovelletaan tiukkoja vaatimuksia” ('), ja
toisaalta rekisterointid vaaditaan ainoastaan yhteisoon sijoittautuneilta luottoluokituslaitoksilta, jotka
haluavat varmistaa, ettd EU:mn rahoituslaitokset voivat kayttdd niiden luottoluokituksia sadntelytarkoi-
tuksessa (12). Asetusehdotuksessa ei myoskain selvennetd sellaisiin arvopapereihin sovellettavia saantojd,
joista on julkistettu esite arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi ottamisen
yhteydessa julkistettavasta esitteestd ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta 4 pdivind marraskuuta
2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/71/EY (**) mukaisesti ja jotka on
luokiteltu asetusehdotuksen mukaisesti.

Toiseksi asetusechdotuksen soveltamisalan madrittelyssd "sadntelytarkoitus” madritellddn ldhinnd viittaa-
malla yleisimpadn esimerkkiin luottoluokitusten kdyttimisestd rahoitusalan sidntelyssd, eli luottolaitos-
ten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (uudelleenlaadittu teksti) 14 péivind kesikuuta
2006 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2006/48/EY (14), jonka mukaan luot-
tolaitokset voivat kdyttdd luokituksia yhtend lihteend laskiessaan pddomavaatimuksia vakavaraisuus-
tarkoituksiin ('°). EKP:n késityksen mukaan tillainen ldhestymistapa kattaisi luottoluokitukset, joilla
on "mahdollisesti suuri vaikutus rahoitusjirjestelmdan”. (1°) Taltd osin G20-maiden valtiovarainministe-
rit ja keskuspankkien padjohtajat sopivat 14. maaliskuuta 2009 lakisddteisestd valvonnasta, mukaan

(%) Asetusehdotuksen 2 artiklan 1 kohta.

Asetusehdotuksen 4 artiklan ensimmiinen kohta.

Luottoluokitusten kéyttimisestd muihin kuin sddntelytarkoituksiin sdddetddn jo asetusehdotuksessa (ks. asetusehdo-
tuksen 4 artiklan toinen kohta).

Ks. perustelujen 2.2 kohta. Tami vahvistetaan asetuschdotuksen liitteend olevan komission yksikoiden valmistelua-
siakirjan (vaikutusten arviointi) 5.2.4 kohdassa, SEC(2008) 2745, 12. marraskuuta 2008, saatavissa komission verk-
kosivustolta www.ecb.europa.eu

Asetusehdotuksen 1 artikla. Johdanto-osan 28 perustelukappaleen toisessa virkkeessd viitataan vaatimukseen, jonka
mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kdytettavissd olisi oltava tarpeelliset keinot, joilla varmistetaan,
ettd "yhteisossd kaytettavit luottoluokitukset annetaan (ehdotetun) asetuksen mukaisesti”.

Ks. asetusehdotuksen johdanto-osan 2 perustelukappale sekd 6 ja 38 perustelukappale.

Ks. asetusehdotuksen 12 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan 21 perustelukappale.

EUVL L 345, 31.12.2003, s. 64.

EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.

Ks. vaikutusten arvioinnin 1.1 kohta ja asetusehdotuksen johdanto-osan 1 perustelukappale.

Ks. perustelujen 2.2 kohta.
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lukien kaikkien sellaisten luottoluokituslaitosten rekisterdinti, joiden luokituksia kdytetddn sidntelytar-
koituksessa. (17) Kun kasitettd "sadntelytarkoitus” ei kuitenkaan ole nimenomaisesti madritelty ja kun ei
ole tismennetty, kattaako se viittaukset luokitusten kayttimiseen yhteison lainsdddinnéssd (siten kuin
se on pantu tdytdntoon kansallisessa lainsdddiannossd) ja kansallisissa laeissa, EKP katsoo, ettd lisdsel-
vennykset olisivat tarpeen. Lopuksi erddt asetusehdotuksen sddnnokset, kuten luottoluokituslaitosten
yleinen velvollisuus ilmoittaa "kaikista luottoluokituksista” (%), voivat olla ristiriidassa asetusehdotuksen
soveltamisalan kanssa, jos se rajoitettaisiin koskemaan saintelytarkoituksiin kdytettavid luottoluokituk-
sia.

Kolmanneksi asetusehdotusta sovelletaan ainoastaan luottoluokituksiin, joita jaetaan tilauksesta tai joista
ilmoitetaan julkisesti. Luottoluokituslaitoksiin (External Credit Assessment Institutions, ECAI) direktiivin
2006/48/EY (*°) nojalla sovellettavia sddntojd vastaavasti ehdotetaan selvennystd, jonka mukaan luotto-
luokituksista katsotaan ilmoitettavan julkisesti, jos ne ovat samoin ehdoin potentiaalisten kayttdjien
saatavilla ja mahdollistavat yleisolle asianmukaisten arvioiden tekemisen.

Neljanneksi luottoluokitusten pitiisi perustua menetelmiin, joissa otetaan huomioon kvalitatiivinen ja
kvantitatiivinen lahestymistapa. (2°) Taltd osin todetaan, ettd kolmansien osapuolten (*!) tarjoamat luot-
toluokitusvélinepalvelut perustuvat yleensd yksinomaan kvantitatiiviseen ldhestymistapaan, eikd niissd
oteta huomioon kvalitatiivisia tietoja, kuten arvioinnin kohteena olevien yksikéiden johtoon ja opera-
tiiviseen henkilostoon kuuluvilta yhteyshenkiloiltd saatuja tietoja. Eurojdrjestelmin (jonka muodostavat
EKP ja euron kdyttoon ottaneiden jdsenvaltioiden kansalliset keskuspankit) rahapolititkan menettelyja
koskevassa poliittisessa kehikossa tdimantyyppisid luottoluokitusjirjestelmid kohdellaan eri tavoin kuin
muita luottoluokituksessa kdytettavid lahteitd, kuten direktiivissi 2006/48/EY tarkoitettuja luottoluoki-
tuslaitoksia. Sen vuoksi olisi harkittava, pitdisikd asetusechdotuksessa tdsmentdd, ettd luottoluokitusva-
linepalveluja tarjoavien kolmansien osapuolten luokitukset eivit kuulu sen soveltamisalaan.

Erityisid huomautuksia
Asetusehdotuksen vaikutus keskuspankkioperaatioihin

5. EKP on suoraan tekemisissd luottoluokituslaitosten tarjoamien palvelujen kanssa, kun ne liittyvit eu-
rojarjestelmén rahapolitiikan operaatioita ja muita keskuspankkioperaatioita, kuten valuuttavarantojen
hallinnointia ja omien varojen hallinnointia koskeviin tehtaviin ja vastuisiin. (>2) Euroopan keskuspank-
kijdrjestelmin ja Euroopan keskuspankin perussdinnon (jiljempand "EKPJ:n perussddnto”) 18.1 artiklan
toisessa luetelmakohdassa maaratdan, ettd EKP ja kansalliset keskuspankit voivat tehdd luottotoimia
luottolaitosten ja muiden markkinaosapuolten kanssa ja ettd luottoa annettaessa vakuuksien on oltava
riittdvat. Omaisuuserien trked kelpoisuuskriteeri rahapolitiikan operaatioissa on hyvin luottokelpoi-
suuden vaatimus, minkd vuoksi eurojirjestelmin luottoriskinarviointijarjestelmassd (Eurosystem Credit
Assessment Framework, ECAF) madritellddn menettelyt, sidnnot ja tekniikat, joiden avulla varmistetaan
eurojirjestelmin edellyttimin hyvin luottokelpoisuuden vaatimuksen tdyttyminen. Arvioidessaan va-
kuuskelpoisten omaisuuserien luottokelpoisuutta eurojirjestelmd ottaa huomioon luotonarviointia kos-
kevat tiedot, jotka on saatu yhteen seuraavista neljastd lahteestd kuuluvasta luottoluokitusjirjestelmasta:
direktiivissd 2006/48/EY tarkoitetut luottoluokituslaitokset, kansallisten keskuspankkien omat luotto-
riskinarviointijarjestelmat (Internal Credit Assessment Systems, ICASs) (¥3), vastapuolipankkien sisdisten
luottoluokitusten menetelmét tai kolmansien osapuolten tarjoamat luottoluokitusvilinepalvelut (>4).
Eurojérjestelmd varaa itselleen oikeuden paattas, tayttadko liikkeeseenlasku, likkkeeseenlaskija, velallinen
tai takaaja korkean luottokelpoisuuden vaatimukset sen merkityksellisind pitimien tietojen perusteella,
ja se voi hyldtd omaisuuserdn tillaisin perustein. Jotta voitaisiin varmistaa eurojirjestelman luottoriski-
narvioinnissa kédytettavien neljan luottoluokitusldhteen keskindinen johdonmukaisuus, oikeellisuus ja

("7) Ks. tdmédn lausunnon alaviite 4.

('8) Asetusehdotuksen 8 artiklan 1 kohta.

(%) Liite VI, 2 osa.

(20) Ks. téltd osin direktiivi 2006/48/EY (liite VI, 2 osa), jossa sdddetddn, ettd toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava
huomioon sekd kvalitatiiviset ettd kvantitatiiviset tekijit, jotta luottoluokitukseen sisdltyvid suhteellisia riskejd voidaan
jaotella.

(*!) Ks. tdmdn lausunnon 5 kohta sekd eurojirjestelman rahapolitilkan vilineistd ja menettelyisti 31 péivand elokuuta

2000 annettujen suuntaviivojen EKP/2000/7 (EYVL L 310, 11.12.2000 s. 1) liitteessi 1 oleva 6.3.1 kohta (ks.

Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimiston tuottama epavirallinen konsolidoitu teksti, joka on saatavissa

EKP:n verkkosivustolta www.ecb.europa.eu).

(*?) Ks. eurojirjestelman vastaus julkiseen kuulemiseen, s. 2.

(*%) Ks. kansallisten keskuspankkien omien luottoriskinarviointijirjestelmien osalta myds timin lausunnon 6 ja 7 kohta.

(**) Ks. suuntaviivojen EKP[2000/7 liitteessd I oleva 6.3.1 kohta.
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vertailukelpoisuus, eurojirjestelmd on asettanut kullekin néistd lahteistd hyvaksymisvaatimukset ja se
seuraa saannollisesti niiden luottoriskinarviointeja suhteessa eurojirjestelmédn hyvin luottokelpoisuuden
alarajaan. (*°)

Tassd yhteydessd EKP suosittelee, ettd johdanto-osaan lisdttdisiin selvennys, jonka mukaan asetusehdo-
tuksen luottoluokituslaitoksiin soveltuvilla sddnnoksilld ei rajoiteta eurojirjestelmin tai niiden jasenval-
tioiden kansallisten keskuspankkien, jotka eivit ole ottaneet euroa kdyttoon, oikeutta soveltuvan kan-
sallisen lainsdadddannon nojalla tdsmentdd menettelyjd, sddntojd ja kriteereitd, joiden avulla varmistetaan
hyvin luottokelpoisuuden vaatimuksen tdyttyminen rahapolitiikan operaatioissa kiytettdvien omaisuus-
erien osalta tai maarittdd tarpeen mukaan ehtoja luottoluokitusten kdyttimiseen keskuspankkioperaa-
tioissa.

Kansallisten keskuspankkien omia luottoriskinarviointijarjestelmid koskevat poikkeukset

Asetusehdotusta ei sovelleta sellaisten julkisten elinten antamiin luottoluokituksiin, joiden luokituksista
ei ilmoiteta julkisesti ja joista luottoluokiteltu yhteiso ei maksa. (>¢) Kuten edelli on mainittu (¥),
eurojirjestelmd ottaa huomioon omaisuuserien luottokelpoisuutta arvioidessaan eri lahteistd johdetut
luottoluokitukset, mukaan lukien erdiden kansallisten keskuspankkien omat luottoriskinarviointijirjes-
telmat. Ndmi keskuspankkien omat luottoriskinarviointijirjestelmdt ovat tirkeitd eurojirjestelmin ra-
hapolitiikan toteuttamisen kannalta. Esimerkiksi lainasaamiset muodostavat merkittivin osan eurojir-
jestelmidn vakuudeksi hyvaksymistd omaisuuseristd, ja ndiden velvoitteiden velallisina on usein keski-
suuria yrityksid, joita arvioidaan ainoastaan niiden luottoriskinarviointijirjestelmien puitteissa. (2% EKP
katsoo, ettd keskuspankkien omien luottoriskinarviointijirjestelmien velvoittaminen asetusehdotuksen
mukaiseen rekisteréintimenettelyyn olisi suhteetonta. Sitd paitsi asetusehdotuksen erdiden sdannosten
soveltaminen kansallisten keskuspankkien antamiin luottoluokituksiin ei olisi olennaista tai tarkoituk-
senmukaista.  Kun  kyse on  keskuspankkien  omista  luottoriskinarviointijirjestelmist,
i) luottoluokituksista ei ilmoiteta julkisesti ii) eikd luottoluokiteltu yhteiso maksa niistd. EKP katsoo
sen vuoksi, ettd edelld mainittua asetusehdotukseen sisiltyvdi poikkeusta tulisi soveltaa myos kansal-
listen keskuspankkien tuottamiin luottoluokituksiin, ja suosittelee asetusehdotuksen muuttamista vas-
taavasti.

EKP:n kisityksen mukaan nimi jirjestelmit hyotyisivit asetusehdotuksen sddnnoksid koskevasta poik-
keuksesta toimiessaan ehdoin, jotka vastaavat asetusehdotuksen vaatimuksia ja joilla taataan luottoluo-
kitustoiminnan asianmukainen luotettavuus ja riippumattomuus. Eurojirjestelmin rahapolitiikan mark-
kinaoperaatioiden toimintakehikossa ndihin jrjestelmiin sovelletaan jo perusteellista hyviksymismenet-
telyd ja kattavaa toiminnan seurantaa, ja eurojirjestelmd voi mdaarittdmissddn olosuhteissa sulkea ne
ulkopuolelle viliaikaisesti tai kokonaan. (*) Sen vuoksi EKP on silli kannalla, ettd edelli mainitun
ehdon tulisi automaattisesti katsoa tdyttyvan, kun EKP on hyviksynyt keskuspankin oman luottoriski-
narviointijirjestelmdn eurojdrjestelmin rahapoliittisia operaatioita varten. Siltd osin kuin kyse on kan-
sallisten keskuspankkien antamista luottoluokituksista, jotka ovat edelld mainittujen kahden kriteerin
mukaisia, mutta joiden osalta EKP ei ole hyviksynyt asianomaista luottoriskinarviointijirjestelmai, olisi
otettava kdyttoon menettely sen tarkistamiseksi, ettd luottoriskinarviointijarjestelma on edelld mainitun
kolmannen kriteerin eli ns. vastaavuuskriteerin mukainen. EKP ehdottaa, ettd tillaisissa tapauksissa
kansalliset keskuspankit voisivat hakea poikkeusta komissiolta, ja komission olisi ennen poikkeuksen
myontimistd kuultava EKP:td, jotta voidaan varmistaa edelld mainittujen kriteerien yhdenmukainen
soveltaminen ja hyddyntdd EKP:n asiantuntemusta. EKP ehdottaa, ettd asetusehdotusta muutetaan ja
ettd sen johdanto-osaan sisillytetddn tdtd menettelyd heijastava perustelukappale.

Luottoluokituslaitosten valvonta ja rekisterdinti sekd direktiivissi 2006/48/EY tarkoitettujen luottoluokituslaitos-

ten hyvaksyminen

Direktiivin 2006/48/EY nojalla luottolaitokset voivat kayttaa direktiivissa
2006/48/EY tarkoitettujen luottoluokituslaitosten —tuottamia luottoluokituksia — standardimallin
mukaisten  riskipainojen = médrittimisessd (*°)  ja  luottoluokitusmenetelmdin  perustuvassa

Ks. suuntaviivojen EKP/2000/7 liitteessd I oleva 6.3.1 kohta.

Asetusehdotuksen 2 artiklan 2 kohta.

Ks. tdimin lausunnon 5 kohta.

Ks. eurojirjestelmin vakuuksien yhteislista ("The Single List in the collateral framework of the Eurosystem”), EKP:n
kuukausikatsaus, toukokuu 2006, s. 75-87 sekd eurojirjestelmén vastaus julkiseen kuulemiseen, s. 9.

Ks. suuntaviivojen EKP/2000/7 liitteessd I oleva 6.3.4 kohta.

Direktiivin 78-83 artikla ja VI liite.
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arvopaperistamisessa (*!). Asetusehdotuksen mukaisen luottoluokituslaitoksiin sovellettavan jarjestelman
ja direktiivin 2006/48/EY mukaisen luottoluokituslaitosten vakiintuneen hyvaksymismenettelyn valista
vuorovaikutusta voisi olla tarpeen pohtia ja kisitelld tarkoituksenmukaisella tavalla. Olisi erityisesti
selvennettivi, ettd asetusehdotuksen mukainen luottoluokituslaitoksen rekisterdinti muodostaa kriteerin
tulla hyvaksytyksi direktiivissi 2006/48/EY tarkoitetuksi luottoluokituslaitokseksi. Lisdksi direktiiviin
2006/48/EY olisi tehtdvd tarkoituksenmukaiset muutokset EKP:n vastauksessa julkiseen kuulemiseen (3?)
aiemmin ehdotetulla tavalla, jotta voidaan valttdd menettelyjen kaksinkertaistuminen ja kalliit paallek-
kiiset vaatimukset sekd varmistaa oikeudellinen selkeys. Asetusehdotuksen nojalla rekisterdityjen luot-
toluokituslaitosten olisi katsottava jo tdyttavin esimerkiksi luottoluokitusten antamista koskeviin me-
nettelyihin sovellettavat objektiivisuutta, riippumattomuutta, jatkuvaa seurantaa, avoimuutta ja julkista-
mista koskevat vaatimukset (*3).

Asetusehdotuksessa sdddetddn, ettd kunkin jdsenvaltion on nimettdvd toimivaltainen viranomainen
asetuksen soveltamista varten. (*) Direktiivin 2006/48/EY mukaan kansalliset pankkivalvontavirano-
maiset ovat toimivaltaisia hyviksymaan luottoluokituslaitoksen direktiivissd tarkoitetuksi luottoluoki-
tuslaitokseksi siind sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. (*) Jos Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien
komitea (Committee of European Securities Regulators, CESR) tai asetusehdotuksessa nimetyt viran-
omaiset ottavat vastuun luottoluokituslaitosten rekisterdinnistd ja valvonnasta, kuten de Larosiéren
tyoryhman raportissa (*%) ehdotetaan, niiden olisi kuultava asianomaisia pankkivalvontaviranomaisia
rekisterdinnistd ja valvonnasta sekd mahdollisten seuraamusten soveltamisesta. Direktiivin
2006/48/EY uudelleentarkastelun yhteydessd yhteison lainsditdja voisi direktiivissi 2006/48/EY tarkoi-
tettuihin luottoluokituslaitoksiin sovellettavasta jarjestelmastd saatujen kokemusten perusteella (37) arvi-
oida, olisiko ndiden laitosten hyvaksymismekanismeja vield yksinkertaistettava, kun otetaan huomioon
asetusehdotuksen mukaisiin luottoluokituslaitosten rekisterdinti- ja valvontarakenteisiin liittyvdt mah-
dolliset synergiaedut.

Toimivaltaisten viranomaisten vdlinen yhteistyé ja tietojenvaihto

Asetusehdotuksessa sdddetddn luottoluokitustoiminnan rekisterdintid ja valvontaa koskevasta jdrjestel-
mistd, joka perustuu kansallisten viranomaisten ldheiseen yhteistyohon. EKP huomauttaa, ettd CESR:n
rooli rajoittuu neuvojen antamiseen kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle i) luonnoksesta re-
kisterointipadtokseksi tai luonnoksesta rekisteréinnin epddmistd koskevaksi padtokseksi (*3) ja
i) asetusehdotuksessa sdddetyissd tapauksissa (%) tai jos viranomaiset aikovat toteuttaa toimenpi-
teitd (**). Taltd osin EKP kiinnittdd huomiota de Larosiéren tyoryhmin raportissa esitettyihin huolenai-
heisiin siitd, ettd ehdotukseen sisiltyvd lupa- ja valvontajirjestelmid on liian raskas ja ettd erityisesti
kotivaltion ja vastaanottavan valtion vilinen tyonjako vaikuttaa luultavasti tehokkuutta ja vaikuttavuutta
heikentévasti (*!). Lisiksi de Larosieren tyoryhmin raportissa ehdotetaan EU:n tasolla toimivien laitos-
ten, kuten luottoluokituslaitosten, lupia ja suoraa valvontaa koskevan vastuun antamista CESR:std
muodostettavalle EU:n viranomaiselle. Vaikka eurojérjestelma on jo ilmaissut tukevansa CESR:n koor-
dinoivaa roolia (*?), titd roolia suhteessa luottoluokituslaitoksiin voisi olla tarpeen arvioida tarkemmin
ottaen huomioon de Larosiéren tyoryhmin antamien suositusten tulevan toimeenpanon ().

Direktiivin 94-101 artikla seki liite IX.

Ks. s. 5.

Ks. erityisesti direktiivin 2006/48/EY 81 ja 97 artikla sekd liitteessd VI oleva 2 osa.

Asetusehdotuksen 19 artiklan 1 kohta.

Direktiivin 81 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat hyviksya ulkoisia luottoluokituksia tarjoavan luot-
toluokituslaitoksen vastuun riskipainotuksen madrittimistd varten. Jos jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat
hyviksyneet luottoluokituslaitoksen, muiden jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat hyviksyd kyseisen
luottoluokituslaitoksen suorittamatta omaa arviointimenettelya.

Ks. Jacques de Larosieren johtaman korkean tason tydryhmin raportti rahoitusalan valvonnasta EU:ssa, 25. helmikuuta
2009 ("de Larosicren tyoryhmin raportti’), 67 kohta (saatavissa verkkosivustolta www.europa.eu).

Ks. Euroopan pankkivalvojien komitean (CEBS) suuntaviivat luottoluokituslaitosten hyviksymisestd (Guidelines on the
recognition of External Credit Assessment Institutions), 20. tammikuuta 2006 (saatavissa CEBS:n verkkosivustolta
www.c-ebs.org).

Ks. asetusehdotuksen 15 artikla.

Ks. asetusehdotuksen 18 artikla.

Ks. asetusehdotuksen 21 ja 22 artikla.

Ks. de Larosiéren tyoryhmin raportti, 67 kohta.

Ks. eurojdrjestelmén vastaus julkiseen kuulemiseen, s. 5.

De Larosiéren tyéryhmin raportin 67 kohdassa ehdotetaan, ettd tehtdvit, jotka liittyvat luottoluokituslaitosten hy-
viksymiseen EU:ssa, niiden toiminnan valvontaan ja tarvittaessa muutosten tekemiseen olisi osoitettava CESR:lle.
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11. EKP korostaa, ettd luottoluokituslaitosten sddntelyd ja valvontaa varten luotavat koordinoivat jirjestelyt
olisi suunniteltava siten, ettd ne mahdollistavat eurojirjestelmin osallistumisen tarkoituksenmukaisella
tavalla ottaen huomioon eurojirjestelmin erityisen intressin keskuspankkioperaatioiden toteutuksen ja
rahoitusjdrjestelmin vakauden nakokulmasta. Taltd osin EKP ehdottaa, ettd asetusehdotuksen tehtdisiin
lisdys, joka vastaa yhteison sddntelyd toimivaltaisten viranomaisten ja EKPJ:n keskuspankkien valisistd
yhteyksistd tietojenvaihtoa varten. (*) EKP ehdottaa sen vuoksi muutosta, joka vastaa EKP:n lausun-
nossa CON/2009/17 (+) esitettyjd suosituksia. Lisiksi EKP suhtautuisi myonteisesti lisdykseen, jonka
mukaan CEBS:dd sekd Euroopan vakuutus- ja tyoelikevalvontaviranomaisten komiteaa tulisi kuulla
ennen kansallisille toimivaltaisille viranomaisille osoitettujen ohjeiden julkaisemista (#9).

Paikallisia Iuottoluokituslaitoksia koskevat poikkeukset

12. Eurojidrjestelmin vastauksessa julkiseen kuulemiseen todettiin, ettd vaihtoehtoista ja vihemman ankaraa
kohtelua voitaisiin harkita asetusehdotuksessa paikallisten luottoluokituslaitosten osalta, jotka ovat
lahinnd tekemisissd yritysten arvopapereiden liikkeeseenlaskun kanssa, ja ettd luopuminen joistakin
vaatimuksista paikallisten luottoluokituslaitosten osalta lisdisi joustavuutta ja helpottaisi monimuotoi-
suuden sdilymistd luottoluokitusalan toimijoiden keskuudessa, mikd puolestaan varmistaisi luokitusten
monipuolisuuden (+). Jos pienempien luottoluokituslaitosten osalta harkittaisiin tdllaista poikkeusta
yhteispadtosmenettelyn yhteydessi, olisi tarpeen varmistaa, etteivit suuremmat luottoluokituslaitokset
voisi hyotyd tdstd poikkeuksesta siten, ettd ne hajottavat liiketoimintansa pienempiin yksikoihin. EKP
suhtautuisi myonteisesti myds arvioon asetusechdotuksen soveltamisen vaikutuksista luottoluokitus-
markkinoiden keskittymiseen (*3).

CESR:n perustama keskustietokanta

13. Asetusehdotuksessa sdddetdin, ettd luottoluokituslaitosten on pantava CESR:n perustamassa keskustie-
tokannassa saataville tiedot "aikaisemmasta tuloskehityksestidin ja aikaisemmista luottoluokitustoimin-
noistaan” (+). EKP on valmis avustamaan komissiota ja CESR:44 tillaisen keskustietokannan luomisessa,
joka tulee olemaan EKPJ:n tehtivien suorittamisen kannalta tirked. Kayttdjien tarpeiden tdyttamiseksi
vaadittavien tietojen ja luottoluokituslaitoksille aiheutuvien kustannusten valilld olisi l6ydettivd tasa-
paino.

EKP esittdd myOs seuraavat kaksi suositusta. Selvyyden vuoksi voisi ensinnikin olla tarkoituksenmu-
kaista erottaa asetusehdotuksessa kahteen eri artiklaan i) luottoluokituslaitoksiin sovellettavat tietojen
julkistamista koskevat sddnnokset ja ii) CESR:n perustamaan keskustietokantaan ja sithen tallennettavien
tietojen luonteeseen liittyvat sdannokset. Toiseksi olisi toivottavaa selventdd edelleen, minka tyyppisia
tietoja keskustietokannassa on pantava saataville. EKP:n kisityksen mukaan nidmi tiedot sisiltdvat
“tiedot sen luottoluokituskategorioihin liittyvistd maksukyvyttomyysasteista” (°°). Kolmanneksi olisi vield
tarkasteltava CESR:n suorittamaa tietojen keruuta, tietojen tallennuksen ehtoja, tietokannan hallinnoin-
tijarjestelyjd, pddsya tietokantaan sekd tulevaisuudessa tietokantaan ja luottoluokituslaitoksiin sovellet-
taviin vaatimuksiin tehtdvid mahdollisia muutoksia. Tama voi edellyttdd tarkempien sddnnosten lisda-
mistd tai komiteamenettelyn soveltamisen laajentamista asetusehdotukseen, jotta voidaan hyviksyd

(*4) Ks. komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY
muuttamisesta keskuslaitoksiin kuuluvien pankkien, tiettyjen omien varojen erien, suurten riskikeskittymien, valvon-
tajarjestelyjen ja kriisinhallinnan osalta (KOM(2008) 621 lopullinen), 1.10.2008. Saatavissa verkkosivustolta
www.eur-lex.europa.eu

(*) EKP:n lausunto CON/2009/17, annettu 5 pdivind maaliskuuta 2009, Euroopan unionin neuvoston pyynnosta, joka

koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY muutta-

misesta keskuslaitoksiin kuuluvien pankkien, tiettyjen omien varojen erien, suurten riskikeskittymien, valvontajirjes-

telyjen ja kriisinhallinnan osalta. Ks. lausunnon 13 ja 14 kohta sekd ehdotettu muutos 5.

(*%) Ks. asetusehdotuksen 18 artikla.

(*) Ks. eurojirjestelmdn vastaus julkiseen kuulemiseen, s. 4.

(*%) Tama edellyttdisi ehdotetun asetuksen 34 artiklan muuttamista.

(*%) Ks. asetusehdotuksen 9 artiklan 2 kohta.

(°%) Asetuehdotuksen mukaan luottoluokituslaitosten on julkistettava kuuden kuukauden vilein ndmai tiedot sekd tiedot

siitd, ovatko kyseisten kategorioiden maksukyvyttomyysasteet muuttuneet ajan kuluessa (asetusehdotuksen liitteessi I

olevan E jakson II osan 1 kohta).


http://www.eur-lex.europa.eu

20.5.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

C 1157

teknisid toimenpiteitd tietokannan organisointiin ja toimintaan sovellettavien periaatteiden méarittimi-
seksi. CESR:n tulisi myos tutkia muihin aloitteisiin liittyvid mahdollisia synergiaetuja. Neljanneksi tie-
tokannan osalta olisi varmistettava, ettd "luottoluokituslaitosten toiminnasta on saatavilla tarkoituksen-
mukaiset, standardoidut tiedot, jotta markkinatoimijat voivat tehdd alakohtaisia vertailuja” (°'). EKP
suosittelee, ettd CESR:lle annetaan tehtdviksi tuottaa tilastoja, joissa seurataan luottoluokitusten aikai-
sempaa kehitystd, ja julkaista 1oydoksensd sadnnollisin véliajoin. EKP ehdottaa myos edelld mainittujen
tietojen jarjestimistd ja tallennusta soveltuvassa muodossa siten, ettd arvopaperit ja niiden luokitukset
mddritetddn instrumenttien ja litkkeeseenlaskijoiden tasolla ja perustuen liikkeeseenlaskua koskeviin
ISIN-koodeihin ja liikkeeseenlaskijoita koskeviin standardoituun tunnisteisiin. Lisiksi on tarpeen var-
mistaa, ettd sijoittajilla on paremmat mahdollisuudet arvioida salkkuihinsa liittyvaa luottoriskid; sijoit-
tajilla tulisi siis olla mahdollisuus vetdd omat johtopaatoksensi tilastollisista riippuvuussuhteista kuten
korrelaatioista luottoluokituskategorioiden vililldi suhteessa erityyppisiin luokiteltuihin yhteisoihin tai
instrumentteihin.

Muita oikeudellisia ja teknisid huomautuksia

14. Asctusehdotuksessa luottoluokituskategorialla tarkoitetaan "luokitussymbolia, jota kéytetddn tunnista-
maan kunkin luottoluokitusluokan luokitukset, jotta voidaan erottaa erityyppisten luottoluokiteltujen
yhteisojen, liikkkeeseenlaskijoiden ja rahoitusvilineiden erilaiset riskiominaisuudet” (°2). Lisdksi asetuseh-
dotuksessa siddetddn, ettd luottoluokituslaitoksen on annettava “luottoluokitusluokat, joiden osalta
luottoluokituslaitos hakee rekisterdintia”. (>*) Naitd sddnnoksid voitaisiin edelleen yksinkertaistaa timan
lausunnon liitteessd ehdotetulla tavalla.

15. Asetusehdotuksessa sdddetddn, ettd luottoluokituslaitoksen on seurattava luottoluokituksia ja arvioitava
niitd “tarvittaessa” uudelleen (*4). Luottoluokitusten seuraamisen vahimmdistiheyden madrittely vahvis-
taisi luottoluokituslaitosten sitoutumista ja velvoitetta seurata sddnnollisesti ja aktiivisesti kaikkia anta-
miaan luokituksia. Sen vuoksi EKP suosittelee, ettd seuranta olisi tehtdva vihintddn vuosittain. Asetus-
ehdotuksessa sdddetddn myos, ettd kun luokitusmenetelmid muutetaan, luottoluokituslaitoksen on
"luokiteltava uudelleen kaikki luottoluokitukset, jotka perustuvat kyseisiin menetelmiin, malleihin tai
oletuksiin” (**). EKP ehdottaa selvennystd, jonka mukaan tdtd vaatimusta sovelletaan ainoastaan luotto-
luokituksiin, jotka ovat edelleen kdytossa.

16. Riippumattomilla, luottoluokituslaitoksen toimivaan johtoon kuulumattomilla hallinto- tai valvontaeli-
men jdsenilld on ratkaiseva rooli luottoluokitusten riippumattomuuden ja laadun kannalta. Asetuseh-
dotuksessa saddetddn, ettd ndiden hallinto- tai valvontaelimen riippumattomien jisenten tehtdvind on
erityisesti varmistaa, ettei eturistiriitoja ilmene, ja seurata noudattamisen valvontaan ja hyvéin hallinto-
tapaan liittyvien prosessien vaikuttavuutta, myds arviointitoiminnon tehokkuutta (>%). Arviointitoimin-
non tehtdvdni on tarkastella luottoluokituslaitoksen kdyttimid menetelmid ja malleja ja kyseisiin me-
netelmiin tehtyjd olennaisia muutoksia sekd sitd, soveltuvatko kyseiset menetelmit uusien rahoitus-
vilineiden arviointiin (*’). Ottaen huomioon niiden tehtavien tirkeyden EKP suosittelee, ettd rekistero-
intihakemusten tulisi myos sisaltdd tietoja riippumattomista, toimivaan johtoon kuulumattomista hal-
linto- tai valvontaelimen jdsenistd (°%).

17. Asetusehdotuksessa edellytetddn, ettd luottoluokituslaitoksen on sdilytettivi tietoja, joista kdyvit ilmi
luottoluokituslaitoksen ja luottoluokitellun yhteison oikeudet ja velvollisuudet "vihintddn luottoluoki-
tellun yhteison [- —] vilisen sopimussuhteen keston ajan” (°%). EKP suosittelee timin velvollisuuden
sdilyttdmistd vahintddn kahden vuoden ajan sopimussuhteen péittymisen jilkeen, jotta tutkimusten
suorittaminen olisi mahdollista jalkikdteen toimivaltaisten viranomaisten vaatiessa (°°).

(°1) Perustelujen 2.5.4 kohta.

(°) Ks. 3 artiklan 1 kohdan f alakohta. Ks. myos asetusehdotuksen johdanto-osan 24 perustelukappaleen viimeinen lause
ja viittaus alakomiteoihin, jotka erikoistuvat kunkin luottoluokituslaitosten luokitteleman omaisuusluokan luottoluo-
kituksiin.

(°3) Ks. asetusehdotuksen liitteessd 11 oleva 4 kohta.

(°% Ks. 7 artiklan 4 kohta.

(°°) Ks. 7 artiklan 5 kohdan ¢ alakohta.

(°%) Ks. liitteessd I olevan A jakson 2 kohdan viides alakohta.

(°7) Ks. asetusehdotuksen liitteessd I olevan A jakson 7 kohdan ensimmdinen alakohta.

(°%) Ks. asetusehdotuksen liite II.

(*%) Ks. liitteessd I olevan B jakson 9 kohta.

(°%) Vrt. asetuschdotuksen liitteessd I olevan B jakson 8 kohta.
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18. Olisi tarpeen arvioida tarkemmin, ovatko asetusehdotuksen sddnnokset, joissa estetddn luottoluokitus-
prosessiin suoraan osallistuvien tyontekijoiden osallistumisen luottoluokitellun yhteison toimintaan,
riittdvdn tiukat téllaisen toiminnan estdmiseksi tai rajoittamiseksi. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd luotto-
luokitusprosessiin suoraan osallistuvat tyontekijit eivat saisi siirtyd luottoluokitellun yhteison ylimman
johdon tehtiviin ennen kuin luottoluokituksen antamisesta on kulunut 18 kuukautta (kuuden kuukau-
den sijasta) (V).

19. Viittaus "velkainstrumenttiin” olisi korvattava viittauksella "rahoitusinstrumenttiin” (62).

20. Luottoluokituslaitoksen on avoimuusraportissaan julkistettava vuosittain taloudelliset tiedot tuotoistaan,
jotka on jaoteltu luottoluokituspalveluista ja muista kuin luottoluokituspalveluista perittyihin maksui-
hin, ja perusteellinen kuvaus molemmista tuottoryhmisté (®). Siltd osin kuin "muut kuin luottoluoki-
tuspalvelut” ovat "liitinnaispalveluja”, se olisi otettava huomioon asetusehdotuksessa (°4).

Muutosehdotukset

Siltd osin kuin edelld esitetty johtaisi muutoksiin asetusehdotuksessa, muutosehdotukset esitetddn timan
lausunnon liitteessa.

Annettu Frankfurt am Mainissa 21 paivind huhtikuuta 2009.

EKP:n puheenjohtaja
Jean-Claude TRICHET

Ks. asetusehdotuksen liitteessi I olevan C jakson 6 ja 7 kohta.
Ks. liitteessd I olevan E jakson II osan viimeinen alakohta.
Ks. asetusehdotuksen liitteessd I olevan E jakson III osan 7 kohta.
Ks. liitteessd I olevan B jakson 4 kohta.
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LIITE

Muutosehdotukset

Komission ehdottama teksti ()

EKP:n ehdottamat muutokset (%)

Muutos 1

Uusi johdanto-osan 2a kappale

"Ei tekstid”

"Tdmd asetus ei vaikuta millilin tavalla Euroopan kes-
kuspankin (EKP) ja euron kiyttoon ottaneiden jisen-
valtioiden kansallisten keskuspankkien (jiljempini "eu-
rojirjestelmd’) taikka niiden jisenvaltioiden kansallis-
ten keskuspankkien, jotka eivit ole ottaneet euroa
kiyttoon, oikeuteen kansallisen lainsdidinnon nojalla
tismentdd menettelyjd, sdintoji ja kriteerejd, joiden
avulla varmistetaan hyvin luottokelpoisuuden vaati-
muksen tdyttyminen rahapolitiikan operaatioissa kiy-
tettivien omaisuuserien osalta, tai oikeuteen méirittii
tarpeen mukaan ehtoja luottoluokitusten kiyttimiseen
keskuspankkioperaatioiden yhteydessa.”

Perustelu — katso lausunnon 5 kohta

Muutos 2

Uusi johdanto-osan 2b kappale

"Ei tekstid”

”EKPJ:n kansallisten keskuspankkien omille luottoriski-
narviointijirjestelmille voidaan myoéntidd poikkeus ti-
min asetuksen soveltamisesta edellyttien, etti niiden
jirjestelmien tuottamat luottoluokitukset vastaavat
tissd asetuksessa edellytettyji kriteereji. EKP:n antama
hyviksynti ndiden jirjestelmien kiyttimiselle eurojir-
jestelmin rahapolitiikan operaatioissa katsotaan vah-
vistukseksi siitd, etti kyseiset jirjestelmit tdyttivit
tissd asetuksessa siddettyjd vaatimuksia vastaavat eh-
dot, joilla varmistetaan luottoluokitustoiminnan riippu-
mattomuus ja luotettavuus. Muissa tapauksissa EKPJ:n
keskuspankkien on pyydettivi poikkeusta komissiolta.
Komissio tekee piitoksensd EKP:ti kuultuaan, jotta
varmistettaisiin poikkeusta koskevien kriteerien yh-
denmukainen soveltaminen.”

Perustelu — katso lausunnon 6 ja 7 kohta

Muutos 3

2 artikla

"2. Tatd asetusta ei sovelleta yksityisiin luottoluokituksiin.
Sitd ei sovelleta sellaisten julkisten elimien antamiin luotto-
luokituksiin, joiden luokituksista ei ilmoiteta julkisesti ja
joista luottoluokiteltu yhteiso ei maksa.”

"2. Tita asetusta ei sovelleta

a) yksityisiin luottoluokituksiin. Siti-ei-sevelleta-sellais-

otk i ] lokituksii,
luottoluokiteltuyhteisé-eimaksa., jotka on laadittu
yksittdisen tilauksen perusteella ja annettu yk-
sinomaan luokitukset tilanneelle henkildlle ja
joista ei ole tarkoitus ilmoittaa julkisesti tai joita

ei ole tarkoitettu jaettaviksi tilauksen perus-
teella; eiki
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Komission ehdottama teksti (')

EKP:n ehdottamat muutokset (%)

b) luottoluokituksiin, jotka on antanut keskus-
pankki ja jotka tiyttivit kaikki seuraavat ehdot:

i) luokiteltu yhteis6 ei maksa luokituksesta;
ii) luokituksesta ei ilmoiteta julkisesti;

iii) luokitus on annettu tissi asetuksessa olevia
vaatimuksia vastaavien ehtojen mukaisesti,
joilla varmistetaan luottoluokitustoiminnan
riippumattomuus ja luotettavuus; ehtojen
katsotaan tiyttyvin siind tapauksessa, etti
luottoluokituksen on tuottanut kansallisen
keskuspankin oma luottoriskinarviointijitjes-
telmi, jonka EKP on hyviksynyt eurojirjes-
telmin rahapolitiikan operaatioita varten ja
joka mainitaan EKP:n verkkosivustolla ole-
vassa listassa.

3. EKPJ:n kansallisen keskuspankin, joka antaa edelld
2b kohdassa mainittuja kriteereitd vastaavan luottoluo-
kituksen mutta jonka luottoriskinarviointijirjestelmii
EKP ei ole hyviksynyt, on pyydettivi poikkeusta ti-
min asetuksen soveltamisesta komissiolta. Komissio

kuulee EKP:tid ennen péitoksen tekemisti, jotta varmis-
tettaisiin 2(b) kohdan yhdenmukainen soveltaminen.

Komissio julkaisee verkkosivustollaan luettelon kes-
kuspankeista, joihin sovelletaan poikkeusta.

4. Luottoluokituslaitoksella, joka haluaa saada hy-
viksynnin direktiivissi 2006/48/EY tarkoitetuksi luot-
toluokituslaitokseksi, on oltava rekisterdinti timin ase-
tuksen mukaiseksi luottoluokituslaitokseksi, ellei se
anna ainoastaan 2 kohdassa tarkoitettuja luottoluoki-
tuksia.

5.  Edelld olevia 1 ja 2 kohtaa sovellettaessa luotto-
luokituksista katsotaan ilmoitettavan julkisesti, jos po-
tentiaalisilla kiyttijilli on pidsy niihin samanlaisin eh-
doin ja jos yleis6lld on mahdollisuus tehdd niiden pe-
rusteella asianmukaisia arvioita.”

Perustelu — katso lausunnon 4, 6, 7 ja 8 kohta

Muutos 4
3 artiklan 1 kohta

") ’luottoluokituskategorialla’luokitussymbolia, jota kay-
tetddn tunnistamaan kunkin luottoluokitusluokan luokituk-
set, jotta voidaan erottaa erityyppisten luottoluokiteltujen
yhteisojen, liikkeeseenlaskijoiden ja rahoitusvilineiden eri-
laiset riskiominaisuudet;”

) ‘luottoluokituskategorialla’ Juekitussymbeka indikaat-

toria, jota kdytetddn luottoluokitellun yhteison, liikkee-
seenlaskijan tai rahoitusvilineen suhteellisia riskiomi-
naisuuksia vastaavan luottoluokituksen mittaamiseen
luottoluokituslaitoksen mairittelemin luokitusjirjestel-
min puitteissa ja kullekin luottoluokitellun yhteison,
liikkeeseenlaskijan tai rahoitusvilineen tyyppille tunnis-

minaisuudet ja joka esitetidn symbolien, numeroiden
tai muiden suureiden muodossa;”

Perustelu — katso lausunnon 14 kohta

Muutos 5
7 artikla

"Luokitusmenetelmit

1. Luottoluokituslaitoksen on ilmoitettava julkisesti luo-
kitusprosessissa kdyttimistddn menetelmistd, malleista, ja
keskeisistd luokitusoletuksista.

"Luokitusmenetelmat

1. Luottoluokituslaitoksen on ilmoitettava julkisesti luo-
kitusprosessissa kdyttimistddn menetelmistd, malleista, ja
keskeisistd luokitusoletuksista sekd niistd kvalitatiivisista
ja kvantitatiivisista tekijoistd, joihin luottoluokituslai-
toksen menetelmit perustuvat.
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4. Luottoluokituslaitoksen on seurattava luottoluokituk-
sia ja arvioitava omia luottoluokituksiaan tarvittaessa uudel-
leen. Luottoluokituslaitoksen on otettava kayttoon sisdiset
jarjestelyt, joiden avulla se seuraa makrotalouden tai rahoi-
tusmarkkinoiden olosuhteissa tapahtuvien muutosten vai-
kutusta luottoluokituksiin.

5. Kun luokitusmenetelmid, malleja tai keskeisid luoki-
tusoletuksia muutetaan, luottoluokituslaitoksen on

c) luokiteltava uudelleen kaikki luottoluokitukset, jotka
perustuvat kyseisiin menetelmiin, malleihin tai oletuksiin.”

4. Luottoluokituslaitoksen on seurattava luottoluokituk-
sia ja arvioitava omia luottoluokituksiaan tarvittaessa uudel-
leen. Tillainen arviointi on tehtivid vahintiin vuosit-
tain. Luottoluokituslaitoksen on otettava kdyttoon sisiiset
jarjestelyt, joiden avulla se seuraa makrotalouden tai rahoi-
tusmarkkinoiden olosuhteissa tapahtuvien muutosten vai-
kutusta luottoluokituksiin.

5. Kun luokitusmenetelmid, malleja tai keskeisid luoki-
tusoletuksia muutetaan, luottoluokituslaitoksen on

¢) luokiteltava uudelleen kaikki kiytossd olevat luotto-
luokitukset, jotka perustuvat kyseisiin menetelmiin, mallei-
hin tai oletuksiin.”

Perustelu — katso lausunnon 4 ja 15 kohta

Muutos 6

9 artiklan 2 kohta

2. Luottoluokituslaitosten on pantava Euroopan arvopa-
perimarkkinavalvojien komitean perustamassa keskustieto-
kannassa saataville tiedot aikaisemmasta tuloskehityksestdan
ja aikaisemmista luottoluokitustoiminnoistaan. Tietokannan
on oltava yleisolle avoin.”

semarklinavalvorien komi eskusti
| e tiedotaikai loskehitvl
. Tieto-
kannan on oltava yleisolle avoin.”

Perustelu — katso lausunnon 13 kohta

Muutos 7

9a artikla

"Ei tekstid”

”CESR:n keskustietokanta

1.  Luottoluokituslaitosten on pantava Euroopan ar-
vopaperimarkkinavalvojien komitean perustamassa
keskustietokannassa saataville tiedot aikaisemmasta tu-
loskehityksestiin (mukaan lukien tiedot luokituskate-
gorioiden aikaisemmista oletusluokituksista) ja aikai-
semmista luottoluokitustoiminnoistaan.

2. Tietokannan on oltava yleisélle avoin.

3. Komissio hyviksyy tiytinto6npanotoimet 33 ar-
tiklan 3 kohdassa mairiteltyd menettelyd noudattaen,
jotta voidaan varmistaa 1 ja 2 kohdan yhdenmukainen
soveltaminen.

EKP mdirittelee erityisesti

— keskustietokannassa saataville pantavat tietotyypit,

— ajanjaksot, joihin aikaisempaa tuloskehitysti koske-
vat tiedot liittyvit,

— miiriajat, joiden kuluessa tillaiset tiedot on pantava
saataville,

— tietojen tallennukseen sovellettavat ehdot,
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— tietojen ilmoittamisen ja esittimisen muoto,

— tietokannan hallinnointia koskevat jirjestelyt,

— tietokantaan paisyi koskevat ehdot.

4.  CESR tuottaa keskustietokannassa olevien tieto-
jen perusteella tilastoja luottoluokituslaitosten aikai-
semman kehityksen seuraamista varten. CESR:n tuot-

tamat tilastot julkaistaan sdinnéllisesti.

5. CESR ottaa huomioon muihin merkityksellisiin
aloitteisiin liittyvit mahdolliset synergiaedut.”

Perustelu — katso lausunnon 13 kohta

Muutos 8

18 artiklan 2 kohta

"2.  Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitea an-
taa viimeistidn (vuoden kuluessa tamdn asetuksen voimaantu-
losta) ohjeet seuraavista seikoista:”

2. Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitea an-
taa viimeistddn (vuoden kuluessa tdmdn asetuksen voimaantu-
losta) ja Euroopan pankkivalvojien komiteaa ja Euroo-
pan vakuutus- ja tydelikevalvontaviranomaisten komi-
teaan kuultuaan ohjeet seuraavista seikoista:”

Perustelu — katso lausunnon 11 kohta

Muutos 9

23a artikla

"Ei tekstid”

"Tietojenvaihto

1. Toimivaltaiset viranomaiset antavat toisilleen vii-
pymitti tiedot, jotka ovat tarpeen tihin asetukseen
perustuvien velvoitteiden hoitamiseksi.

2. Toimivaltaiset viranomaiset voivat luovuttaa tie-
toja, mukaan lukien luottamukselliset tiedot, 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen laitosten valvonnasta vas-
tuussa oleville toimivaltaisille viranomaisille seki
EKPJ:n keskuspankeille, kun tiedot ovat tarpeen niille
kuuluvien tehtivien suorittamiseksi, mukaan lukien ra-
hapolitiikan toteutus, maksujirjestelmien yleisvalvonta,
selvitys- ja toimitusjirjestelmiit ja rahoitusjirjestelmin
vakauden turvaaminen; vastaavasti niiti viranomaisia
tai kansallisia keskuspankkeja ei myoskiin koske kielto
luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille olennaisia tie-
toja, jotka ovat tarpeen niille timin asetuksen mukaan
kuuluvien tehtivien suorittamista varten.”

Perustelu — katso lausunnon 11 kohta
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Muutos 10

Uusi 33 artiklan 3 kohta

"Ei tekstid”

”3.  Jos tihin kohtaan viitataan, sovelletaan paitok-
sen 1999/468[EY 5 ja 7 artiklaa, ottaen huomioon ky-
seisen paitoksen 8 artiklan ja edellyttien, ettd tissd
menettelyssi hyviksytyilld tiytint6onpanotoimilla ei
muuteta timin asetuksen olennaisia siannoksid.”

Perustelu — katso lausunnon 13 kohta

Muutos 11

Ks. liitteessd I olevan B jakson 9 kohta.

9. Tietoja, joista kdyvit ilmi palvelusopimuksen mukai-
set, luottoluokituslaitoksen ja luottoluokitellun yhteison tai
sen asianomaisten kolmansien osapuolten oikeudet ja vel-
vollisuudet, on siilytettdvd vahintddn luottoluokituslaitok-
sen ja kyseisen luottoluokitellun yhteison tai sen asian-
omaisten kolmansien osapuolten vilisen sopimussuhteen
keston ajan.”

9. Tietoja, joista kiyvit ilmi palvelusopimuksen mukai-
set, luottoluokituslaitoksen ja luottoluokitellun yhteison tai
sen asianomaisten kolmansien osapuolten oikeudet ja vel-
vollisuudet, on siilytettidvd vihintiin kahden vuoden ajan
luottoluokituslaitoksen ja kyseisen luottoluokitellun yh-
teison tai sen asianomaisten kolmansien osapuolten vilisen

sopimussuhteen keston—ajan padttymisestd lukien.”

Perustelu — katso lausunnon 17 kohta

Muutos 12

Liitteessd I olevan C jakson 7 kohta

"7.  Luottoluokitusprosessiin suoraan osallistuvat tydnte-
kijat eivdt saa siirtyd luottoluokitellun yhteison tai sen
asianomaisen kolmannen osapuolen ylimmin johdon teh-
taviin ennen kuin luottoluokituksen antamisesta on kulunut
kuusi kuukautta.”

”7.  Luottoluokitusprosessiin suoraan osallistuvat tyonte-
kijit eivdt saa siirtyd luottoluokitellun yhteisén tai sen
asianomaisen kolmannen osapuolen ylimman johdon teh-
taviin ennen kuin luottoluokituksen antamisesta on kulu-
nut keust 18 kuukautta.”

Perustelu — katso lausunnon 18 kohta

Muutos 13

Liitteessd I olevan E jakson II osan 2 kohta

Edelld olevan 2 kohdan ensimmiisessd alakohdassa "asiak-
kaalla” tarkoitetaan yritystd, sen tytéryrityksia ja sen sellaisia
osakkuusyrityksid, joissa kyseiselld yritykselld on yli 20 pro-
sentin omistusosuus, sekd kaikkia sellaisia muita yhteisoji,
joiden osalta se on jonkin asiakkaan puolesta neuvotellut
lilkkeeseen laskettavan velkainstrumentin strukturoinnin,
jonka yhteydessi on suoritettu maksu suoraan tai vlillisesti
luottoluokituslaitokselle kyseisen liikkeeseenlaskun  vel-
kainstrumentin luokittelusta.”

Edelld olevan 2 kohdan ensimmiisessd alakohdassa "asiak-
kaalla’ tarkoitetaan yritystd, sen tytiryrityksid ja sen sellaisia
osakkuusyrityksid, joissa kyseiselld yritykselld on yli 20 pro-
sentin omistusosuus, sekd kaikkia sellaisia muita yhteisojd,
joiden osalta se on jonkin asiakkaan puolesta neuvotellut
liikkeeseen laskettavan velkainstrumentin rahoitusinstru-
mentin strukturoinnin, jonka yhteydessi on suoritettu
maksu suoraan tai vilillisesti luottoluokituslaitokselle kysei-
sen liikkeeseenlaskun wvelkainstrumentin rahoitusinstru-

mentin luokittelusta.”

Perustelu — katso lausunnon 19 kohta
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Muutos 14

Liite II

4. luottoluokitusluokat, joiden osalta luottoluokituslai-
tos hakee rekisterdintii;”

4. luottoluokitusksekat tyypit, joiden osalta luottoluo-
kituslaitos hakee rekisterdintii;”

Perustelu — katso lausunnon 14 kohta

Muutos 15

Liitteen II uusi 7a kohta

“Ei tekstid”

“tiedot riippumattomista, luottoluokituslaitoksen toi-
mivaan johtoon kuulumattomista hallinto- tai valvon-
taelimen jédsenist;”

Perustelu — katso lausunnon 16 kohta

(") Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi ehdottaman tekstin.
(3) Lihavointi itse tekstissd osoittaa EKP:n lisittiviksi ehdottaman uuden tekstin.




