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NEUVOSTO

EU:n huumeidenvastainen toimintasuunnitelma (2009-2012)

(2008/C 326/09)

Johdanto

Laittomat huumeet huolestuttavat syvisti Euroopan kansalaisia, ja ne ovat eurooppalaisen yhteiskunnan
turvallisuuden ja terveyden kannalta merkittdvd uhka ja uhka elinolosuhteille maailmanlaajuisesti.

Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussa 2004 yksimielisesti EU:n huumausainestrategian vuosiksi
2005-2012 ('). Strategian avulla pyritddn saavuttamaan korkea suojelun, hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden taso torjumalla ja vihentdmalld huumeiden kéyttoa.

Strategian hyviksyminen itsessddn oli selvd merkki siitd, ettd poliittinen huolestuneisuus huumeista kaikkialla
Euroopan unionissa ajoi jasenvaltioiden erilaisten suhtautumistapojen ohi. Strategialla, joka on pantu tdytin-
toon kahden perittdisen huumeita koskevan EU:n toimintasuunnitelman avulla, vahvistettiin se, ettd kaikki
jasenvaltiot ovat valmiita noudattamaan samoja perusperiaatteita. Nimd periaatteet ovat tasapainoinen lihes-
tymistapa huumeiden kysynnin ja tarjonnan vihentdmiseksi, joka perustuu ennen muuta EU:n oikeuden
perusperiaatteisiin ja jossa noudatetaan kaikissa suhteissa unionin perustana olevia arvoja, joita ovat ihmis-
arvo, vapaus, demokratia, tasa-arvo, yhteisvastuullisuus sekd oikeusvaltion periaate ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Strategian ja toimintasuunnitelmien tavoitteena on suojella ja parantaa yhteiskunnan ja
yksiloiden hyvinvointia, suojella kansanterveytti ja tarjota korkea turvallisuuden taso kansalaisille. Tité olisi
tuettava horisontaalisin toimenpitein, joissa huumepolitiikka perustuu ongelman luonteesta ja laajuudesta
saataviin luotettaviin tietoihin ja — yhi enenevissd médrin — valtioiden rajat ylittdvdin koordinointiin sekd
yhteistyohon kolmansien maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa. Strategia ja toimintasuun-
nitelmat perustuvat my0s asiaa koskeviin YK:n yleissopimuksiin, jotka ovat tirkeimpid oikeudellisia vilineitd
maailman huumeongelmaan puuttumiseksi.

Huumausainestrategiassa luodaan myos puitteet kahdelle perdkkiiselle nelivuotiselle toimintasuunnitelmalle.
Ensimmiinen toimintasuunnitelma (2005-2008) () sisilsi yli 80 toimea, joiden avulla koordinoitiin halli-
tusten toimia tirkeimmilld laittomiin huumeisiin liittyvilld aloilla, kuten kansanterveys, lainvalvonta, tulli,
rikosoikeus ja ulkosuhteet. Vaikka tdytint66npano onkin usein jasenvaltioiden vastuulla, komissiolla on aktii-
vinen rooli kdynnissi olevan tyon helpottajana ja arvioijana. Lisdksi se seuraa huumetorjuntalainsdddintod,
kuten laittomasta huumausainekaupasta tehtyd neuvoston puitepaitostd 2004/757[YOS, josta se antaa kerto-
muksen vuoden 2009 puolivilissi. Kuluneiden neljin vuoden aikana saatujen kokemusten perusteella
komissio esittdd tdssd asiakirjassa neuvoston vahvistettavaksi jarjestyksessd toisen toimintasuunnitelman
(2009-2012).

Miti nykyiselli huumeita koskevalla toimintasuunnitelmalla on tihin mennessd saavutettu?

Nykyisen toimintasuunnitelman perimmadisend tavoitteena on:

”... vahentdd huomattavasti huumausaineiden Rayttod vieston keskuudessa ja rajoittaa laittomien huumausaineiden
kayton ja kaupan aiheuttamia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja”.

() 15074/04 CORDROGUE 77 SAN 187 ENFOPOL 187 RELEX 564.
() EUVLC 168, 8.7.2005,s. 1.
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Arviointikertomuksen (') ovat laatineet komissio, jasenvaltiot, Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarin-
kdyton seurantakeskus (EMCDDA), Europol ja kansalaisyhteiskunnan foorumissa edustettuna olevat euroop-
palaiset kansalaisjirjestoverkostot. Se on tihdn mennessd laajin arviointi EU:n huumepolitiikan toteuttami-
sesta, ja se osoittaa, ettd nykyisen toimintasuunnitelman tavoitteet on osittain saavutettu:

— Huumeiden kiytto on EU:ssa edelleen runsasta. Kiytettdvissi olevien tietojen mukaan heroiinin, kan-
nabiksen ja synteettisten huumeiden kiytté on entiselld tasolla tai vihentynyt, kun taas kokaiinin kiytto
lisddntyy monissa jisenvaltioissa. EU:ssa arvioidaan olevan kaikkiaan noin 70 miljoonaa kannabiksen
kayttdjad (luvuissa ovat mukana my6s joskus aineita kéyttineet), vdhintdan 12 miljoonaa kokaiinin kdyt-
td4jad, 9,5 miljoonaa ekstaasin kdyttdjad ja 11 miljoonaa amfetamiinien kdyttdjad, ja vdhintddn puolen
miljoonan ihmisen tiedetddn saavan esimerkiksi heroiinin korvaushoitoa (3.

— Vaikka tyytyviisyyteen ei olekaan syytd, tiedot vastaavista maista muualta maailmasta osoittavat, ettd
kannabiksen, kokaiinin ja amfetamiinien kulutus on EU:ssa huomattavasti vahidisempad kuin esimerkiksi
Yhdysvalloissa. Sama patee huumeruiskujen valitykselld saatujen hiv-tartuntojen maaraan.

— Arviointi osoittaa my9s, ettd jisenvaltioiden huumepolitiikat ldhestyvit toisiaan ja ettd ollaan siirtyméssd
kansallista politiikkaa tukeviin toimintasuunnitelmiin.

— Tdhdn mennessd saatu nédytto osoittaa, ettd EU on onnistunut ainakin hillitsemdin laajamittaista paih-
teiden vadrinkdyttod vdeston keskuudessa ja ettd se keskittyy entistd enemman nithin haittoihin, joita
huumeet aiheuttavat yksittdisille ihmisille ja yhteiskunnalle. On tirkedd huomata, ettd timi on onnis-
tunut siitd huolimatta, ettd tarkastelujaksolla laiton opiaattituotanto lisddntyi maailmassa huomattavasti
ja ettd kokaiinia suunnattiin EU:n markkinoille ennennikemittomid médrid. Kun otetaan huomioon
tarjonnan voimakas lisddntyminen, EU:n selviytyminen ongelman hoitamisessa ndyttiytyy positiivisem-
massa valossa.

— Kansainvilisessd yhteistyossda EU:n kantoja koordinoidaan nyt paremmin kansainvalisilli huumefooru-
meilla, joista esimerkkind mainittakoon YK:n huumausainetoimikunta (CND). Lisiksi EU:n yhtendinen ja
tasapainoinen huumeita koskeva ldhestymistapa toimii entistdi useammin mallina muille maailman
maille.

Nykyinen toimintasuunnitelma (2005-2008) on kunnianhimoinen. Edistymisti on tapahtunut monilla
alueilla, mutta myds puutteita on havaittu.

Monilla alueilla on edelleen koordinointiongelmia, ja vaikka EU:n huumeidenkdytt-, huumeidenkayton
ehkiisy- ja huumehoitotilannetta koskevien tietojen laatu on jatkuvasti parantunut, tiedoissa on edelleen
huomattavia aukkoja. Luotettavat tiedot huumeiden tarjonnasta ja kolmansille maille suunnatun huume-
torjuntaan liittyvdn avunannon laajuudesta ja tuloksista puuttuvat.

Miten lisitd sitoutumista huumeidenkdyton vihentimiseen kaikkialla yhteiskunnassa?

EU:n on selvistikin tehtdvd enemmin huumeidenkéyton aiheuttamien terveysvaikutusten, yhteiskunnallisten
ja kehitysvaikutusten sekd taloudellisten ongelmien vihentimiseksi. Jos miljoonat eurooppalaiset ovat joskus
kéyttaneet huumeita tai kdyttavit niitd parhaillaan, poliittisten toimenpiteiden ja ihmisten kiyttdytymisen
vililld on ristiriita, jota mikéidn yhteiskunta ei voi jittdd huomiotta.

On saatu ndytt6d, ettd yksi (kustannus)tehokkaimmista tavoista kasitelld huumeidenkéytt6d on huumeiden-
kiyton ehkaisystd, huumehoidosta, huumehaittojen vihentimisestd ja lainvalvonnasta vastaavien viran-
omaisten yhteistyo vapaaehtoisjirjestojen ja palveluntarjoajien kanssa. Toisin sanoen kansalaiset sekd heiddn
luomansa ja heitd varten luodut instituutiot liittyvat yhteen.

On aika tuoda ihmiset huumepolitiikan keskioon ja lisdtd Euroopan kansalaisten osallistumista. Komission
avulla vuonna 2006 perustettu huumausaineita kisittelevd kansalaisyhteiskunnan foorumi oli tdssd ensim-
miinen askel. Tukeakseen EU:n huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman toteuttamista komissio aikoo
seuraavan toimintasuunnitelman voimassaoloaikana selvittdd, miten tyohon voitaisiin ottaa mukaan tahot,
jotka haluavat virallisesti sitoutua toteuttamaan kéytettdvissddn olevin keinoin tarvittavat toimet omalla tasol-
laan vihentddkseen niitd haittoja, joita huumeet aiheuttavat ihmisille. Téssd suhteessa erds ajatus, jota olisi
kehitettdvi, on "Euroopan huumetyon allianssin” muodostaminen, jonka tarkoituksena on saada toimintaan
mukaan laajalti kansalaisyhteiskunnan eri toimijoita, jotka ovat aktiivisia sekd huumeiden torjunnan alalla
ettd sen ulkopuolella.

() Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Kertomus EU:n huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman (2005-2008)
loppuarvioinnista (asiak. 13407/08 ADD 3).
() EMCDDA:n vuosikertomus 2007.
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Uusi huumeidenvastainen toimintasuunnitelma vuosiksi 2009-2012

EU:n huumausainestrategiassa kisitellidn monimutkaista ilmi6td, ja muutoksen aikaansaaminen edellyttdd
pitkdaikaista ldhestymistapaa. Siind keskitytddn huumepolitikan kahteen padulottuvuuteen, jotka ovat
huumeiden kysynndn vihentiminen ja huumeiden tarjonnan vihentdminen. Niitd tdydennetddn kolmella moni-
alaisella teemalla, jotka ovat koordinointi, kansainvalinen yhteistyd ja tiedotus, tutkimus ja arviointi.

Komissio ehdottaa strategian tueksi uutta huumeidenvastaista toimintasuunnitelmaa (2009-2012), joka
pohjautuu olemassa olevaan kehykseen ja sen lisaksi viimeisten neljin vuoden aikana saatuihin kokemuksiin.
Kansallinen lainsdddanto asianmukaisesti huomioon ottaen, siind asetetaan seuraavat ensisijaiset tavoitteet:

1. Parannetaan koordinointia, yhteisty6ti ja lisitddn yleisti tietoisuutta

Koordinointia ja yhteisty6td huumeiden torjunnan alalla voidaan lujittaa sekd Euroopan tasolla ettd kansal-
lisesti, niin ettd huumepolitiikoilla on merkitystd sekd alan ammattilaisten ettd kansalaisyhteiskunnan
kannalta ja ettd ndmé toimijat voivat samalla antaa palautetta politiikkojen tueksi.

2. Huumeiden kysynnin vihentiminen

Meiddn on tehostettava edelleen huumeiden kiyton ja sen seurauksien vihentdmiseen tihtddvid toimenpiteitd
parantamalla huumeiden kysynnin vahentimiseen tdhtddvien toimien kattavuutta, laatua ja tehoa muun
muassa huumeidenkayton ehkiisyyn, huumehoitoon ja huumehaittojen vihentdmiseen liittyvilld palveluilla.
Erityistd huomiota on kiinnitettdva riskiryhmiin ja sekakayton (eli laittomien ja laillisten aineiden, erityisesti
alkoholin, haihtuvien aineiden ja tupakan samanaikaisen kiyton) ehkdisemiseen.

3. Huumeiden tarjonnan vihentiminen

EU:n tasolla tarvitaan tehokkaampaa lainvalvontaa huumeiden tuotannon ja laittoman kaupan estdmiseksi.
Europolin ja EU:n muiden rakenteiden valmiuksia on hyddynnettava tdysimadréisesti. Toimien olisi perustut-
tava tiedusteluperusteiseen toimintamalliin, jossa jarjestelmallisesti puututaan ensi sijassa niiden toimittajien
toimintaan, jotka aiheuttavat eniten vahinkoa ja ovat suurin uhka. Parhaillaan toteutettavat toimet YOS-alan
EU:n eri yksikkojen kdyttdmien tietojen johdonmukaisuuden ja yhteyksien parantamiseksi on tirkedd timin
tukemiseksi. Alueellisten turvallisuusrakenteiden toteuttamia koordinoidumpia toimia olisi tuettava. Uusien
rakenteiden olisi perustettava aiheuttamatta pddllekkaisyyttd olemassa olevien rakenteiden kanssa ja niiden
olisi oltava ndiden kanssa yhteensopivia.

4. Parannetaan kansainvilistd yhteistyotid

EU on tirkein rahoittaja pyrittdessd 16ytiméin kestdvimpid ratkaisuja maailmanlaajuiseen huumeongelmaan,
ja sen toiminta tehostuisi huomattavasti, jos jdsenvaltioiden ja yhteison politiikkkaa koordinoitaisiin
paremmin. Olemme valmiita titd varten tehostamaan toimiamme kansainvilisen yhteistyon alalla, ja
toteamme, ettd ollakseen tehokasta huumeiden torjunnan on perustuttava tasapainoiseen lahestymistapaan,
mutta haluamme korostaa, ettd laiton huumeiden viljely on merkittavi osa huumeiden tarjontaa.

5. Pyritiin ymmirtimiin ongelmaa paremmin

Tietdmystd huumeidenkiyton eri puolista on lisittavé, ja tutkimusta ja tietoa esim. huumeisiin liittyvistd
rikollisuudesta ja laittomien huumeiden markkinoiden toimintatavoista on koordinoitava paremmin.

Seuraavassa esitetty toimintasuunnitelma on tarkoitettu puitteiksi, joissa nditd ensisijaisia tavoitteita toteute-
taan, ja antamaan tarvittaessa eurooppalaista lisdarvoa.



I KOORDINOINTI

Tarkein padmaiird: Tehokkaampi politiikan kehittdminen ja toteuttaminen

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutaho Indikaattorit Arviointivalineet
Sen varmistaminen, ettd tasapainotettu ja yhdennetty Jasenvaltiot ja EUn toimielimet koordinoivat | Jatkuva Jasenvaltiot | EU:n huumausainestrategian ja | Komission tilanneselvitys
lahestymistapa, nikyy jdsenvaltioiden politiikassa ja huumepolitiikkaa tehokkaasti niin, ettd siind otetaan | toteutus Komissio toimintasuunnitelmien  tavoit-
EUnn suhtautumisessa kolmansiin maihin sekd huomioon EUn huumausainestrategian teet sisdllytetty jisenvaltioiden
kansainvilisilld foorumeilla (2005-2012) ja tdméin toimintasuunnitelman Neuvosto politiikkaan
tavoitteet EUn tason huumepolitiikassa
otetaan huomioon huumaus-
ainestrategian tavoitteet
Toimivan EU:n tason koordinoinnin varmistaminen Neuvoston horisontaalisen huumausainetyéryhman | Jatkuva Neuvosto Asiaa kisittelevien neuvoston | Selvitys neuvoston tyoryh-
huumealan johtavana ja vastuullisena tyéryhmini | toteutus tyoryhmien (') ja huumausaine- | mien huumeisiin liittyvastd
tulisi koordinoida proaktiivisesti EU:n huumepoli- tyoryhmdn  aktiivinen  keski- | tyostd huumausainety6-
tilkkaa. Ty6ryhmin olisi yksiloitivé erityiset alat, ndinen tiedottaminen ja osallis- | ryhmalle
joita muissa neuvoston tyoryhmissd kisitellddn, ja tuminen
pyrittava tehokkaaseen koordinointiin
Komissio ja neuvosto varmistavat sisdisen ja | Jatkuva Komissio Sisdisen ja ulkoisen huumepoli- | Komission tiedonanto sisiisen
ulkoisen huumepolitiikan johdonmukaisuuden toteutus Neuvosto titkan vilinen johdonmukaisuus | ja ulkoisen huumepolitiikan
toteutunut vilisestd koordinoinnista
Vuoteen 2010  mennessd:
Komission tiedonanto sisdisen
ja  ulkoisen huumepolititkan
vilisestd johdonmukaisuudesta
Neuvosto selvittdd huumeongelmatilanteen kerran | Jatkuva Neuvosto Neuvoston paitelmat Puheenjohtajavaltion
vuodessa komission vuosittaisen tilanneselvityksen | toteutus . péitelmat
. L L . Komissio
seki EMCDDA:, Europolin ja Eurojustin asiaa
koskevien selvitysten perusteella Jasenvaltiot
EMCDDA
Europol
Eurojust
Puheenjohtajavaltio kutsuu kansalliset huumekoor- | Kahdesti PV Tosiasiallinen  vaikutus poli- | Puheenjohtajavaltion selvitys
dinaattorit tai vastaavat saannéllisesti koolle edistd- | vuodessa Jisenvaltiot tikkan koordinointiin huumausainety6-ryhmalle

méidn  kiireellisten yksittdisten asioiden koordi-
nointia. Koordinaattoreita pyydetddn osallistumaan
neuvoston  vuosittaiseen  arviointiin  huume-
ongelman tilasta (ks. em. toimi 4)

Neuvoston paatelmat
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3. Toimivan kansallisen tason koordinoinnin varmis- Ottaen huomioon EMCDDA:n tekemin huumeiden | Jatkuva Jasenvaltiot | Jasenvaltioiden osallistuminen | Komission tilanneselvitys
taminen torjunnan mekanismeja koskevan tyon kaikissa | toteutus neuvoston horisontaalisen huu- REITOXin kansalli .
- . . S S s : in kansalliset selvi-
EUnn jisenvaltioissa jdsenvaltiot tutkivat minis- mausainetyoryhmin ja muiden tvkset
terididen vilistd huumekoordinointia sen varmista- tyoryhmien tyohon on johdon- Y
miseksi, ettd EU:mn tasolla esitettivit kannat ovat mukaista
koordinoituja ja ettd EU:n toimintasuunnitelman
tavoitteet vélitetddn toteutustasolle, jolla vaikutus
on suurin
4. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen huumepolitiik- Komissio pyytdd vahintdan kerran vuodessa palau- | Jatkuva Komissio Foorumi kokoontuu vihintddn | Komission tilanneselvitys
kaan tetta huumepolitilkasta huumausaineita kisittele- | toteutus kerran vuodessa H ita Kiisittelevin k
viltd kansalaisyhteiskunnan foorumilta Komissi . . uumeta kasirelevan xansa-
omissio raportoi tuloksista | laisyhteiskunta-foorumin
neuvoston horisontaaliselle huu- | selvitykset
mausainetydryhmille
Komissio kédynnistdd "Euroopan huumetyon alli- | Jatkuva Komissio Laaja sitoutuminen allianssiin | Toiminnan arviointia koskeva
anssi” -aloitteen ja kehottaa kansalaisyhteiskunnan | toteutus (KOM) kertomus
organisaatioita kaikkialla EU:ssa (mukaan lukien
esim. koulut, kaupalliset yritykset, julkiset elimet ja
kansalaisjérjestot) osallistumaan, jotta yleisd saadaan
sitoutumaan huumeiden torjuntaan ja puuttumaan
yhteiskunnan huumeongelmiin
Jasenvaltiot ottavat kansalaisyhteiskunnan mukaan | Jatkuva Komissio Kansalaisyhteiskunta osallistuu | Komission tilanneselvitys
toimintaan  kaikilla sopivilla  huumepolitiikan | toteutus Jisenvaltiot kansalliseen keskusteluun Jasenvaltiot

tasoilla kansallisten kiytdntojen mukaisesti

Kansalaisyhteiskunnalta  saatu

panos

raportoivat komissiolle

I KYSYNNAN VAHENTAMINEN

Tarkein padmaédrd: Vihentdd huumeiden kysyntdd ja huumeidenkdyton terveydellisid ja sosiaalisia vaikutuksia parantamalla huumeidenkdyton ehkdisemistd, huumehoitoa ja haitallisten vaikutusten vahentdmiseen
tahtddvien palvelujen saatavuutta, laatua ja tehoa

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutahot Indikaattori Arviointivalineet
5. Huumeidenkdyton ja siihen liittyvien riskien ehkdise- | 10. Edistetddn innovointia ja otetaan jirjestelmallisesti | Jatkuva Jasenvaltiot | Ndyttoon  perustuvien  ja | REITOXin kansalliset selvi-
minen kdyttoon ndyttoon perustuvia hyviksi havaittuja, | toteutus hyviksi havaittujen ohjelmien | tykset

yleismaailmallisia ~ huumeidenkdyton  ehkiisy-
ohjelmia ja -toimenpiteitd eri yhteyksissd (esim.
nuorisoon  kohdistettuja  nuorisokeskuksissa  ja
kouluissa, ja aikuisiin kohdistettuja tyopaikoilla ja
vankiloissa) ensimmadisen huumekokeilun estimi-
seksi tai viivastyttimiseksi. Huume-chkaisyssa olisi
otettava huomioon myos sekakiytto (eli laittomien
ja laillisten aineiden, erityisesti alkoholin yhteis-
kaytto) sekd ajoneuvolla ajo huumeiden vaikutuksen
alaisena

ja  kattavien  strategioiden
lisddntyminen  jdsenvaltioissa,
ml. ensimmdiseen kokeiluker-
taan liittyvét ohjelmat ja strate-
giat

Nuorten huumeidenkayton ylei-
syys ja kisitys oman ikdryhmin
huumeidenkaytosta

ESPADin ja HSBC:n selvi-
tykset koululaisista
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6. Huumeidenkdyttdjien — suonensisdisten huumeiden | 11 Kehitetdin edelleen tekniikoita kartoittamiseen, Jatkuva Jasenvaltiot | Huumeiden kidyton kehitys- | Ongelmakiyton epidemiolo-
kiyttgjat mukaan lukien —  riskikéyttdytymisen varhaiseen havaitsemiseen ja puuttumiseen ja toteu- | toteutus suuntaukset ginen avainindikaattori
kohdennettu ehkéiseminen tetaan tehokasta, hyviksi havaittua valikoivaa H idekivton riskitekisid (PDU)

ehkiisyd ongelmakaytolle erityisen alttiina olevien Huumeldexayton riskitexjjoiden . . .
- ) ja suojaavien tekijoiden | REITOXin kansalliset selvi-
riskiryhmien ~ keskuudessa, ml. suonensisdisten analvysi tvkset
huumeiden kéyttajat vy Y

Jasenvaltioissa  hyviksi ~ ha-

vaittujen kohdennettujen huu-

meidenkdyton ehkaisyohjelmien

saatavuuden lisddntyminen

12. Jatkokehitetddn ja toteutetaan toimivaa ja hyviksi | Jatkuva Jasenvaltiot | Huumeiden kdyton kehitys- | Ongelmakayton epidemiolo-

havaittua ~ huumeidenkdyton  ehkdisyd,  joka | toteutus suuntaukset ginen avainindikaattori
kqhdistuu erityisiin huumeid?} .(sql_ia)kéyttéjéryh- Huumeidenkyton  riskiteki- (PDU)
mum, tggogmalla_ helpp.opaas_yl sta  meuvontaa, joiden ja suojaavien tekijoiden | REITOXin kansalliset selvi-
ongelmakéyttdytymisen hallintaa ja tekemalld tarvit- Iyvsi tvkset
taessa etsivdd kenttityotd anayy 4

Jasenvaltioissa hyviksi havait-

tujen  kohdennettujen  huu-

meidenkdyton  ehkaisyohjel-

mien saatavuuden lisddnty-

minen

7. Huumehoidon ja kuntoutuksen tehon lisidminen | 13. Tehostetaan ja levitetddn ndyttoon perustuvia | Jatkuva Jasenvaltiot | Uusien hoitotarpeiden tulosten | Huumehoidon  epidemiolo-
parantamalla hoidon saatavuutta, hoitoon péisyi ja huumehoitovaihtoehtoja, jotka kattavat erilaisia | toteutus ja hoidossapysymisen kehitys- | ginen avainindikaattori (TDI)
palvelujen laatua psykososiaalisia ja lddkinnillisid ldhestymistapoja, suuntaukset REITOXin kansalliset selvi-

huumeidenkiyttdjien tarpeista riippuen (ml. uusiin Erivietyn ia mivitoon perus- | tvkset
huumeisiin tai uudenlaiseen kdytt66n mukautettu ¢ " yth id " P d Y
hoito) uvan  hoidon  saatavuuden
lisddntyminen jasenvaltioissa
14. Annetaan nykyisenlaista ja kehitetddn uusia | Jatkuva Jasenvaltiot | Kuntoutus- ja  uudelleen- | Uudelleen-sopeuttamisen
kuntoutusmuotoja ja yhteiskuntaan sopeuttamista | toteutus sopeutusohjelmien saatavuuden | saatavuutta koskevat tiedot
koskevia ohjelmia, joiden tuloksia voidaan mitata ja t'e}.lon lisadntyminen jisen- REITOXin kansalliset selvi-
valtioissa
tykset
15. Tiedotetaan tarvittaessa hoito- ja kuntoutuspalve- | Jatkuva Jasenvaltiot | Tiedotusstrategiat laadittu jasen- | REITOXin kansalliset selvi-
lujen olemassaolosta ja ndiden palvelujen tarjoa- | toteutus valtioissa tykset

mista vaihtoehdoista valtakunnallisella, alueellisella
ja paikallistasolla mahdollisille kohderyhmille

Julkinen palvelurekisteri saata-
villa (esim. internetportaali)

T1l9ze D

[ ]

DY udul[exa urorun uedooinyg

800T°CI'0C



16. Lisitddn huumeita kéyttaville rikoksentekijéille | Jatkuva Jasenvaltiot | Vankeusrangaistuksen  sijaan
vankeusrangaistuksen sijaan mddrattivien vaihto- | toteutus médrattavien  vaihtoehtoisten
chtoisten rangaistusten kéyttoonottoa, seurataan rangaistusten kdyton lisddnty-
niiden tdytdntoonpanoa ja kehitetddn niitd edelleen minen
Vankeusrangaistuksen  sijaan
mddrittivien  vaihtoehtoisten
rangaistusten taytantoonpanon
seuranta (KOM)
8. Huumeiden kysynnidn vihentimiseen tdhtddvien | 17. Kehitetddn, toteutetaan ja vaihdetaan huumeiden- | 2009-2012 | Jasenvaltiot | Asiaa koskevien ohjeiden jaftai | Komission tilanneselvitys
toimien laadun ja tehoavuuden parantaminen ottaen kdyton ehkdisyyn, huumehoitoon, huumehaittojen o laatustandardien olemassaolo . . .
. - e AN . S Komissio REITOXin kansalliset = selvi-
huomioon huumeidenkdyttdjien sukupuoleen, kult- vihentdmiseen ja kuntoutukseen liittyvid toimia ja - - .
. o L . . L . Ohjeiden  jaftai standardien | tykset
tuuritaustaan, ikdan ym. liittyvit erityistarpeet palveluita koskevia hyvin kdytinnon ohjeita/laatu- EMCDDA e
. tdytantoonpanotaso
standardeja
18. Jasenvaltiot selvittavit erityistarpeisiin vastaavien | 2012 Jasenvaltiot | Selvityksen menetelmit laadittu | Komission yhteenveto jisen-
huumeldejnké‘lyton i ehkal.syyn, ' huumehoitoon, Komissio Selvityksen toteuttaneiden jasen- valtioiden selvityksistd
huumehaittojen vdhentdmiseen ja kuntoutukseen .7 o
o . . o valtioiden maari
liittyvien palvelujen saatavuuden ja tehon komission EMCDDA
EMCDDA:n tuella laatimien ja nykyisten menetel-
mien kanssa yhteensopivien menetelmienperusteella
19. Saavutetaan EU:ssa yhteisymmarrys huumeiden- | 2012 Jasenvaltiot | Yhteisymmarrys — huumeiden- | Komission ehdotus EU:n
kdyton ehkdisyyn, huumehoitoon, huumehaittojen Neuvosto kdyton ehkdisyyn, huumehoi- | yhteisymmarryksestd
vihentdmiseen ja kuntoutukseen liittyvid toimia ja toon, huumehaittojen vihenti- sl
. . o A o ) . . | Neuvoston paitelmit
palveluita koskevista laadullisista vihimmadisvaati- Komissio miseen ja kuntoutukseen liit-
m}xksmta ja e51k_uv15ta ottaen huc_)mloon e_rlt)flsryh: EMCDDA tyvid toimia ja palve!ulta koskg-
mien tarpeet ja kansallisella ja kansainviliselld vista laatustandardeista ja esi-
tasolla jo toteutettu tyd kuvista
20. Kehitetddn tarpeen mukaan vihemmistoille, esim. | Jatkuva Jasenvaltiot | Palvelujen olemassaolo REITOXin kansalliset  selvi-
maahanmuuttajille suunnattavia palveluja toteutus tykset
9. Huumeidenkiyttoon liittyvid terveyshaittoja ehkdi- | 21. Kehitetddn ja toteutetaan vangeille suunnattuja | Jatkuva Jasenvaltiot | Vankilassa oleville huumeiden- | Komission tilanneselvitys
sevdn ja vihentdvin terveydenhoidon tarjoaminen huumeidenkiytéon  ehkdisyyn,  huumehoitoon, | toteutus kéyttdjille on suunnattu palve-

vankilassa oleville huumeidenkiyttéjille

huumehaittojen vdhentimiseen ja kuntoutukseen
liittyvid palveluja, jotka vastaavat vankilan ulkopuo-
lella tarjolla olevia palveluja. Vankilasta vapautu-
misen jilkeiseen jatkohoitoon on kiinnitettdvd
erityistd huomiota

luja ja toimia ja toteutettu enti-
sille  vangeille  suunnattuja
jatkotoimia

Huumeisiin liittyvien terveys-
ongelmien viheneminen vanki-
loissa

REITOXin kansalliset selvi-

tykset
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22. Jasenvaltiot hyvaksyvit ja ottavat kdytt66n komis- | Jatkuva Jasenvaltiot | Huumeidenkayttod, huumeisiin | Vankiloiden huumetilanteen
sion EMCDDA:n tuella laatimiin ja nykyisten mene- | toteutus Komissio liittyvid ~ terveysongelmia  ja | seurantapdytikirjan malli ja
telmien kanssa yhteensopiviin menetelmiin perus- huumepalveluita koskevat indi- | vastaukset
tuvia indikaattoreita, joilla seurataan vankiloissa EMCDDA kaattorit laadittu ja pantu
huumeidenkéyttod, huumeisiin liittyvid terveys- tdytantoon
ongelmia ja tarjolla olevia palveluja, ottaen ) .
huomioon UNODCn (hivin ja aidsin alalla sekd Tilanneselvitykset
treat.net-verkon alalla) ja WHO:n (terveys vanki-
loissa) tekemin tyon

10. Huumehaittojen vihentidmiseen tihtd4vien palvelujen | 23. Tarjotaan pddsy huumehaittojen vahentimiseen | Jatkuva Jasenvaltiot | Komissio raportoi edistymisestd | Neuvoston suosituksen
saatavuuden varmistaminen, jotta voidaan vihentdd tahtddviin palveluihin ja parannetaan palvelujen | toteutus 2003/488/EY seurantaa

hiv:n/aidsin, hepatiitti C:n ja muiden huumeisiin liit-
tyvien veriteitse tarttuvien tautien levidmistd ja
huumeiden  viddrinkdyttoon  liittyvid  kuoleman-
tapauksia EU:ssa

kattavuutta ja ndiden palvelujen tarjoamia vaihto-
ehtoja  erottamattomana  osana  huumeiden
kysynnan vahentimistdi hyodyntien mahdollisia
tehokkaiksi osoittautuneita toimia (%)

Huumeisiin liittyvien tarttuvien
tautien viheneminen

Huumeisiin ~ liittyvien ~ kuole-
mantapauksien viheneminen

Huumehaittojen vihentimiseen
tihtddvien  palveluyjen  kat-
tavuuden paraneminen

koskeva komission selvitys

Tartuntatautien ~epidemiolo-

ginen avainindikaattori
(DRID)
Huumekuolemien epidemio-
loginen avainindikaattori
(DRD)

Il TARJONNAN VAHENTAMINEN

Tarkein padmadrd: Huumeita koskevan lainvalvonnan vaikuttavuuden mitattavissa oleva parantaminen EU:n tasolla. Europol, Eurojust ja muut EU:n rakenteet tdysimaariisesti hoitamaan niitd tehtdvid, joita varten ne

on perustettu, tehokkuuden, kansallisten aloitteiden EU-yhteensopivuuden, EU:n sisdisen koordinoinnin ja mittakaavaetujen nimissd

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutahot Indikaattori Arviointivilineet
11. Tehoavan lainvalvontayhteistyon lisidminen EU:ssa | 24. Kohdistetaan toimet rikollisjarjestdihin ja uusiin | Jatkuva Jasenvaltiot | Niiden vakavan uhkan aiheut- | EU:n uhkakuva-arvio (OCTA)
huumeiden tuotannon ja laittoman kaupan torjumi- uhkiin, kéyttden tiedusteluperusteisen toiminta- | toteutus Europol tavien rikollisjarjestojen madrd, | (ja sen perusteella annetut
seksi mallin (joka perustuu eurooppalaiseen rikostieduste- P joihin jdsenvaltiot kohdistavat | neuvoston pédtelmit, joissa
lumalliin, ECIMiin) menetelmid, joissa asetetaan Eurojust toimia ECIM-mallin avulla asetetaan EU:n painopisteet
etusijalle rikollisverkostot ja markkinat, jotka aiheut- Neuvosto Uusien uhkien mééri ja laatu jarjestdytyneen rikollisuuden

tavat vakavimmat uhkat

(kuten uudet huumeet, uudet
laittoman kaupan kuljetusreitit
ja -menetelmit, uudet valmis-
tusmenetelmat)

torjunnassa)

¥1/97¢€ D

[ ]

DY udul[exa urorun uedooinyg

800T°CI'0C



25. Lisitddn monialaisten lainvalvontaoperaatioiden | Jatkuva Jasenvaltiot | Kahdenvilisten ja monenva- | Komission tilanneselvitys
médrdd perustamalla kahdenvilisid ja monenvilisid | toteutus listen yhteistyoaloitteiden, | .. . .
TR - . Europol - - : .” | Jasenvaltiot raportoivat
yhteistyGaloitteita, muodostamalla yhteisid tutkinta- yhteisten  tutkintaryhmien ja | 1 "-. . ho
ryhmid ja toteuttamalla yhteisid tullioperaatioita, Eurojust yhteisten tullioperaatioiden
joissa on tarvittaessa mukana Europol ja Eurojust méird ja tulokset Arviointiraportti  saavute-
seki poliisi-, tulli- ja rajavalvontaviranomaisia. f .- tuista tuloksista
N . . e : Osallistuvien  jisenvaltioiden
Jasenvaltiot tutkivat, mitkd toimenpiteet ovat .
s - oLt madrd
mahdollisia prosessin helpottamiseksi ja nopeut-
tamiseksi, ja kannustavat niiden vilineiden laajem-
paan kiyttoon huumeasioissa
26. Parannetaan Europolin  kansallisten  yksikoiden | 2012 Jasenvaltiot | Europolin selvitys, jossa arvioi- | Komission tilanneselvitys
Europolille ja asiaan liittyville hankkeille toimit- E daan saatujen tietojen madrdd . S
: . o . uropol ; Europolin arviointiselvitys
tamien tiedustelutietojen laatua mukaan lukien ja laatua
analyysitietokannan (AWF) tiedot. Painopisteend
tulisi olla vakava jarjestdytynyt rikollisuus ja niiden
jasenvaltioiden yhteistyd, joilla on suurin vaikutus
EU:n huumemarkkinoihin laajassa merkityksessa
27. Toteutetaan huumeisiin liittyvia COSPOL-hankkeita | 2012 Jasenvaltiot | Hallintokokouksissa  edustet- | Komission tilanneselvitys
ja kiinnitetddn erityistd huomiota seuraaviin: E tuina olevien jisenvaltioiden | .. .
o ) - uropol . - | Jasenvaltiot
— riittdvdn asiantuntijatason panos asiantuntemus  ja  jasenval- raportoivat komissiolle
COSPOL-kokouksissa, tioiden edustajien kokemus
— lisdarvo, jota saadaan riittdvien tiedustelu- ja COSPOL-koordinaattoreiden
tutkintavalmiuksien kautta, ja nykyisten tai tule- selvitys, jossa arvioidaan opera-
vien AWE:n tietojen asianmukainen kaytt6 titd tiivisten tulosten havaittavissa
varten oleva lisddntyminen
28. Euroopan poliisiakatemia  (CEPOL) ()  jarjestdd | Jatkuva Cepol Huumeisiin ~ liittyvdd lainval- | Opintosuunnitelma  julkais-
kansallisten poliisikoulutuslaitosten vilitykselld alan | toteutus Jasenvaltiot vontaa koskeva opintosuun- | taan
taydennyskoulutusta (4) ylemmille poliisi- ja tulli- nitelma laadittu . .
X o . e CEPOLIn vuosikertomus
virkamiehille sekd yhteyshenkiloverkostolle kolman- - -
Lisakoulutusta sisillytetty

sissa maissa

CEPOLin analyysitietokantaan
Kurssien madra

Koulutettujen virkamiesten maa-
rd

Komission tilanneselvitys
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29. Hyodynnetdan jirjestelmallisemmin jdsenvaltioiden | Jatkuva Jasenvaltiot | Jasenvaltioiden, Europolin ja | Komission tilanneselvitys
yhteyshenkiloverkostoa ja  tarvittaessa  yhteys- | toteutus E Eurojustin raportoima kansain- I
. . o ; uropol s . Arviointikertomus  jasenval-
tuomariverkostoa kolmansissa maissa tiedustelu- ja vilisen operatiivisen lainvalvon- | ... o
. - ) I e . . AR : tioiden, Europolin ja Euro-
muiden tietojen vaihtamiseksi jasenvaltioiden lain- Eurojust tayhteistyon lisddntyminen ustin osuudesta
valvontaviranomaisten ja Europolin vililld, ottaen . - J
. s Kv. lainvalvontaoperaatioiden
huomioon neuvoston péitos 2003/170/YOS, tehty p
o ; . madrd
27 vpiivind helmikuuta 2003, jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ulkomaille ldhettdmien
yhteyshenkildiden yhteisestd kaytostd, sellaisena
kuin se on muutettuna 24 piivdnd heinikuuta
2006 tehdylla neuvoston paatokselld
2006/560/YOS
30. Otetaan tarvittaessa kdyttoon ja pannaan tdytintoon | Jatkuva Jasenvaltiot | Jarjestelmd  tai  jdrjestelmdt | Tilanneselvitys 2012 (myos
EU:n laajuinen huumeiden lainvalvontatyéhén liit- | toteutus Komissio luotu arvon mddrittiminen)
tyvé synteettisid ja muita huumeita koskeva rikoste-
kninen profilointijirjestelma, joka perustuu mm. Europol
SYNERGY- ja CHAIN-hankkeissa saatuihin koke-
muksiin, Europolin ja komission yhteisen tutkimus-
keskuksen rakenteeseen ja kokemukseen seki jasen-
valtioissa kdynnissd olevaan lainvalvontatoimintaan
ja alan kokemukseen
12. Tehostetaan oikeudellista yhteisty6td huumeiden lait- | 31. Edistetddn nykyisten keskindistd oikeusapua rikos- | Jatkuva Jasenvaltiot | Sevitys parhaista kdytinnoistd | Komission arvio laittoman
toman kaupan torjunnan alalla ja lainvalvonnan asioissa koskeviin pyynt6ihin liittyvien EUn vili- | toteutus Komissio ja suositukset huumausainekaupan  rikos-
alalla huumeiden ja/tai lihtoaineiden tuotannon ja neiden, eurooppalaisten piditysmadriysten ja jisen- . . tunnusmerkistoja ja seuraa-
: L b e o s . Keskindisen oikeusapua koske- . . s
laittoman kaupan sekd tihin kauppaan liittyvin valtioiden tuomioistuinten mairddmien seuraa- Eurojust . s muksia  koskevien  vihim-
e i L vien pyyntojen méirin kasvu M
rahanpesun osalta musten tdysimaardistd kayttod mdissadntojen  vahvistami-
Eurooppalaisten  piddtysmai- | sesta 25 piivind lokakuuta
rdysten kasvu 2004 tehdystd neuvoston
Muut kehitettévit indikaattorit | Puitepddtoksestd
(ks. toimi 61) 2004/757[YOS
Komission tilannekatsaus
(uudet indikaattorit)
32. Jasenvaltiot pohtivat, onko tarpeen kehittdd todis- | 2012 Jasenvaltiot | Nykyinen kaupallinen lainsdd- | Puheenjohtajavaltion loppu-
tajansuojeluohjelmia, ja tutkivat tuottaako timin Komissi dinto raportti
o AR omissio
alan yhteistyo mahdollista lisdarvoa
Eurojust
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AWF-tietoja, sen osatekijoitd (°) ja sithen liittyvid
EJUP- ja Cospol-hankkeita on hyodynnettivd
parhaalla mahdollisella tavalla

tettujen tuotantolaitosten médrd

SYNERGY-raporttien maéra

33. Tehostetaan yhteistyotd EU:n jasenvaltioiden kesken, | Jatkuva Jasenvaltiot | Komission tiedonanto hyvik- | Komission tilanneselvitys
jotta 01keude.lhslam‘_1a“11ne1ta menetetykm tuomitse- | toteutus Komissio sytty Jisenvaltioiden  selvitykset
mista koskevien paitosten vastavuoroisesta tunnus- ao . . qo

. o Takavarikoitujen varojen ar- | komissiolle takavarikoidusta
tamisesta padstidn soveltamaan tiysimadrdisesti Neuvosto e .
vioinnit omaisuudesta
Eurojust
Europol

34. Tuetaan toimivien varallisuuden takaisin hankin- | Jatkuva Komissio Varojen jdljittimiseen ja tunnis- | Komission tilanneselvitys
nasta  vastaavien  toimistojen  perustamista | toteutus Jisenvaltio | tAmiseen liittyvén  tutkinnan | oy ey oo Deuvoston
neuvoston paitoksen 2007/845/YOS mukaisesti ja tukemistapausten médrdn | oo

s L . 1 o : padtoksen  2007/845/YOS
mukana olevien jisenvaltioiden edelleen tukemi- Europo lisddntyminen D
e o tdytantdonpanosta
seksi jasenvaltiothin CARIN-verkon kautta. Tuetaan Euroi qo o
. S o . urojust Takavarikoitujen rahavarojen ja
tutkintaa Europolin ja asiaan liittyvien Europolin . A
- muun omaisuuden médrdn ja
AWF-tietojen avulla o :
arvon lisddntyminen
13. Nopea ja tehoava reagointi uusiin uhkiin (esim. uudet | 35. Perustetaan tarvittaessa alueellisia turvallisuusraken- | Jatkuva Jasenvaltiot | Toimenpiteet, joilla voidaan | Asianomaisen jisenvaltion
huumeet, uudet kulkureitit) operatiivisella, toiminta- teita (kuten huumausaineiden merikuljetusten analy- | toteutus Neuvosto ennakoivasti puuttua riskeihin | selvitys neuvostolle
poliittisella ja poliittisella tasolla sointi- ja torjuntakeskus MAOC-N ja Itimeren ja minimoida uhkat, on toteu- | ol
e o s « | . o urvallisuusjirjestelmid
alueen jarjestdytynyttd rikollisuutta  Kasitteleva Europo tettu suhteellisen lyhyelld aika- AEA
o AT . ; o o koskeva arviointiselvitys
erityistyoryhmd) torjumaan uusia uhkia koordinoi- Komissio valilla
duin operatiivisin toimin. Téllaisen toiminnan on . . .
. . Estettyjen  rikosoperaatioiden
oltava sopusoinnussa EU:n tasolla olemassa olevien cnhe i ;
. o . . médran lisddntyminen (taka-
oikeudellisten ja operatiivisten jdrjestelyjen kanssa ja . .
. S A varikot, huumekaupan  toi-
perustuttava uhkien arviointiin (ks. my9s toimi 48). ; . .
; . i, A mintatapojen muuttuminen)
Uusia rakenteita olisi perustettava paillekkaisyyttd
aiheuttamatta ja niiden olisi oltava olemassa olevien Alueellisten  turvallisuusraken-
rakenteiden mukaisia teiden selvitykset

36. EU keskittyy, tarvittaessa yhteistyossd Europolin | Jatkuva Jasenvaltiot | Jasenvaltioiden toteuttamien toi- | Komission tilanneselvitys

kanssa, koordinoituihin yhteisiin toimiin niiden | toteutus E mien operatiiviset ja strategiset | ;. .
S . e . uropol Jasenvaltiot
jasenvaltioiden ja alueiden vilill4, jotka ovat alttiim- tulokset . -
: . - S . raportoivat komissiolle
pina tietyn huumeen valmistukselle tai tietylle Eurojust
huumekaupan ilmentymdlle Neuvosto
14. Synteettisten huumeiden valmistuksen ja tarjonnan | 37. Jisenvaltiot jatkavat aktiivisesti lainvalvontayhteis- | Jatkuva Jasenvaltiot | Aloitettujen/toteutettujen Komission tilanneselvitys
vihentdminen tyotid ja yhteisid operaatioita tdlld alalla sekd antavat | toteutus Euronol yhteisten hankkeiden tulokset
toisilleen tiedustelutietoa ja vaihtavat parhaita P FILCSle ilmoitettuien  lakkau-
kiytantoja. Europolin SYNERGY-hankkeen Eurojust : )
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15. EU:ssa

ja sen kautta tapahtuvan laittomien
huumeiden valmistuksessa kaytettavien lahtoaineiden
laittoman suuntaamisen ja kaupan vahentiminen

38. EU:n on kehitettdvd kansainviliselld tasolla ja asiaa | Jatkuva Komissio EUn yhteiset kannat kansain- | Komission tilanneselvitys
koskevilla kv. foorumeilla tissi asiassa selvd ja yksi- | toteutus vilisilld foorumeilla - . s
) . ) Neuvosto Komission selvitys kaikista
mielinen kanta, joka perustuu voimassa olevaan KivtAnneisti
PP e . . , It dytdnnoistd
lainsdddantoon  ja  yhteistyohon  yksityissektorin Jasenvaltiot
kanssa neuvoston asiaa Kasittelevien komiteoiden
kautta tapahtuvan tehokkaan koordinoinnin avulla
39. Tulli- ja rajaviranomaiset integroivat lihtoaineiden | Jatkuva Jasenvaltiot | Lahtoaineiden valvonta-, havait- | Komission tilanneselvitys
valvonnan strategisella tasolla, mikd lisdd rajaval- | toteutus semis-, takavarikointi- ja profi- Jasenvaltiot
vonnan hallinnoinnin  vaikuttavuutta  yhteison lointitilanteen  parantuminen . o
1 I . h L raportoivat komissiolle
riskinhallintajarjestelmén kautta, ja koordinoivat vuoteen 2008 verrattuna
toimiaan tiiviimmin mulden huumeldt?n tuotannon Kéytetiéin profilointia kernial-
ja laittoman kaupan torjuntaan osallistuvien lain- listen lihtéaineiden mazrittimi-
valvontaviranomaisten kanssa ksi
seksi
40. EU antaa tdyden tukensa kansainviliselle operatiivi- | Jatkuva Komissio Pysdytettyjen ja/tai takavarikoi- | Komission tilanneselvitys
selle yhteistylle, jolla pyritddn estimddn lihto- | toteutus Jasenvaltiot tujen lhetysten maarin lisdén-
aineiden suuntaaminen laittomiin tarkoituksiin. tyminen
Esimerkkind  voidaan mainita  kansainvilisen
huumausainevalvontalautakunnan (INCB) vetimait
PRISM- ja COHESION-hankkeet. Tuetaan tutkinta-
viranomaisten ~ operatiivista  yhteistyotd  EU:ssa
EJUP:n operatiivisten puitteiden avulla ja Europolin
AWF-yhteistyopuitteiden avulla. Tatd yhteistyo-
kehysti tulisi edelleen tehostaa/kdyttdd hyodyksi
41. Lainvalvonnan ja tiedusteluun perustuvan mene- | Jatkuva Jasenvaltiot | Jasenvaltiot ja EJUP lisddvdt | Jasenvaltioiden ja EJUP:n
telmin ndkokulmasta EU:n ja jdsenvaltioiden on | toteutus EJUP raportointia huumeiden 1dhto- | tilanneselvitys
tuettava kaikilta osin Europolin huumehankkeita ja aineita  koskeville  Europolin
EJUP:t4, laht6aineiden laittomaan kauppaan osallis- Europol hankkeille
tuvien rikollisverkostojen torjumiseksi
42. Tehdddan arviointi huumeiden lihtoaineiden | Jatkuva Komissio Arvioinnin péittiminen Selvitys julkaistaan
valvontaa koskevasta EU:n lainsddddnnostd ja sen | toteutus u .
Jasenvaltiot

taytantoonpanosta
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43. EU tekee, mahdollisuuksien mukaan Europolia | Jatkuva Komissio Tehdyt sopimukset Komission tilanneselvitys
kuullen, yhteistyosopimuksia synteettisten huu- | toteutus Huumeiden lihtoaineiden lait- | Jasenvaltiot
Lnelden lahtoaineiden - padasiallisten ~ lihtomaiden tomien ldhetysten viheneminen | raportoivat komissiolle
anssa kyseisistd maista

44. Komissio, OLAF, Europol, EJUP ja COSPOL tehos- | Jatkuva Komissio Tieteenalojen vilisten kokousten | Komission tilanneselvitys
tavat monialaista yhteistyotd yhteisten aloitteiden | toteutus Jasenvaltiot/ tai tehtyjen yhteisten aloitteiden
perustamiseksi FJUP madri

Europol

800C°C1°0C
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IV KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Tarkein piddmadrd: Kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen kanssa tehtdvin huumealan yhteistyén vaikuttavuuden parantaminen koordinoimalla politilkkaa EU:n sisdlld paremmin. Eurooppalaisen huume-
ongelmaa koskevan tasapainoisen lahestymistavan markkinoiminen muualla maailmassa

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutahot Indikaattori Arviointiviline
16. EU:n huumepolitiikan kysymysten ottaminen tarvit- | 45. Varmistetaan, etti EU:n huumausainestrategian ja | Jatkuva Jasenvaltiot | Huumepolitiikan  pddmaddrien | Sopimukset,  strategia-asia-
taessa sddnnollisesti  esille suhteissa  kolmansiin toimintasuunnitelmien tavoitteet nakyviat EU:n | toteutus Komissio nakyminen enemmdn suhteissa | kirjat, toimintasuunnitelmat
maihin ja alueisiin sekd lasjemman kehitys- ja turval- suhteissa kolmansiin maihin kolmansiin maihin jne.
lisuusagendan yhteydessd, strategiseen suunnitteluun Komission ti .
L2 A . N omission tilanneselvitys
ja kaikkien toimijjoiden viliseen koordinointiin perus-
tuen
46. Parannetaan nykyisten huumetorjuntaan liittyvien | Jatkuva Neuvosto Perustetut ja toteutetut yhteis- | Komission tilanneselvitys
puitteiden, kuten EUn ja Latinalaisen Amerikan ja | toteutus Komissio tyohankkeet
Karibian alueen koordinointi- ja yhteistyojarjestelyn,
EU:n ja Andien alueen erikoistuneen vuoropuhelun
ja huumeasioita kisittelevien kolmansien maiden ja
alueiden kanssa pidettdvien kolmikantakokousten
toimivuutta médrittdmalld yhteistyon alueet ja laati-
malla tulosindikaattoreita
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47. Puututaan EU:n poliittisten pddtosten ja strate- | Jatkuva Komissio Huumepolitikan ~ pddmédrien | Komission tilanneselvitys
gioiden mukaisesti ja jdsenvaltioiden ja EY:n | toteutus . . nikyminen rahoitettavissa
S e e Jasenvaltiot .
avustusohjelmien tuella huumeisiin liittyviin ongel- hankkeissa
miin tuottajamaissa ja (uusien) kulkureittien varrella, Kvsynnin ia tarionnan vihenti-
kuten Linsi-Afrikassa sellaisten hankkeiden avulla, Yy Ja tary .
o o . minen  ovat  tasapainossa
joilla pyritddn vdhentdimain huumeiden kysyntdd ja . . ;
) ; X . P rahoitettavissa hankkeissa
tarjontaa, mukaan lukien vaihtoehtoista kehitystd
koskevat aloitteet, ja estdmddn kemiallisten ldhto- Jasenvaltioiden ja EY:n rahoit-
aineiden suuntaaminen huumeiden valmistukseen. tamien  ohjelmien  vilille
Apua on koordinoitava EU:n ja kolmansien maiden syntynyt yhteisvaikutus
ja alueiden vilisten huumeidenvastaisten toiminta-
suunnitelmien kanssa (ks. toimet 51 ja 60)
48. Tehostetaan alueellista ja alueiden valistd yhteisty6td | Jatkuva Komissio Uusia alueiden vilisen yhteis- | Komission tilanneselvitys
huumeiden kysynndn ja tarjonnan vihentdmiseksi | toteutus u . tyon hankkeita perustettu ja
: AR eI . Jasenvaltiot
kolmansissa maissa jisenvaltioiden ja EY:n rahoitus- toteutettu
ohjelmien, kutf;n kehitysyhteistyon rahp}tusval}neen, Jasenvaltioiden ja EYan rahoit-
Euroopan kehitysrahaston, vakautusvilineen ja eu- . A
: . tamien  ohjelmien  vilille
rooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden R
o syntynyt yhteisvaikutus
vilineen avulla
Rahoitettujen hankkeiden
méddran  ja  kokonaismaari-
rahojen lisddntyminen
49. Luodaan koordinointisyistd mekanismi, jolla seu- | Vuotuinen | Neuvosto Mekanismi luotu Komission tilanneselvitys
rataan huumeisiin liittyvdd EU:n apua kolmansille Jisenvaltiot | Mekanismia koskevat vuosi-
maille
Komissi kertomukset
omissio
Yleiskuva huumeisiin liittyvistd
EY:n ja jdsenvaltioiden hank-
keista kolmansissa maissa
50. Tehdddn selvitys kolmansissa maissa toteutettujen | 2010 Komissio Selvitys tehty Komission ~selvitys julkais-
huumeisiin liittyvien EY:n hankkeiden laajuudesta ja taan
tuloksista
51. Piivitetddn ja toteutetaan EU:n huumeidenvastaisia | Jatkuva Jasenvaltiot | Painopisteet asetettu Komission tilanneselvitys
toimintasuunnitelmia, jotka koskevat Keski-Aasian | toteutus . L R
Komissio Toimintasuunnitelmien  toteu-

tasavaltoja (%), Latinalaista Amerikkaa ja Karibian (7)
aluetta seki Lansi-Balkania ja ehdokasmaita (8)

tuksen taso
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poisia ja kestdvid elinkeinoja

teen:

— koyhien elintarviketurvaa ja
tulojen syntymistd lisatdan,

— koyhien pédsyd osallisiksi
sosiaalisista ja tuotantoin-
frastruktuureista ~ paranne-
taan,

Niiden arvioitujen hankkeiden
mdird, joilla on ollut myon-
teisid vaikutuksia

52. Kiytetddn hyodyksi Dublinin ryhmédn kuulemis- | Jatkuva Jasenvaltiot | Tdytintoon pantujen Dublinin | Dublinin ryhmdn raportit
mekanismia ja pidetddn ylld aktiivista vuoropuhelua | toteutus Komissio ryhmin suositusten lukumaard
kolmansien maiden kanssa Dublinin "miniryhmien”
suositusten tdytintdonpanemiseksi Dublinin
ryhmi
17. Edistetddn ja toteutetaan EU:n vaihtoehtoista kehi- | 53. Lisdtddn rahoitustukea vaihtoehtoista kehitystd | Jatkuva Jasenvaltiot | EU:n vaihtoehtoista kehitystd | Sopimukset (hanke/ohjelmat)
tystd koskevaa ldhestymistapaa (sellaisena kuin se on koskevien hankkeiden ja ohjelmien toteuttamiseksi | toteutus Komissi koskevan lahestymistavan | . ... . .

e 1 . . e - : sio A NS Sisdiset hanke- ja ohjelma-
médritelty asiakirjassa 9597/06 CORDROGUE 44 ja varmistetaan, ettd toimet on jaksotettu asian- mukaisesti rahoitettujen hank- seuranta- ia  arviointiries-
and UNODC/CND/2008/WG.3/CRP.4) yhteistyossid mukaisesti ja ettd kehitysapua ei kytketd laittoman keiden ja ohjelmien miédrd | G- raJ ortit 1)
kolmansien maiden kanssa ja ottaen huomioon huumekasvien viljelyn lopettamiseen sekd rahoite- (9598/06 CORDROGUE 44 Ja rap
ihmisoikeudet, {hmisten turvallisuus ja erityisedelly- taan aloitteita laittoman huumekasvien viljelyn esti- and UNODC/CND/2008/ | Kolmansien maiden kansal-
tykset miseksi WG.3/CRP.4) liset tilastot

Laittoman huumekasvien | Jasenvaltioiden selvitykset
vilielyn vihentyminen yhteis- | komissiolle
kunnallisen ja taloudellisen
kehityksen kasvu tdrkeimpien
asianosaisten tasolla (?) kolman-
sissa  maissa, joita tuetaan
taloudellisesti EU:n rahastoista
54. Sisillytetaan vaihtoehtoinen kehitys jasenvaltioiden | Jatkuva Jasenvaltiot | Huumekysymyksid kasittelevit | Koyhyyden vihentidmisstrate-
lagjempaan  kehitysohjelmaan ja  kannustetaan | toteutus Komissio kansalliset politiikat, strategiat | giat (PRSP), maakohtaiset
kolmansia maita sisallyttimadan vaihtoehtoinen ja toimintasuunnitelmat avustusstrategiat, kansalliset
kehitys kansallisiin politiikkoihinsa kehittdmisstrategiat, (kansal-
liset) toimintasuunnitelmat
Jasenvaltioiden  selvitykset
komissiolle
55. Osallistutaan ympdristossd, jossa huumeet ovat | Jatkuva Jasenvaltiot | Tuettujen aloitteiden lukumédrd | Aloitteet
lasna, a101tt§1sun k oyhyy.den, konfhktu'en. )2 hagvmt— toteutus Komissio Tuettujen aloitteiden vaikutus | Jisenvaltioiden  selvitykset
tuvuuden vahentdmiseksi tukemalla laillisia, elinkel- Jailli linkeinoien kestivvv- | komissioll
aillisten elinkeinojen kestavyy- | komissiolle

Sisdinen hanke- ja ohjelma-
seuranta- ja arviointijdrjes-
telmd ja raportit

WHO:n, WFPn ja FAOm:n
toteuttamat peruskartoitukset
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sten kanssa

Toimintasuunnitelmien  toteu-

tuksen taso

18. EUn_koordinoinnin vahvistaminen monenvilisissd | 56, Varmistetaan neuvoston horisontaalisen huumaus- | 2009 Neuvosto Wienin  valtuuskuntien ~ ja | Komission tilanneselvitys
yhteyksissd ja yhtenéisen ja tasapainoisen lihestymis- ainetyoryhmin ja jisenvaltioiden YK:n huumausai- neuvoston horisontaalisen huu-
tavan edistiminen 7 S . . P}V . . - il
netoimikuntaan ldhettdmien valtuuskuntien tyon mausainetydryhmén valistd
parempi koordinointi ja jatkuvuus, mukaan lukien Jasenvaltiot | koordinointia vahvistettu
asianmukainen taakanjako jdsenvaltioiden valilla
puheenjohtajavaltion aloitteesta
57. Valmistellaan, koordinoidaan ja hyviksytiin EUn | Jatkuva PJV EUn yhteisten paitoslausel- | Komission tilanneselvitys
ﬁitle;s;; Sgilr;?g; m]iell(uflllfsls:t padtoslauselmat YK:n | toteutus Jisenvaltior | Mien mdrd Lihentymisindikaattori
Komissi EUn yhteiset kannat, joita | (9099/05 CORDROGUE 27)
omissio
muut alueet ovat tukeneet
Neuvosto
58. Esitetddan YKin yleiskokouksen vuonna 1998 | 2009 Neuvosto Sisillytetddn EU:n kannat YK:n | Komission tilanneselvitys
pidetyn ylimaariisen istunnon arvioinnista ja jatko- . . poliittiseen julistukseen
N R . Jasenvaltiot
toimista (19 huumausainetoimikunnan 52. istunnon
korkean tason osuudessa EU:n kanta, joka on EU:n Komissio
huumepolitiikan perusperiaatteiden mukainen
59. Koordinoidaan toimia muiden kv. foorumien tai | Jatkuva Jasenvaltiot | Tiedotetaan vastavuoroisesti ja | Komission tilanneselvitys
ohjelmien, erityisesti UNODC:n, Pompidou-ryhmin, | toteutus Komissio saannollisesti  toimista  asian-
WHO:n, UNAIDSin, WCO:n ja Interpolin kanssa mukaisilla foorumeilla ja erityi-
sesti horisontaalisen huumaus-
ainety6ryhmin kokouksissa
Lisitddn koordinointia
19. Ehdokasmaiden ja vakautus- ja assosiaatioprosessiin | 60. Tarjotaan kyseisille maille teknistd ja muuta apua, | Jatkuva Jasenvaltiot | Maat noudattavat EU:n sddn- | Komission tilanneselvitys
osallistuvien maiden tukeminen jotta ne voivat perehtyd huumeita koskevaan EU:n | toteutus . nostdd enenevissd madrin .
o a o . Komissio Maaraportit
S44nnostoon, ja autetaan niitd toteuttamaan vaaditut L o .
: . o . - oppuun vietyjen hankkeiden
toimet, esim. Linsi-Balkanin maiden kanssa Neuvosto e
p . . L : maard ja laatu
tehdyssd huumeidenvastaisessa toimintasuunnitel- EMCDDA
massa hyviksytyt toimet (1) Vuoropuhelun jaftai yhteistyon
Europol edistyminen EU:n viranomai-
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20. Euroopan naapuruuspolitiikan kohdemaiden kanssa
tehtdvin yhteistyon parantaminen

61. Parannetaan huumeaiheista vuoropuhelua Euroopan | Jatkuva Jasenvaltiot | Vuoropuhelun tulokset Komission tilanneselvitys
naapuruuspolitiikan kohdemaiden kanssa kahden- | toteutus Komissio
vlisissd tai alueellisissa yhteyksissd erityisesti alako-
miteoiden vilitykselld

62. Komissio kannustaa nditd maita kédyttdimdan eu- | Jatkuva Komissio Eurooppalaisen naapuruuden ja | Komission tilanneselvitys
rooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vili- | toteutus kumppanuuden vilineen puit-

netti ja toteuttamaan Euroopan naapuruuspolitikan
toimintasuunnitelmien huumeita koskevat osat

teissa toteutettujen huumeisiin
liittyvien hankkeiden maard

V TIEDOTUS, TUTKIMUS JA ARVIOINTI

Tarkein padmadrd: Huumeidenkdyton kaikkien osatekijoiden parempi ymmartiminen, jotta voidaan laajentaa tietopohjaa poliittisia toimenpiteitd varten, valistaa kansalaisia huumeidenkayton sosiaalisista ja terveys-

vaikutuksista ja tehdd tutkimusta

Tavoite Toimi Aikataulu Vastuutahot Indikaattori Arviointivilineet
21. Huumeita koskevan tietopohjan laajentaminen tutki- | 63. Neuvosto ja komissio: 2009 Jasenvaltiot | Tutkimuksen painopisteet maa- | Komission ehdotus tutki-
musta edistamlld — madrittdvit EU:lle huumeita koskevan tulevan Komissio ritetty muksesta EU:ssa
tutkimuksen painopisteet ja mekanismit, joita EMCDDA Mekanismit madritetty ja otettu | Neuvoston paitelmit
tarvitaan uuden tiedon saamiseksi, kiiyttoon
— uusien ldhestymistapojen ja uuden teknologian Neuvosto
luomiseksi,
— sekd EU:n sisdisen tutkimusyhteistyon vahvista-
miseksi kehittimalld ja ohjaamalla sen strate-
gista suuntaa sekid toteuttaen toimia yhteistyon
parantamiseksi EU:ssa
22. Laittomia huumeita koskevien tdsmillisten ja poli- | 64. Jasenvaltiot huolehtivat Reitox-verkoston ('?) kansal- | Jatkuva Jasenvaltiot | Seuranta- ja arviointitarkoituk- | EMCDDA:n  vuosikertomus
tiikkan kannalta merkityksellisten tietojen vaihtamisen listen yhteyspisteiden tarvitsemista resursseista | toteutus EMCDDA siin tarvittavan tiedon vaihto kansallisten ~ yhteyspisteiden
varmistaminen EMCDDA:han kuulumisen edellyttdimien velvoit- valmiuksista

teiden ja laatuvaatimusten tdyttdmiseksi. Kansalliset
yhteyspisteet osallistuvat EMCDDA:n tyohon vuosit-
tain tehtyjen sopimusten perusteella ja EMCDDA:Ita
saatavan asianmukaisen tuen avulla

Reitox-rahoitus ja muut resurs-
sit vastaavat tarpeita

Kansalliset yhteyspisteet osallis-
tuvat sovittujen vaatimusten
mukaisesti

REITOXin kansalliset selvi-
tykset
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23. Huumetilanteen ja sen parantamiseksi toteutettujen

toimien vaikuttavuuden seurantaan kaytettdvien vili-
neiden edelleen kehittdminen

65. Parannetaan edelleen EMCDDA:n viittd epidemiolo- | 2012 Jasenvaltiot | Avainindikaattorien kdytto6not- | EMCDDA:n selvitys noudat-
gista avainindikaattoria ja otetaan ne tdysimairdi- EMCDDA tokriteerien parempi noudat- | tamisesta
sesti kayttoon sekd kehitetddn uusia indikaattoreita taminen jdsenvaltioissa Komissi . .
o N - o ot o i omission yksikoiden asia-
ja toimenpiteitd huumeiden kysynnin vihentimi- Komissio Hoid . I kiria isiin littvvast
seksi oidontarvetta ja ongelma- | kirja huumeisiin liittyvisti
kayttod (%) mittaavien indikaat- | tiedosta
torien parantuminen
Kuntoutusta ja yhteiskuntaan
sopeutumista  koskevat  indi-
kaattorit ja toimenpiteet
Huumeiden kysynndn vihenta-
miseen liittyvit toimet
Niiden jdsenvaltioiden maars,
jotka ovat panneet hoidon
kysyntdd koskevan indikaat-
torin tdysintdytantoon
66. Toteutetaan tieteellinen tutkimus, jossa arvioidaan | 2010 Jasenvaltiot | Tieteellisen tutkimuksen tulok- | Komission tutkimusraportti
internetin kayttod laittoman huumekaupan vili- . set
I . . . Komissio
neend ja analysoidaan, mitkd kansalliset, Euroopan
tason ja/tai kansainviliset toimenpiteet voivat olla
tehokkaita torjuntatoimia
67. Kehitetdin avainindikaattoreita huumeisiin liittyvien | Jatkuva Komissio Avain indikaattorit madritetty Komission yksikoiden asia-
rllfosten, lalttomqp v11.Je1yn, huymerr}arlfk{nmta ja | toteutus EMCDDA Toteutusstrategia laadittu k}rja huumeisiin ~ liittyvéstd
lainvalvontaa sekd tarjonnan vihentidmistd koske- tiedosta
vien, toimintapolitiikan kannalta merkityksellisten Europol
tietojen kerddmistd varten ja kehitetddn strategia Jasenvaltiot
niiden kerddmiseksi
68. Kehitetddn analyysivilineitd, joilla voidaan paremmin | 2010 Komissio Analyysivilineet kehitetty Komission tutkimukset
aerqlda hu.‘“?‘el?‘?l It iikan tehoa. ja vaikutusta (emm ’ EMCDDA Huumetilanteen tarkempi analy- | EMCDDA
mallin arviointivilineet, toiminnan tehokkuusin- .
T - . u . sointi
deksit, julkisten menojen analyysi jne.) Jésenvaltiot
69. Arvioidaan uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta | 2010 Komissio Arviointi toteutettu Arviointikertomus
tietojenvaihdosta, rlﬁlflgnarwommsta ja valvonr}asta Neuvosto Mahdollisia muutoksia chdo-
tehdyn neuvoston paitoksen 2005/387/YOS vaikut- tettu
tavuutta ja muutetaan sitd tarvittaessa EMCDDA
Europol
EMEA

¥7/9€ D

[ ]

DY udul[exa urorun uedooinyg

800T°CI'0C



24. Huumepolitiikan jatkuvan arvioinnin varmistaminen | 70, Jasenvaltiot arvioivat ja hiovat kansallista huume- | Jatkuva Jasenvaltiot | Niiden jdsenvaltioiden luku- | Arviointiraportti julkistettu
politiikkaa saannollisesti ja jatkuvasti toteutus médrd, jotka ovat arvioineet
uumepolitiikkaa
h politiikk:
71. Neuvostolle ja Euroopan parlamentille esitetddn | Vuotuinen Komissio Vuotuinen tilanneselvitys toimi- | Komission tilanneselvitys
vuosittainen tilanneselvitys toimintasuunnitelman EMCDDA tettu
toteuttamisesta ja tarvittaessa esitetdin muutettuja/ . .
A R L . | Indikaattoreiden olemassaolo
parannettuja indikaattoreita ja raportointimekanis- Europo
meja seurantaa ja arviointia varten Jasenvaltiot
Neuvosto
72. Vuosina 2005-2012 toteutettavan EU:n huumaus- | 2012 Komissio Yksittdisten toimien tulosten | Ulkoinen  arviointiraportti
ainestrategian ja vuosina 2009-2012 toteutettavan Neuvosto arviointi julkistettu
EUnn huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman . .
. . - . Tt Huumetilanteen vaikutus on
toteuttamisesta teetetddn ulkopuolinen riippumaton Jasenvaltiot | 4
arviointi ja harkinta-ajan jilkeen toteutetaan jatko-
toimia

(') Néitd tydryhmid ovat: poliisi- ja tullitydryhmit, jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen tyoryhmd, terveystydryhmd, ulkosuhteiden tyoryhmiit ja taloustyoryhma.
()  Toimi perustuu huumausaineiden vidrinkdyttoon liittyvien terveysriskien ehkdisemisestd ja vihentdmisestd annettuun neuvoston suositukseen 2003/488/EY.
(})  Euroopan poliisiakatemia; neuvoston paitds 2005/681/YOS.
(% Laittomien huumelaboratorioiden lakkauttaminen mukaan luettuna.
(®)  Synergy-hankkeeseen sisiltyy analyysitietokanta (AWEF), laittomia laboratorioita koskeva Europolin jarjestelma (Europol Illicit Laboratory Comparison System, EILCS) ja Ecstasy Logo -jarjestelma, joista viimeksi mainittu on yhdistetty Euro-
polin yleiseen Synthetic Drugs Seizure System -jirjestelméin (ESDSS).
) 12353/02 CORDROGUE 78 CODRO 1 NIS 107.

) 7163/1/99 REV 1 CORDROGUE 19 CODRO 2; Port of Spainin julistus — 10451/07 CORDROGUE 34 COLAT 9 AMLAT 54.
%) 5062/2/03 REV 2 CORDROGUE 3 COWEB 76 + COR 1.

) 13501/1/08 REV 1 CORDROGUE 71 UD 172, Liite IIL.

9% YK:n yleiskokouksen 20. erityisistunnossa hyvaksytty poliittinen julistus (péitoslauselma S-20/2, liite).

) 5062/2/03 REV 2 CORDROGUE 3 COWEB 76 + COR 1.

%) Huumausaineita ja niiden vaarinkéyttod koskeva eurooppalainen tietoverkko.

EMCDDA:n indikaattorit on saatettava vastaamaan kansanterveyden kannalta merkittavid kriteerejd (esim. kdyttointensiteetti ja terveysvaikutukset) kansainvaliset luokitukset (DSM-V/[ICD-10) mukaan lukien.
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