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II

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELINTEN ANTAMAT
TIEDONANNOT

KOMISSIO

Komission tiedonanto — Valtiontukisiint6jen soveltaminen maailmanlaajuisen finanssikriisin seu-
rauksena rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin

(2008/C 270/02)

1. JOHDANTO toimenpiteet  pankkijirjestelmdn  terveen pohjan ja
vakauden vahvistamiseksi, jotta luottamus ja asian-
mukainen toiminta voidaan rahoitusalalla palauttaa.
Haavoittuvien, jirjestelman kannalta merkittavien rahoitus-

1. Maailmanlaajuinen finanssikriisi on kérjistynyt selvasti, ja laiFosten péi%iomapthan VahvisFaminen”mainitFiin. y}}tgné
se on vaikuttanut voimakkaasti EU:nn pankkialaan. keinona suojella asianmukaisesti tallettajien etuja ja jarjes-
Ongelmat liittyvit erityisesti Yhdysvaltojen asuntoluot- telmdn vakautta. Lisdksi oltiin yhtd mielt siitd, ettd julkisen
tomarkkinoihin ja kiinteistovakuudellisiin omaisuuseriin vallan tukitoimista on pditettdvé kansallisella tasolla, mutta
sekd yksittdisten pankkien kohtuuttoman riskipitoisista koo?dmOldulssa puitteissa EUin yh.tel'sten per'laattelden.(‘)
strategioista johtuviin tappioihin. Tdmén lisdksi luottamus pohjalta. Samassa yhteydessi komissio lupasi antaa pian
on pankkialalla yleisesti rapautunut viime viikkojen aikana. ohjeita yleisistd puitteista, joiden pohjalta paiomapohjan
Vallitseva epavarmuus yksittdisten rahoituslaitosten luot- vz}h\flngmlsen ja takausjarjestelyjen, seka tapausten, joissa
totappioriskeistd on lamauttanut pankkien valiset luotto- naita ]ar]e"stelmla sovelletaan, yl.atgensoplvuut.ta valtiontuki-
markkinat, minkd vuoksi rahoituslaitosten on ylipdatdin jirjestelmén kanssa voidaan arvioida nopeasti.

vaikeampi saada likviditeettia.

2. Rahoitusmarkkinakriisi on paljastanut heikkouksia joi-
denkin rahoituslaitosten liiketoimintamalleissa tai -kdytdn-
noissd ja pahentanut niitd. Nykytilanne uhkaa tillaisia 4
ongelmia omaavien rahoituslaitosten olemassaoloa. Jos
tallaisten rahoituslaitosten pitkin aikavilin elinkelpoisuus
halutaan palauttaa likvidaation vilttimiseksi, tarvitaan
niiden toimintojen kauaskantoista rakenneuudistusta.
Vallitsevissa olosuhteissa kriisi vaikuttaa yhta lailla perustal-
taan terveisiin rahoituslaitoksiin, joiden vaikeudet johtuvat
yksinomaan likviditeetin saatavuutta voimakkaasti rajoit-
tavista yleisistd markkinaolosuhteista. Tallaisten rahoitus-
laitosten pitkin aikavilin elinkelpoisuus ei edellytd kovin
merkittdvdd rakenneuudistusta. Toimenpiteet, joita jdsen-
valtiot toteuttavat tukeakseen (tiettyjd) kansallisilla
rahoitusmarkkinoillaan toimivia rahoituslaitoksia, voivat

. Kun otetaan huomioon nyt myos perustaltaan terveitd
pankkeja uhkaavan kriisin laajuus, Euroopan rahoitusmark-
kinoiden yhdentymisaste ja rahoituslaitosten keskiniinen
riippuvuus sekd jdrjestelmdn kannalta merkittdvin rahoi-
tuslaitoksen mahdollisen kaatumisen kohtalokkaat seu-
raukset, jotka pahentaisivat kriisid entisestddn, komissio
ymmartdd, ettd jdsenvaltioista voi olla vilttimitontd
toteuttaa  aiheellisia toimenpiteitd rahoitusjirjestelman
vakauden turvaamiseksi. Rahoitusalan ongelmien luonteen
vuoksi  toimenpiteet ~ saatetaan  ulottaa  yksittéisten

() Ecofin-neuvoston pditelmissi luetellaan seuraavat periaatteet:
— interventioiden olisi oltava oikea-aikaisia, ja tuen pitiisi periaat-

joka tapauksessa kuitenkin suosia nditd rahoituslaitoksia teessa olla tilapaisti,
muiden kyseisessd jasenvaltiossa tai muissa jisenvaltioissa — jdsenvaltiot valvovat tarkasti veronmaksajien etuja,
toimivien rahoituslaitosten vahingoksi. — nykyisten osakkeenomistajien olisi kannettava vastuu intervention
seurauksista,
— jésenvaltion hallituksen olisi voitava tehdd muutoksia johtoon,
— johdolle ei pitdisi koitua aiheetonta etua — hallitukset voivat

muun muassa puuttua palkkioihin,

— kilpailijoid ikeutettuja etuj jelt ityisesti valtion-
3. ECOFIN-neuvosto hyvaksyi 7 piivani lokakuuta 2008 caken hoskevin siannoin, O SuoIavE eHyisesth vation

padtelmit, joissa se sitoutui toteuttamaan kaikki tarvittavat — Kkielteisid heijastusvaikutuksia olisi valtettavi.
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rahoituslaitosten vakauttamista pidemmalle ja niihin
saattaa sisiltyd yleisesti sovellettavia jirjestelyjd.

5. Talld hetkelld vallitsevat poikkeukselliset olosuhteet on
otettava asianmukaisesti huomioon soveltaessa valtiontuki-
sdantojd toimenpiteisiin, joilla rahoitusmarkkinoiden krii-
siin puututaan. Komission on kuitenkin varmistettava, ettid
tallaiset toimenpiteet eivdt vdaristd tarpeettomasti kilpailua
markkinoilla toimivien rahoituslaitosten valilld eivitkd
aiheuta kielteisid heijastusvaikutuksia muissa jasenvaltioissa.
Téssd tiedonannossa pyritddn antamaan ohjeita perusteista,
joilla arvioidaan, ovatko yleisesti sovellettavat jdrjestelyt,
ndiden jirjestelyjen soveltaminen yksittdiseen tapaukseen ja
jarjestelman kannalta merkittavit tilapaiset tuet perustamis-
sopimuksen mukaisia. Soveltaessaan nditd perusteita jasen-
valtioiden toteuttamiin toimenpiteisiin komissio toimii niin
nopeasti kuin oikeusvarmuuden ja rahoitusmarkkinoiden
luottamuksen palauttamisen varmistamiseksi on tarpeen.

2. YLEISET PERIAATTEET

6. Valtiontukea vaikeuksissa oleville yksittéisille yrityksille
arvioidaan yleensd EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan ¢ kohdan perusteella valtiontuesta vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi
annettujen yhteison suuntaviivojen ('), jaljempand ‘suunta-
viivat, mukaisesti. Suuntaviivoissa on kerrottu, miten
komissio tulkitsee perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c alakohtaa timin tyyppisen tuen yhteydessa.
Suuntaviivoja sovelletaan yleisesti, mutta niissd on joitakin
erityisesti rahoitusalaa koskevia perusteita.

7. Komissio voi perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
b alakohdan nojalla hyviksyd lisiksi valtiontuen “jisen-
valtion taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseen”.

8. Komissio vahvistaa oikeuskdytinnon ja paitoskaytin-
tonsé (?) mukaisesti, ettd perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan b alakohta edellyttis, ettd jisenvaltion taloudessa
olevaa vakavaa hiiriota tulkitaan suppeasti.

() EUVLC 244,1.10.2004,s. 2.

(%) Vrt. periaatteellisesti yhdistetyt asiat T-132/96 ja T-143/96, Freistaat
Sachsen ja Volkswagen AG v. komissio (Kok. 1999, s. 1I-3663,
167 kohta). Vahvistettu komission péitoksessi 98/490/EY asiassa
C 47/96, Crédit Lyonnais (EYVL L 221, 8.8.1998, s. 28), 10.1 kohta,
komission paitoksessi 2005/345/EY asiassa C 28/02, Bankgesellschaft
Berlin (EUVL L 116, 4.5.2005, s. 1), 153 kohta ja sitd seuraavat, ja
komission pddtoksessi 2008/263/EY asiassa C 50/06 BAWAG
(EUVL L 83, 26.3.2008, s. 7), 166 kohta. Ks. komission paitds asiassa
NN 70/07, Northern Rock (EUVL C 43, 16.2.2008, s. 1), komission
pditds asiassa NN 25/08, pelastamistuki WestLB:lle (EUVL C 189,
26.7.2008, s. 3), komission pddtos asiassa C 9/08, 4. kesdkuuta 2008,
Sachsen LB, ei vield julkaistu.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Komissio ottaa huomioon timinhetkisen rahoitusmark-
kinakriisin vakavuuden ja sen mahdolliset vaikutukset
jasenvaltioiden koko talouteen ja katsoo, ettd niissd
olosuhteissa 87 artiklan 3 kohdan b alakohtaa voidaan
kdyttad oikeusperustana timin jarjestelmakriisin ratkaise-
miseksi toteutettaville tukitoimenpiteille. Timi koskee
erityisesti tukea, jota myonnetddn useille tai kaikille rahoi-
tuslaitoksille tarkoitetun jdsenvaltiossa yleisesti sovellet-
tavan jdrjestelyn puitteissa. Jos rahoitusjirjestelmin vakau-
desta vastaavat jdsenvaltion viranomaiset ilmoittavat
komissiolle, ettd sitd uhkaa tillainen vakava hiirio, asialla
on komission arvioinnissa erityistd merkitysta.

Jasenvaltioiden tapauskohtaiset tukitoimet eivét ole poissul-
jettuja 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteet tiyt-
tavissd olosuhteissa. Vaikka tukea olisi arvioitava perusta-
missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohtaa koske-
vissa suuntaviivoissa esitettyjen yleisten periaatteiden
mukaisesti, timanhetkisissd olosuhteissa saattaa olla sekd
tukijirjestelyjen ettd tapauskohtaisten tukitoimien kohdalla
mahdollista hyviksyd poikkeuksellisia toimenpiteitd, kuten
rakenteelliset hatatukitoimet, velkojien kaltaisten kolman-
sien oikeuksien suojaaminen ja pelastustoimenpiteet, jotka
saattavat kestdd yli kuusi kuukautta.

On kuitenkin korostettava, ettd edelld esitetyt nakokohdat
eivait merkitse, ettd 87 artiklan 3 kohdan b alakohtaa
voitaisiin soveltaa periaatteellisesti muilla yksittaisilld aloilla
kriisitilanteissa, ellei ole verrattavissa olevaa vaaraa, ettd
niilli on viliton vaikutus jdsenvaltion koko talouteen.
Rahoitusalalla tihdn mddrdykseen turvautuminen on
mahdollista vain aidosti poikkeuksellisissa olosuhteissa,
joissa koko rahoitusmarkkinoiden toiminta on vaarassa.

Jos jasenvaltion taloudessa on edelld esitetyn kaltainen
vakava hiirio, 87 artiklan 3 kohdan b kohtaan ei voida
turvautua loputtomasti vaan ainoastaan niin kauan kuin
sen soveltaminen on kriisitilanteen vuoksi perusteltua.

Tamd merkitsee, ettd kaikkia tiltd pohjalta perustettuja ylei-
sesti sovellettavia jarjestelyjd, esimerkiksi takaus- tai péi-
omasijoitusjirjestelyjd, on tarkasteltava uudelleen sddnnol-
lisesti ja ne on lopetettava heti kuin kyseisen jisenvaltion
taloudellinen tilanne sen sallii. Komissio myo6ntdd, ettd
rahoitusmarkkinoiden poikkeuksellisten ongelmien kestoa
on tilld hetkelldi mahdotonta ennustaa ja ettd luottamuksen
palauttamiseksi voi olla vilttimatontd viestittad, ettd
toimenpidettd jatketaan niin kauan kuin kriisi jatkuu.
Komissio kuitenkin katsoo, ettd yleisesti sovellettavien
jarjestelyjen  soveltuminen yhteismarkkinoille edellyttaa,
ettd jasenvaltio tarkastelee ne uudelleen vihintddn kuuden
kuukauden vilein ja ldhettdd kertomuksen komissiolle
tarkastelun tuloksista.

Lisiksi komissio katsoo, ettd maksukyvyttomid rahoitus-
laitoksia, jotka ilman nditd poikkeuksellisia olosuhteita
olisivat muuten perustaltaan terveitd, olisi kohdeltava eri
tavalla kuin rahoituslaitoksia, joilla on sisasyntyisid
ongelmia. Ensin mainitussa tapauksessa elinkelpoisuus-
ongelmat ovat ulkoa aiheutuvia ja ne liittyvdt ennem-
minkin
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rahoitusmarkkinoiden  timédnhetkiseen  kirjistyneeseen Oikeus saada tukea takausjirjestelystd
tilanteeseen kuin tehottomuuteen tai kohtuuttomaan

15.

16.

17.

riskinottoon. Sen vuoksi tillaisten rahoituslaitosten elinkel-
poisuutta tukevista jarjestelyistd seuraava kilpailun véaristy-
minen on yleensd vihdisempdd ja edellyttdd suppeampaa
rakenneuudistusta. Sen sijaan muut rahoituslaitokset, joita
esimerkiksi tehottomuudesta, huonosta varainhallinnasta
tai riskipitoisista strategioista johtuvat tappiot todenndkoi-
sesti erityisesti koskevat, sopivat tavanomaisen pelastamis-
tuen piiriin, jolloin tarvitaan pitkdlle menevdd raken-
neuudistusta ja korvaavia toimenpiteitd kilpailun védristy-
misen rajoittamiseksi (*). Ilman asianmukaisia suojatoimia
takaus- ja pddomasijoitusjarjestelyt voivat kuitenkin
kaikissa tapauksissa vadristdd kilpailua huomattavasti, silld
niissd voidaan kohtuuttomasti suosia tuensaajia kilpaili-
joiden vahingoksi tai ne voivat pahentaa muissa jisen-
valtioissa ~ sijaitsevien rahoituslaitosten maksuvalmius-
ongelmia.

Myonnettdvd tuki on perustamissopimuksen valtiontuki-
saantojen taustalla olevien yleisten periaatteiden mukaan
rajoitettava tuen tavoitteiden saavuttamisen kannalta ehdot-
toman vilttimattomain ja kilpailun vaaristyminen on
viltettivd tai rajoitettava mahdollisimman vihdiseksi.
Lisaksi kaikkien yleisten tukitoimenpiteiden on timin-
hetkiset olosuhteet huomioon ottaen oltava:

— oikein kohdennettuja, jotta niilld voidaan todella paastd
tavoitteeseen ja poistaa taloudessa oleva vakava hiirio,

— oikeassa suhteessa haasteeseen nihden niin, ettei niissd
mennd pidemmille kuin timé edellyttad, ja

— silld tavoin suunniteltuja, ettd kielteiset heijastusvaiku-
tukset kilpailijoihin, muihin aloihin ja muihin jdsen-
valtiothin ovat mahdollisimman vihisia.

Sisamarkkinoiden asianmukaisen toiminnan siilyttiminen
edellyttdd, ettd noudatetaan nditd perusteita, jotka ovat
valtiontukisddntojen ja perustamissopimukseen kirjattujen
perusvapauksien, kuten syrjimattomyysperiaatteen, mu-
kaisia. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon seuraavat
perusteet, kun se paittid, soveltuvatko jaljempana luetellut
valtiontukitoimenpiteet yhteismarkkinoille.

3. RAHOITUSLAITOSTEN VELKOJEN TAKAUKSET

Edelld esitetyt periaatteet johtavat seuraaviin niakoékohtiin,
jotka koskevat takausjdrjestelyjd, joilla suojataan ilmoi-
tuksen, lainsdddinnon tai sopimuksen kautta syntyneitd
velkoja. Ndma nikokohdat ovat yleisluonteisia ja niitd on
muokattava kunkin yksittdisen tapauksen erityisolo-
suhteisiin.

(") Kédynnissid oleva rahoitusmarkkinoiden myllerrys saattaa vaikuttaa

toteutettavan rakenneuudistuksen tdsmalliseen laatuun ja ajoitukseen.

18. Jos jotkin markkinatoimijat suljetaan takausten ulkopuo-

Takauksen

lelle, kilpailu saattaa huomattavasti véiristyd. Kelpoisuus-
perusteiden, joiden mukaan rahoituslaitoksille voidaan
myontdd tillainen takaus, on oltava objektiivisia ja niissd
on otettava huomioon rahoituslaitosten asema kyseisessd
pankkijirjestelmédssd ja koko taloudessa. Niiden on oltava
my0s  syrjimdttomid, jotta voidaan vilttdd tarpeettomat
kilpailua vairistavdt vaikutukset naapurimarkkinoihin ja
sisaimarkkinoihin ~ yleensi. Kansallisuuteen —perustuvan
syrjinndn kieltdvdd periaatetta soveltaen takausjdrjestelyn
olisi koskettava kaikkia kyseisessd jasenvaltiossa perustet-
tuja ja sielli merkittdvdd toimintaa harjoittavia rahoitus-
laitoksia, tytiryhtiot mukaan lukien.

aineellinen soveltamisala —  Taattavat

velkatyypit

19. Jotta talletuspaon mahdollisuutta ja tarpeettomia kielteisid

20.

21.

heijastusvaikutuksia terveisiin pankkeihin voidaan rajoittaa
ndissd poikkeuksellisissa olosuhteissa voi olla valttimatontd
saada tallettajat vakuuttumaan, ettd he eivit joudu Kirsi-
méin tappioita. Sen vuoksi vahittiistalletuksia (ja vahittdis-
asiakkaiden luottoja) suojaavat yleistakaukset voivat peri-
aatteessa jdrjestelmakriisissd perustellusti kuulua valtio-
vallalle.

Muita kuin vahittdistalletuksia koskevien takausten yhtey-
dessid velkatyyppien valinta on mahdollisuuksien mukaan
kohdistettava ongelmien ldhteelle ja rajoitettava sithen, mitd
voidaan pitdd valttdimdttomind tdmanhetkisen finans-
sikriisin  ilmenemismuotojen  torjumiseksi.  Muuten
takaukset voivat viivdstyttdd vélttimatontd sopeutumis-
prosessia ja aiheuttaa moraalikatoa ().

Tatd periaatetta soveltaen rahoituslaitosten vilisen luot-
tamuksen rapautumisesta johtuvan pankkien vilisen luoto-
nannon tyrehtymisen vuoksi myos tietyntyyppisten tukku-
talletusten ja jopa lyhyen ja keskipitkdn aikavilin velka-
instrumenttien takaaminen voi olla perusteltua, jos ne eivit
ole jo riittdvdn suojattuja sijoittajajirjestelyjen ja muiden
keinojen (%) kautta.

22. Jos takaus ulotetaan timdn suhteellisen laajan soveltamis-

23,

alan lisiksi vield muuntyyppisiin velkoihin, on tutkittava
tarkemmin, onko se perusteltua.

Takausten piiriin ei periaatteessa pitdisi kuulua toissijaisia
velkoja (Tier 2 -pddoma) eikd niiden pitiisi kattaa valikoi-
matta kaikkia velkoja, koska tilld tavoin suojattaisiin pel-
kidstddn osakkeenomistajien ja muiden riskipddomasijoit-
tajien etuja. Jos tillaisia velkoja taataan ja ndin mahdol-
listetaan pddoman ja sitd kautta antolainaustoiminnan
lisddminen, erityiset rajoitukset saattavat olla valttdmat-
tomi.

(%) Takaussumman rajoittaminen vaikka tuensaajan taseen loppusumman
perusteella voi myos osaltaan turvata jarjestelyn oikeasuhteisuutta.

(*) Esim. vakuudelliset joukkolainat seka valtion joukkolainojen tai vakuu-
dellisten joukkolainojen kayttiminen luottojen ja talletusten vakuu-
tena.
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Takausjirjestelyn soveltamisaika edellyttdd erityisesti asianmukaisia hinnoittelumekanis-
meja, joissa otetaan huomioon riskitasojen vaihtelut ja
tuensaajien erilaiset luottoprofiilit ja -tarpeet.
24, Muitakin kuin vihittiistalletuksia koskevien takausjirjes-

telyjen soveltamisaika on rajoitettava mahdollisimman
lyhyeen ja soveltamisala mahdollisemman suppeaksi. Koska
rahoitusmarkkinoiden toiminnan perustavaa laatua olevien
puutteiden kestoa ei tilld hetkelld voida ennustaa, komissio
katsoo edelld esitettyjen yleisten periaatteiden mukaisesti,
ettd yleisesti sovellettavien jérjestelyjen soveltuminen
yhteismarkkinoille edellyttdd jisenvaltion tarkastelevan
vdhintddn kuuden kuukauden vilein uudelleen sitd, onko
jarjestelyn soveltamisen jatkaminen perusteltua ja onko
sithen mahdollista tehdd rahoitusmarkkinoiden tilanteen
kehittymisen perusteella muutoksia. Tdmin tarkastelun
tulokset on toimitettava komissiolle. Jos sddnnollisestd
tarkastelusta huolehditaan, jérjestely voidaan hyviksyd
kuutta kuukautta pidemmiksi ajaksi ja periaatteessa enin-
tadn kahdeksi vuodeksi. Jos komissio antaa hyviksyntinsa,
sitd voidaan edelleen jatkaa, jos rahoitusmarkkinoiden kriisi
sitd  edellyttdd. Jos jarjestelyssd on mahdollista, ettd
takaukset kattavat velan takausten myontimisajan patty-
misen jilkeen olevaan erddntymispéivddn asti, tarvitaan
ylimaardisid suojatoimenpiteitd, jotta kilpailu ei véiristyisi
kohtuuttomasti. Suojatoimenpiteitd voivat olla Iyhyempi
takausten myontimisaika kuin tdssd tiedonannossa on
periaatteellisesti ~ sallittu, ehkéisevit hinnoitteluehdot ja
asianmukainen taatun velan mairillinen rajoittaminen.

Tuen rajaaminen vilttimidttomiin — Yksityissektorin
osallistuminen
25. Kun jdsenvaltiot soveltavat yleistd valtiontukien periaatetta,

26.

jonka mukaan tuen médrd ja intensiteetti on rajattava valt-
timittomain, niiden on toteutettava tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd tuensaajat ja/tai toimiala osallistuvat
merkittavalld maardlld omia varojaan takauksen kustannuk-
siin ja tarvittaessa valtion tukitoimista aiheutuviin kustan-
nuksiin, jos takaukseen vedotaan.

Tuensaajien osuuden laskeminen ja sen koostumus riip-
puvat kulloisistakin olosuhteista. Komission nikemyksen
mukaan vaatimus tuen rajaamisesta vilttimattomadn tayt-
tyisi yhdistelemalld asianmukaisesti joitakin seuraavista
ehdoista tai toteuttamalla ne kaikki (*):

— Takausjirjestelyn on perustuttava tuensaajan asemassa
olevien yksittdisten rahoituslaitosten jaftai koko
rahoitusalan maksamaan asianmukaiseen korvauk-
seen (3). Koska timin luonteisille ja laajuisille takauk-
sille on vertailukohteiden puuttuessa vaikea mairittdd
markkinaperusteista arvoa ja koska tuensaajilla voisi
olla nykytilanteessa vaikeuksia selviytyd maksuista, joita
voitaisiin  veloittaa, jdrjestelyn toteuttamisesta perit-
tavien palkkioiden olisi vastattava mahdollisimman
tarkoin markkinahinnoittelua. Toimenpiteen oikeasuh-
teisuus

(") Luettelo ei ole kaikenkattava, vaan siind annetaan esimerkkeji vali-
neistd, joilla tuki pyritdén rajaamaan valttdimattomaan.

() Korvaus maksettaisiin esimerkiksi yksityisten pankkien yhdistyksen
kautta.

27.

— Jos takaukseen vedotaan, yksityissektorin osallistumi-
seen voisi lisdksi kuulua, ettd se ottaa vastuulleen
vahintddn merkittdvin osan tuensaajayrityksen (jos se
jatkaa toimintaansa) tai alan velkakannasta. Jasenvaltion
tukitoimet rajoittuisivat yksityissektorin osuuden ylit-
tdvadn madrdan.

— Komissio on tietoinen siitd, ettd tuensaajat eivit ehka
pysty heti maksamaan asianmukaista korvausta
kokonaisuudessaan. Timin vuoksi edelli mainittuja
ehtoja voitaisiin tdydentdd tai ne voitaisiin osittain
korvata siten, ettd jdsenvaltiot harkitsevat takaisin-
perintd- tai palautuslauseketta (clawback/better fortunes
clause), jossa edellytetdin, ettd tuensaajat joko maksavat
lisdkorvauksen itse takauksen myontimisestd (jos
takaukseen ei vedota) tai maksavat takaisin ainakin
osan jasenvaltioiden takauksen mukaisesti maksamista
médristd (jos takaukseen vedotaan) heti kun ne siihen

pystyvat.

Kilpailun kohtuuttoman viiristymisen vilttiminen

Milld tahansa takausjirjestelylld voi olla negatiivisia vaiku-
tuksia asianomaisen jasenvaltion tai muiden jasenvaltioiden
pankkeihin, jotka eivit ole tuensaajia. Timan vuoksi jirjes-
telyyn on sisdllytettavd asianmukaiset mekanismit, joilla
minimoidaan kilpailun védristymdt ja valtiontakausten
tuottaman tuensaajien etuoikeutetun aseman mahdollinen
vaarinkdyttd. Naihin suojatoimenpiteisiin, jotka ovat
tarkeitd myds moraalikadon vilttimiseksi, pitdisi kuulua
asianmukaisesti yhdisteltyni joitakin seuraavista rajoitteista

tai ne kaikki ():

— toimintaa koskevat rajoitteet, joilla estetddn tuensaajan
asemassa olevien rahoituslaitosten takausjirjestelyyn
perustuva aggressiivinen toiminnan laajentaminen
markkinoilla, jolloin takausjdrjestelyn ulkopuolelle
jaaneiden kilpailijoiden asema heikkenisi. Timé voidaan
toteuttaa esimerkiksi:

— liiketoiminnallisilla rajoituksilla, kuten kieltimalld
tuensaajapankilta valtiontakaukseen vetoava mai-
nonta, sekd rajoittamalla hinnoittelua tai liike-
toiminnan laajentamista esimerkiksi asettamalla
markkinaosuudelle ylaraja (%),

— rajoittamalla  tuensaajalaitosten  taseen  loppu-
summaa suhteessa asianmukaiseen viitearvoon
(esimerkiksi  bruttokansantuote tai rahamark-

kinoiden kasvuvauhti (%)),

() Luettelo ei ole kaikenkattava, vaan siind annetaan esimerkkeji vali-

neistd, joilla pyritddn valttimaan kilpailun kohtuuton véiristyminen.

(*) Tassd yhteydessd voitaisiin myos harkita voittovarojen kohdistamista

padomarakenteen vahvistamiseen.

(*) Samalla on varmistettava luottojen saatavuus erityisesti talouden lasku-

suhdanteen aikana.
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— kieltimalld  takauksen  tarkoituksen vastainen — varmistamaan, ettd tuki rajataan valttimattomain ja
toiminta, kuten tuensaajan asemassa olevien ettd rakenneuudistuksen kustannuksiin osallistutaan

28.

29.

30.

31.

rahoituslaitosten omien osakkeiden takaisinostot tai
uusien osakeoptioiden antaminen johdolle,

— asianmukaiset sddnnokset, joihin sisdltyvien seuraa-
musten perusteella jasenvaltiot voivat valvoa toimintaa
koskevien rajoitteiden noudattamista. Seuraamuksiin
kuuluu muun muassa takaussuojan poistaminen
rahoituslaitoksilta, jotka eivit noudata sen ehtoja.

Seuranta ja sopeutustoimenpiteet

Komissio katsoo, ettd kilpailun védristymien minimoi-
miseksi yleisesti sovellettavaa takausjirjestelyd on pidettivi
tilapdisend hatdtoimenpiteend, jolla hoidetaan nykyisen
finanssikriisin akuutteja oireita. Nilld toimenpiteilld ei
lopullisesti pystytd ratkaisemaan tdmdan kriisin perimmadisid
syitd, jotka ovat seurausta rahoitusmarkkinoiden toiminnan
rakenteellisista puutteista tai yksittdisten rahoituslaitosten
ongelmista tai molemmista.

Tamin vuoksi takausjdrjestelyd on pian tiydennettivd koko
alaa koskevilla sopeutustoimenpiteilld jaftai erityisesti
takaukseen turvautumaan joutuneiden yksittdisten tuen-
saajien rakenneuudistuksilla tai likvidaatiolla.

Jirjestelyn soveltaminen yksittdistapauksiin

Jos yksittdinen rahoituslaitos joutuu turvautumaan takaus-
jarjestelyyn, titd maksukyvyttomin rahoituslaitoksen
toiminnan  jatkamiseksi  toteutettavaa  hitipelastus-
toimenpidettd, joka vddristdd kilpailua entisestddn jarjes-
telyn kidyttoonoton yleisvaikutusten lisiksi, on tdydennet-
tavd mahdollisimman pian rahoitusmarkkinoiden tilanteen
salliessa asianmukaisilla toimilla, jotka johtavat tuensaaja-
yrityksen rakenneuudistukseen tai likvidaatioon. Tilloin
takausjirjestelystd tukea saaneiden yritysten on ilmoitettava
rakenneuudistus- tai likvidaatiosuunnitelmasta, ja komissio
arvioi erikseen, onko se valtiontukisddnt6jen mukainen (%).

Rakenneuudistussuunnitelmaa arvioidessaan komissio edel-
lyttdd, ettd suunnitelmalla pyritadn:

— palauttamaan rahoituslaitoksen pitkdn aikavilin elin-
kelpoisuus,

(") Komission noudattaman periaatteen mukaan tuensaajan asemassa

olevan rahoituslaitoksen, joka on saanut tukea takausjirjestelméstd, on
kuuden kuukauden kuluessa tuen maksamisesta ilmoitettava joko
rakenneuudistus- tai likvidaatiosuunnitelmasta. Jisenvaltioiden ja
komission oman tyon helpottamiseksi komissio on valmistautunut
tutkimaan useita samankaltaisia rakenneuudistus- tai likvidaatio-
tapauksia yhté aikaa. Komissio voi todeta, ettd suunnitelmaa ei tarvitse
toimittaa, jos kyseessd on pelkka likvidaatio, tai rahoituslaitos on kool-
taan pieni.

32.

33.

merkittavalld yksityissektorin rahoitusosuudella,

— estdmdan kilpailun kohtuuton védristyminen ja takaus-
jarjestelyn soveltamisesta johtuvien perusteettomien
etujen syntyminen.

Komissio voi arviota tehdessddn hyodyntad tietoja, jotka on
kerdtty vuosien varrella sovellettaessa valtiontukisddntoja
rahoituslaitoksiin. Tdmanhetkisen finanssikriisin erityis-
piirteet on kuitenkin otettava huomioon, koska se on jo
saavuttanut sellaiset mittasuhteet, ettd sitd voidaan pitdd
vakavana hairiond jasenvaltioiden taloudessa.

Komissio pitdd myos toisistaan erillddn tukitoimenpiteet,
jotka ovat tarpeen likviditeetin tarjoamiseksi perustaltaan
muuten terveille rahoituslaitoksille, ja tuen niille tuen-
sagjille, joilla on lisiksi rakenteellisia vakavaraisuus-
ongelmia, jotka johtuvat esimerkiksi niiden liiketoiminta-
mallista tai sijoitusstrategioista. Vakavaraisuusongelmista
kirsiville tuensaajille myonnettavd tuki aiheuttaa toden-
nakoisesti suurimmat ongelmat.

4. RAHOITUSLAITOSTEN PAAOMAPOHJAN VAHVISTAMINEN

34.

35.

Toinen timinhetkisen finanssikriisin vuoksi jarjestelméin
tasolla toteutettava toimenpide voisi olla pidomasijoitus-
jarjestelyn perustaminen tukemaan perustaltaan vakaita
rahoituslaitoksia, joilla on ongelmia rahoitusmarkkinoiden
poikkeusolojen vuoksi. Tavoitteena olisi vahvistaa rahoitus-
laitosten pddomapohjaa julkisilla varoilla joko suoraan tai
helpottamalla yksityisia pddomasijoituksia muilla tavoin,
jotta estetddn negatiiviset heijastusvaikutukset jarjestelma-
tasolla.

Periaatteessa edelld mainittuja yleistd takausjirjestelyd
koskevia nikokohtia sovelletaan soveltuvin osin myds
pddomasijoitusjdrjestelyihin. Nditd ovat muun muassa seu-
raavat:

— objektiiviset ja syrjimattomat tukikelpoisuusperusteet,
— jdrjestelyn tilapdisyys,
— tuen rajaaminen mdaaraltddn valttimattomain,

— suojatoimet mahdollisia viddrinkidytoksid ja kilpailun
kohtuutonta vadristymistd vastaan ottaen huomioon,
ettd pddomasijoitusten peruuttamattomuus edellyttdd
jarjestelyyn sisillytettdvid mdédrdyksid, joiden avulla
jasenvaltiot voivat valvoa niiden suojatoimien noudat-
tamista ja toteuttaa tarvittaessa myohemmissd
vaiheessa toimia, joilla viltetddn kilpailun kohtuuton
véddristyminen (%), ja

(%) Suuntaviivoihin sisiltyvid periaatteita on noudatettava.
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36.

37.

38.

39.

40.

— padomapohjan vahvistamisen edellytetddn olevan hiti-
toimenpide, jolla autetaan rahoituslaitos kriisin yli. Sen
jilkeen tuensaajan on toteutettava rakenneuudistus-
suunnitelma, jonka komissio tutkii erikseen erottaen
toisistaan perustaltaan terveet rahoituslaitokset, joiden
toimintaa vaikeuttavat ainoastaan timénhetkiset likvi-
diteetin saatavuuteen liittyvit ongelmat, ja rahoituslai-
tokset, joilla on lisiksi rakenteellisia vakavaraisuus-
ongelmia, jotka johtuvat esimerkiksi niiden liiketoimin-
tamallista tai sijoitusstrategioista. Lisiksi komission on
otettava huomioon rahoituslaitosten erityyppisten
vaikeuksien vaikutus rakenneuudistuksen tarpeeseen.

Seuraavat ndkokohdat liittyvit padomasijoitustoimenpiteen
erityisluonteeseen:

Tukikelpoisuuden pitiisi perustua objektiivisiin perusteisiin,
kuten riittdvin padomapohjan varmistamiseen suhteessa
vakavaraisuusvaatimuksiin, jotka eivdt kuitenkaan johda
perusteettomaan syrjivdan kohteluun. Olisi myonteistd, jos
rahoitusalan valvontaviranomaiset arvioisivat tuen tarpeen.

Pidomasijoitukset on rajattava madraltddn valttimattémain
eikd tuensaaja saisi kdyttdd niitd aggressiivisiin liikketoimin-
tastrategioihin, liiketoiminnan laajentamiseen eikd muihin
tarkoituksiin, jotka voivat kohtuuttomasti vadristad
kilpailua. Arvioinnissa suhtaudutaan myonteisesti tiukem-
pien vihimmdisvakavaraisuusvaatimusten noudattamiseen
jaftai rahoituslaitoksen taseen loppusumman rajoittami-
seen. Nykyisessd kriisitilanteessa tuensaajien omien resurs-
sien osuuden olisi oltava mahdollisimman suuri, yksityis-
sektorin rahoitusosuudet mukaan lukien (*).

Pidomasijoitukset on tehtdvd rahoituslaitoksiin siten, ettd
tuki on mairiltddin mahdollisimman vihiinen. Valittavan
rahoitusvilineen (esimerkiksi osakkeet, optiot, toissijainen
padoma) mukaan jisenvaltioiden olisi periaatteessa saatava
oikeuksia, joiden arvo vastaa tehtyd paddomasijoitusta.
Uusien osakkeiden liikkeeseenlaskuhinta on mairitettiva
markkinachtoisesti. Jotta voidaan varmistaa, ettd julkisesta
tuesta maksetaan asianmukainen vastike, esimerkiksi etu-
oikeutettuihin osakkeisiin, joilla on riittavit oikeudet
voitonjakoon, suhtaudutaan myonteisesti. Vaihtoehtoisesti
voidaan kayttdd takaisinperintdjirjestelyja tai palautus-
lausekkeita.

Samat nikokohdat patevit myds muihin toimenpiteisiin ja
jarjestelyihin, joilla ongelma pyritddn ratkaisemaan
rahoituslaitosten taseen vastaavaa-puolella ja joilla vahvis-
tettaisiin rahoituslaitosten padomavaatimuksia. Erityisesti
jos jasenvaltio ostaa tai vaihtaa omaisuuserid, niiden arvoa
médritettdessd riskit on otettava huomioon ja myyjid on
kohdeltava tasapuolisesti.

(") Vaatimusta, jonka mukaan tietty rahoitusosuus on maksettava etu-

kiteen, voidaan joutua tdydentimiin sddnnoksilld, joiden mukaan
myohemmissd vaiheessa on mahdollista vaatia tiydentavid rahoitus-
osuuksia.

41.

42.

Tukijrjestelyn hyviksymisen jilkeen jdsenvaltioiden on
toimitettava kuuden kuukauden vilein kertomus komis-
siolle jarjestelyn soveltamisesta sekd erikseen kutakin tuen-
saajayritystd koskeva suunnitelma kuuden kuukauden
kuluttua valtion tukitoimien toteuttamisesta ().

Komissio tekee arvioinnin samaan tapaan kuin takaus-
jarjestelyjen kohdalla, mutta pidomasijoitustoimenpiteiden
peruuttamattoman luonteen vuoksi komissio haluaa niitd
tutkiessaan varmistaa suuntaviivojen periaatteiden mukai-
sesti, ettd jarjestelyn piiriin kuuluvien pddomasijoitusten
tuottama hy6ty on yhdenmukainen jérjestelyn ulkopuo-
listen padomasijoitustoimenpiteiden tuottaman hyoddyn
kanssa. Lisiksi on otettava huomioon rahoitusmark-
kinoiden jérjestelmakriisin erityispiirteet.

5. RAHOITUSLAITOSTEN TOIMINNAN HALLITTU LOPET-

43.

44,

45.

46.

47.

TAMINEN

Kaynnissd olevan finanssikriisin vuoksi jisenvaltio saattaa
haluta lopettaa hallitusti joidenkin lainkdytt6alueellaan
toimivien rahoituslaitosten toiminnan. Téllainen hallittu
likvidaatio, joka mahdollisesti yhdistettiisiin julkisten
varojen sijoittamiseen, voi tulla kyseeseen yksittdistapauk-
sissa joko ainoana toimenpiteend tai pelastamistuen myon-
timisen jilkeen toisena vaiheena, kun asianomaisen
rahoituslaitoksen rakenneuudistusta ei selvistikddn pystytd
toteuttamaan onnistuneesti. Toiminnan hallittu lopet-
taminen voi myos olla osa yleisesti sovellettavaa takausjar-
jestelyd esimerkiksi jdsenvaltion kédynnistdessd rahoitus-
laitoksen  likvidaatiomenettelyn, kun rahoituslaitokselle
myonnettyd takausta vastaava suoritus vaaditaan makset-
tavaksi.

Myos niiden jérjestelyjen ja niiden mukaisten yksittdisten
likvidaatiotoimenpiteiden arviointi toteutetaan soveltuvin
osin samalla tavoin kuin edelld esitetty takausjirjestelyjen
arviointi.

Seuraavat nikokohdat liittyvit likvidaatiotoimenpiteen
erityisluonteeseen:

Likvidaatiotoimissa on méérdtietoisesti pyrittdvd minimoi-
maan moraalikato erityisesti estimalld osakkeenomistajia ja
mahdollisesti myos tietyntyyppisia velkojia hyotymastd
yritykselle myonnetystd tuesta toiminnan hallitun lopet-
tamisen yhteydessa.

Kilpailun kohtuuttoman vadristymisen vilttimiseksi likvi-
daatiovaihe ei saisi kestdd kauempaa kuin asianmukainen
toiminnan lopettaminen edellyttdd. Jos tuensaajan asemassa
oleva rahoituslaitos jatkaa toimintaansa likvidaation aikana,
se ei saisi kdynnistdd uusia likketoimia vaan ainoastaan
jatkaa vanhojen loppuun saattamista. Pankkitoimilupa olisi
peruutettava viipymatta.

() Jasenvaltioiden ja komission oman tyon helpottamiseksi komissio on

valmistautunut tutkimaan useita samankaltaisia rakenneuudistus-
tapauksia yhtd aikaa. Komissio voi my6s todeta, ettd suunnitelmaa ei
tarvitse toimittaa, jos kyseessd on pelkka rahoituslaitoksen likvidaatio
tai jaljelld oleva taloudellinen toiminta on vahaisté.
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48.

49.

50.

Kun varmistetaan tuen rajaaminen tavoitteen saavuttamisen
kannalta vilttimittomain mairiin, on otettava huomioon,
ettd rahoitusjirjestelmin vakauden turvaaminen tissd
rahoitusmarkkinoiden myllerryksessd saattaa edellyttdd
korvausta tukitoimenpitein joillekin toimintaansa lopet-
tavan pankin velkojille. Tissd tapauksessa velkatyyppien
valintaperusteita madritettdessd olisi noudatettava samoja
sdantojd kuin valittaessa takausjdrjestelyn piiriin kuuluvia
velkoja.

Yritystd myytdessd on noudatettava tiettyjd ehtoja, jotta
voidaan varmistaa, ettd tukea ei myonnetd rahoitus-
laitoksen tai sen osien ostajille eikd myytiville yksikoille.
Komissio ottaa seuraavat perusteet huomioon maddrittdes-
sddn, sisdltyyko toimenpiteisiin mahdollisesti tukea:

— myyntiprosessin olisi oltava avoin ja syrjimaton,
— myynnin olisi tapahduttava markkinaehdoin,
— valittavan  jdrjestelyn mukaan rahoituslaitoksen tai

valtion olisi pyrittdvd myymdin varat ja velat mahdol-
lisimman korkeaan hintaan,

— jos myytiville taloudelliselle toiminnolle on tarpeen
myontad tukea, kukin tapaus tutkitaan erikseen suunta-
viivojen periaatteiden mukaisesti.

Jos edelli mainittuja perusteita sovellettaessa havaitaan
ostajille tai myydyille yksikoille myonnetyn tukea, kyseisen
tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille on arvioitava erikseen.

. MUUNTYYPPISEN LIKVIDITEETTIAVUN MYONTAMINEN

. Kun jidsenvaltiot ratkovat yksittdisten rahoituslaitosten

akuutteja  likviditeettiongelmia, ne kenties haluavat
tdydentdd takaus- tai padomasijoitusjirjestelyja muulla jul-
kisista varoista myonnetyll likviditeettituella (keskuspankin
varat mukaan lukien). Komissio on jo todennut, ettd jos
jasenvaltio tai keskuspankki reagoi pankkikriisiin yksittaisia
pankkeja suosivien valikoivien toimenpiteiden sijaan
kaikille markkinatoimijoille avoimilla yleisesti sovellettavilla
toimenpiteilld (esim. kaikille markkinoilla toimiville yrityk-
sille yhtaldisin ehdoin myonnettivit lainat), ne eivdt useim-
miten kuulu valtiontukisddntojen soveltamisalaan eikd
niistd tarvitse ilmoittaa komissiolle. Komission nikemyksen
mukaan valtiontukisddntojen soveltamisalaan eivit kuulu
esimerkiksi keskuspankkien rahapoliittiset toimet, kuten
avomarkkinaoperaatiot ja maksuvalmiusjirjestelmat. Erityi-
sissd olosuhteissa yksittiiselle rahoituslaitokselle suunnattu

52.

53.

tuki ei ehkd ole valtiontukea. Komissio katsoo (), ettd
keskuspankin varoista rahoituslaitokselle myonnetty tuki ei
vilttdimattd ole valtiontukea, jos muun muassa seuraavat
edellytykset tayttyvat:

— rahoituslaitos on vakavarainen likviditeettitukea myon-
nettdessd eikd tuki ole osa suurempaa pakettia,

— jarjestelylle on asetettu tiysi vakuus, jonka arvoa alen-
netaan sen laadun ja markkina-arvon perusteella,

— keskuspankki perii tuensaajalta sakkokorkoa,

— toimenpide toteutetaan keskuspankin aloitteesta eikd
sille ole annettu valtion vastatakausta.

Komission mielestd nykyisissi poikkeusoloissa julkisista
varoista (keskuspankin varat mukaan lukien) myonnettév
likviditeettituki, joka todetaan valtiontueksi, voi soveltua
yhteismarkkinoille suuntaviivojen periaatteiden mukaisesti.
Likviditeettijirjestely voidaan hyviksyd periaatteessa kuutta
kuukautta pidemmiksi ja enintddn kahden vuoden ajaksi
edellyttden, ettd jirjestelyn toimintaa tarkastellaan uudel-
leen kuuden kuukauden vilein (3). Likviditeettijirjestelyn
voimassaoloaikaa voidaan edelleen jatkaa komission
luvalla, jos finanssikriisi sitd edellyttda.

7. VALTIONTUKIEN NOPEA TUTKINTA

Kun komissio soveltaa valtiontukisddnt6jd tdssd tiedonan-
nossa  kasiteltyihin  toimenpiteisiin ~ ottaen  samalla
huomioon finanssimarkkinoilla vallitsevan tilanteen, sen
olisi yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa varmistettava, ettd
toimenpiteilld saavutetaan asetetut tavoitteet ja ettd ne vda-
ristaviat jasenvaltioiden sisdistd ja niiden valistd kilpailua
mahdollisimman vdhan. Jotta yhteistyo olisi helpompaa ja
sekd jdsenvaltioilla ettd kolmansilla olisi tarvittava oikeus-
varmuus siitd, ettd toteutettavat toimenpiteet ovat perus-
tamissopimuksen méirdysten mukaisia (mikd on merkit-
tavd osatekiji pyrittdessd palauttamaan luottamus mark-
kinoille), jdsenvaltioiden on ehdottomasti ilmoitettava
aikeistaan komissiolle ja toimitettava mahdollisimman
kattavat toimenpidesuunnitelmat viipymatti ja viimeistddn
ennen toimenpiteen toteuttamista. Komissio on toteuttanut
tarvittavat toimet varmistaakseen nopean paitoksenteon
sen jilkeen, kun ilmoitus on vastaanotettu tdydellisena.
Tarvittaessa pditos voidaan tehdd vuorokauden kuluessa ja
myos viikonlopun aikana.

(") Ks. esimerkiksi asia Northern Rock (EUVL C 43,16.2.2008,s. 1).
(}) Tarkasteluun sovelletaan 24 kohdassa esitettyji periaatteita.



