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TIEDONANNOT

KOMISSIO

Komission tiedonanto sovintomenettelyn toteuttamisesta neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja
23 artiklan mukaisten péitosten tekemiseksi kartelliasioissa

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 167/01)

1. JOHDANTO

1. Tissd tiedonannossa esitetddn puitteet yhteistyon palkitse-
miseksi menettelyissd, jotka koskevat EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan (') soveltamista kartelliasioihin (%).
Sovintomenettelyn ansiosta komissio voi kisitelld useampia
kartelliasioita samoilla voimavaroilla ja edistdd ndin julkista
etua panemalla rangaistukset tdytdntoon tehokkaasti ja
ajoissa, miki lisdd yleisestdvdd vaikutusta. Téssd tiedonan-
nossa kisitelty yhteistyo eroaa vapaachtoisesta todisteiden
toimittamisesta komission tutkinnan aloittamiseksi tai edis-
tamiseksi. Jalkimmaisestd yhteistyostd on annettu komis-
sion tiedonanto sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieven-
timisestd Kkartelleja koskevissa asioissa (°). Jos yrityksen
tarjoama yhteistyo on komission molempien tiedonantojen
mukaista, siitd voidaan palkita kumulatiivisesti ().

2. Kun menettelyn osapuolet ovat valmiit myontdmain osalli-

suutensa perustamissopimuksen 81 artiklan vastaiseen

(") Viittaukset tissd tekstissi EY:n perustamissopimuksen 81 artiklaan

kattavat my6s viittaukset ETA-sopimuksen 53 artiklaan silloin, kun
komissio soveltaa kyseistd artiklaa ETA-sopimuksen 56 artiklassa
vahvistettujen sddntojen mukaisesti.

Kartellit ovat kahden tai useamman kilpailijan vilisid sopimuksia ja/tai
yhdenmukaistettuja menettelytapoja, joiden tarkoituksena on yhteen-
sovittaa niiden kilpailukdyttaytymistd markkinoilla ja/tai vaikuttaa
merkityksellisiin - kilpailuparametreihin esimerkiksi seuraavanlaisilla
tavoilla: vahvistamalla osto- tai myyntihintoja tai muita kauppaehtoja,
jakamalla tuotanto- tai myyntikiintioita tai markkinoita mukaan lukien
tarjouskeinottelun avulla, rajoittamalla tuontia tai vientid ja/tai kohdis-
tamalla muihin kilpailijoihin kilpailunvastaisia toimia. Téﬁaiset menet-
telytavat ovat kaikkein vakavimpia EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan rikkomistapauksia.

) EUVL C 298, 8.12.2006,s.17.

(
(% Ks. 33 kohta.

kartelliin ja vastuunsa siitd, ne voivat my0s nopeuttaa
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen
kilpailusddntojen taytintdonpanosta 16 pdivina joulukuuta
2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 ()
7 ja 23 artiklan mukaiseen pddtokseen johtavaa menettelyd
tdssd tiedonannossa mddritetylld tavalla ja saada tiedonan-
non mukaista suojaa. Vaikka komissio tutkivana viranomai-
sena ja perustamissopimuksen valvojana, jolla on toimi-
valta tehdd tdytint6onpanopditoksid yhteisdjen tuomiois-
tuinten valvonnassa, ei neuvottele siitd, onko yhteison
oikeutta rikottu, eikd sen johdosta mairittivistd asian-
mukaisesta seuraamuksesta, se voi palkita tdssd tiedonan-
nossa kuvatun yhteistyon.

3. EY'n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten

komission menettelyjen kulusta 7 pdivind huhtikuuta 2004
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 773/2004 (%)
sdddetddan kilpailuasioissa noudatettavien —menettelyjen
kulkua koskevista kdytinnon perussddnnéistd sovinto-
menettelyd koskevat sddnnot mukaan lukien. Asetuksen
(EY) N:o 773/2004 mukaan komissio voi tiltd osin harkita,
tunnustellako sovintomenettelyn mahdollisuutta kartelli-
asioissa vai ei. Asetuksen mukaan osapuolia ei kuitenkaan
voi pakottaa valitsemaan sovintomenettelya.

4. Yhteison kilpailuoikeuden tehokas tdytintdonpano on sovi-

tettavissa yhteen osapuolten puolustautumisoikeuksien
tdysimddrdisen noudattamisen kanssa. Puolustautumis-
oikeus on yhteison oikeuden perusperiaate, jota on
noudatettava  kaikissa ~ olosuhteissa  ja erityisesti

() EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutet-

tuna asetuksella (EY) N:o 1419/2006 (EUVL L 269, 28.9.2006, s. 1).

() EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18, asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 622/2008 (EUVL L 171, 1.7.2008,
s. 3).
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kilpailumenettelyissi, joissa voidaan madritd seuraamuksia.
Sen vuoksi perustamissopimuksen 81 artiklan tdytdntoon-
panemista koskevien komission menettelyjen kulusta anne-
tuilla sdadnnoilld olisi varmistettava, ettd yrityksilli ja
yritysten yhteenliittymilli on hallinnollisen menettelyn
edetessi mahdollisuus esittdd nikemyksensid komission
esiin tuomien tosiseikkojen, viitteiden ja olosuhteiden
todenperiisyydestd ja merkityksellisyydesta (').

2. MENETTELY

. Komissiolla on laaja harkintavalta madrittdessddn, missd
asioissa voidaan tunnustella, ovatko osapuolet halukkaita
kdymiin sovintoon tihtddvid keskusteluja, sekd pait-
tdessddn keskustelujen aloittamisesta tai lopettamisesta

taikka sovinnon lopullisesta saavuttamisesta. Talloin
voidaan ottaa huomioon todennikoisyys pdastd kohtuulli-
sessa ajassa osapuolten kanssa yhteisymmirrykseen

mahdollisten viitteiden laajuudesta kiinnittden huomiota
esimerkiksi osapuolten lukumdirddn ja sithen, onko
vastuunjaosta ennakoitavissa eridvid ndkemyksid sekd
sithen, missd mdidrin tosiseikat ovat kiistanalaisia. Lisdksi
otetaan huomioon mahdollisuus saavuttaa menettelyyn liit-
tyvid tehokkuusetuja sen perusteella, miten sovintomenet-
tely on kokonaisvaltaisesti edistynyt, mukaan lukien rasitus,
joka aiheutuu asiakirja-aineistossa olevien ei-luottamuksel-
listen toisintojen saataville asettamisesta. Myos muita seik-
koja, kuten mahdollisen ennakkotapauksen muodosta-
minen, voidaan ottaa huomioon. Komissio voi keskeyttdd
sovintoon tdhtddvit keskustelut, jos menettelyyn osallis-
tuvat osapuolet tekevit yhteistyotd vairistddkseen tai tuho-
takseen rikkomisen tai sen osan toteamiseen tai sakkojen
laskentaan liittyvid todisteita. Rikkomisen tai sen osan
toteamiseen liittyvien todisteiden vaaristiminen tai tuho-
aminen saatetaan katsoa asetuksen (EY)
N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
médrattavien sakkojen laskennasta annettujen suuntavii-
vojen (), jljempdnd sakkojen laskennasta annetut suunta-
viivat, 28 kohdassa tarkoitetuksi raskauttavaksi seikaksi
sekd sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd
annetun tiedonannon 12 ja 27 kohdassa tarkoitetun
yhteistyon puutteeksi. Komissio voi aloittaa sovintoon
tahtadvit keskustelut vain, jos osapuolet pyytavit sité kirjal-
lisesti.

. Menettelyn osapuolilla ei ole oikeutta sovinnon saavuttami-
seen. Jos komissio katsoo, ettd asia saattaa periaatteessa
soveltua sovintomenettelyyn, se tunnustelee kaikkien
saman menettelyn osapuolten halukkuutta siihen.

. Menettelyn osapuolet eivit saa paljastaa kolmansille
osapuolelle millddn lainkédyttoalueella sovintoon tihtddvien
keskustelujen tai niiden asiakirjojen sisiltod, joihin ne ovat
voineet tutustua sovintomenettelyn yhteydessd, ilman
komission etukiteen antamaa lupaa. Jos tdtd mdadrdystd
rikotaan, komissio voi jittdd huomiotta yrityksen pyynnon
sovintomenettelyn noudattamisesta. Rikkominen saatetaan

(') Asia 85/76, Hoffmann-La Roche v. komissio (Kok. 1979, s. 461, 9 ja

11 kohta).

() EUVLC 210, 1.9.2006,s. 2.

10.

11.

12.

katsoa sakkojen laskennasta annettujen suuntaviivojen
28 kohdassa tarkoitetuksi raskauttavaksi seikaksi seki
sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd
annetun tiedonannon 12 ja 27 kohdassa tarkoitetun
yhteistyén puutteeksi.

alustavat toimet

. Kun komissio harkitsee asetuksen (EY) N:o 1/2003

7 artiklan jaftai 23 artiklan mukaisen pédtoksen tekemistd,
sen on etukidteen madritettdvd menettelyn osapuoliksi ne
oikeushenkilot, joille voidaan médrdtd seuraamus
perustamissopimuksen 81 artiklan rikkomisesta.

. Tamin vuoksi kyseiseen pédtokseen tdhtddvd, asetuksen

(EY) N:o 1/2003 11 artiklan 6 kohdan mukainen menet-
tely voidaan aloittaa milloin tahansa, mutta viimeistddn
sind péivind, jona komissio antaa viitetiedoksiannon asian-
omaisille osapuolille. Lisdksi asetuksen (EY) N:o 773/2004
2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jos komissio katsoo
asianmukaiseksi tunnustella osapuolten halukkuutta kaydai
sovintoon tahtddvid keskusteluja, se aloittaa menettelyn
viimeistddn péivind, jona se antaa viitetiedoksiannon tai
pyytdd osapuolia ilmoittamaan kirjallisesti halukkuutensa
ryhtyd sovintoon tihtddviin keskusteluihin, riippuen siiti,
kumpi paivimaird on aikaisempi.

Aloitettuaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan
6 kohdan mukaisen menettelyn komissiosta tulee ainoa
kilpailuviranomainen, jolla on toimivalta soveltaa
perustamissopimuksen 81 artiklaa kyseiseen asiaan.

Jos komissio katsoo asianmukaiseksi tunnustella osapuolten
halukkuutta sovintoon tihtdiviin keskusteluihin, se asettaa
asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 1 kohdan ja
17 artiklan 3 kohdan mukaisesti vihintdan kahden viikon
madraajan, jonka kuluessa saman menettelyn osapuolten
on ilmoitettava kirjallisesti, haluavatko ne aloittaa sovin-
toon tahtddviat keskustelut tehddkseen mahdollisesti
sovintoehdotuksia myohemmissd vaiheessa. Kirjallinen
ilmoitus ei merkitse sitd, ettd osapuolet myontiisivit osal-
listuneensa rikkomiseen tai olevansa siitd vastuussa.

Kun komissio aloittaa menettelyn kahta tai useampaa
samaan yritykseen kuuluvaa osapuolta vastaan, komissio
ilmoittaa kullekin osapuolelle toisista samaan yritykseen
kuuluvista oikeushenkildistd, jotka myo6s kuuluvat menet-
telyn piiriin. Jos tallaisessa tapauksessa kyseiset osapuolet
haluavat aloittaa sovintoon tihtddvit keskustelut, niiden on
nimitettivd yhteiset edustajat, jotka on asianmukaisesti
valtuutettu toimimaan osapuolten puolesta, viimeistdin
11 kohdassa tarkoitetun mdirdajan loppuun mennessi.
Yhteisten edustajien nimittimisen tavoitteena on ainoastaan
helpottaa sovintoon tihtdavia keskusteluja, eikd silld ole
vaikutusta vastuun langettamiseen rikkomisesta eri
osapuolten valilla.
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13. Komissio voi jittdd huomiotta hakemuksen sakoista

vapauttamiseksi tai niiden lieventdmiseksi silld perusteella,
ettd hakemus on tehty 11 kohdassa tarkoitetun mairdajan
jalkeen.

2.2 Sovintomenettelyn aloittaminen: sovintoon tih-
tadvit keskustelut

14. Jos jotkin menettelyn osapuolet pyytavit sovintoon tihtia-

vien keskustelujen aloittamista ja ne noudattavat 11 ja
12 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia, komissio voi paittdd
sovintomenettelyn kdymisestd kahdenvilisesti komission
kilpailun pédosaston ja menettelyd pyytineiden osapuolten
kesken.

15. Komissiolla on harkintavalta pddttdd siitd, onko kahden-

vilisid sovintoon tdhtddvid keskusteluja asianmukaista
kéyda, ja siitd, missd tahdissa ne kdyddan kunkin osapuolen
kanssa. Asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan
2 kohdan mukaisesti tdhdn harkintavaltaan kuuluvat
sovintomenettelyn edistymisestd riippuen péattiminen siité,
missd  jarjestyksessd kahdenviliset sovintoon tihtddvit
keskustelut kdydiin ja siitd, milloin osapuolille paljastetaan
asiaa koskevia tietoja. Tallaisia tietoja ovat komission asia-
kirja-aineistossa olevat todisteet, joihin komission viitteet
perustuvat ja joita on kiytetty méiritettdessd mahdollista
sakkoa (). Nditd tietoja paljastetaan viipymittd sovintoon
tahtddvien keskustelujen edistyessi.

16. Kun asiaa koskevia tietoja paljastetaan sovintoon tihtddvien

=

keskustelujen  varhaisessa ~ vaiheessa asetuksen  (EY)
N:o 773/2004 10 a artiklan 2 kohdan ja 15 artiklan
1 a kohdan mukaisesti, osapuolilla on mahdollisuus saada
tietoonsa jo huomioon otetut olennaiset seikat, kuten
vaitetyt tosiseikat, tosiseikkojen luokittelu, vditetyn kartellin
vakavuus ja kesto, vastuunjako, todenndkoisten sakkojen
méidrdn arvioitu vaihteluvali sekd mahdollisten viitteiden
perusteena kdytetyt todisteet. Ndin osapuolet voivat esittdd
nakemyksensa niitd vastaan mahdollisesti esitettdvistd vait-
teistd ja padttdd ndiden tietojen perusteella, haluavatko ne
saavuttaa sovinnon. Osapuolen pyynnostd komission
yksikot antavat sille mahdollisuuden tutustua tuolloin yksi-
l6ityihin, asiakirja-aineistossa lueteltujen ja saatavilla
olevien asiakirjojen ja todisteiden ei-luottamuksellisiin
toisintoihin, jos tdimd on perusteltua, jotta osapuolella on
mahdollisuus varmistaa ajanjaksoa tai muuta kartelliin liit-
tyvaa tiettyd seikkaa koskeva kantansa (%).

(") Asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 2 kohdassa oleva viittaus

"mahdollisiin sakkoihin” antaa komission yksikéille mahdollisuuden
ilmoittaa sovintoon tahtdaviin keskusteluihin osallistuville osapuolille
arvion mahdollisesta sakosta, ottaen soveltuvin osin huomioon sakkoja
koskevissa suuntaviivoissa, timin tiedonannon madrdyksissi ja
sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd annetussa
tiedonannossa olevat ohjeet.

Tatd tarkoitusta varten osapuolille toimitetaan luettelo kaikista asia-
kirja-aineistossa tuolloin saatavilla olevista asiakirjoista.

17.

18.

19.

20.

Kun sovintoon tihtiavit keskustelut ovat siind méirin edis-
tyneet, ettd niissd on saavutettu yhteisymmarrys sakkojen
mairian arvioidusta vaihteluvilistd seki siitd, mitd komis-
sion mahdolliset viitteet kattavat, ja komission alustavan
kannan mukaan sen perusteella, miten sovintomenettely on
kokonaisvaltaisesti edistynyt, on todennakoistd, ettd saavu-
tetaan menettelyyn liittyvid tehokkuusetuja, komissio voi
asettaa  lopullisen mdéidrdajan, joka on vihintddn
15 tyopdivad, jotta yritys voi esittdd lopullisen sovintoehdo-
tuksen asetuksen (EY) N:io 773/2004 10 a artiklan
2 kohdan ja 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Titd maaré-
aikaa voidaan pidentdd perustellusta pyynnostd. Ennen
madrdajan asettamista osapuolilla on oikeus saada pyyn-
nostd 16 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Osapuolet voivat saattaa asian kuulemismenettelystd
vastaavan neuvonantajan kasiteltdviksi milloin tahansa
sovintomenettelyn aikana, jos asiassa ilmenee oikeus-
turvaan liittyvid ongelmia. Kuulemismenettelystd vastaavan
neuvonantajan  velvollisuutena on varmistaa puolus-
tautumisoikeuksien tehokas toteutuminen.

Jos osapuolet eivit tee sovintoehdotusta, lopulliseen
pddtokseen johtavassa menettelyssi noudatetaan niiden
osalta yleisid sddnnoksid, erityisesti asetuksen (EY)
N:o 773/2004 10 artiklan 2 kohtaa, 12 artiklan 1 kohtaa
ja 15 artiklan 1 kohtaa sovintomenettelyd koskevien sdin-
nosten sijaan.

2.3 Sovintoehdotukset

Sovintomenettelyn valitsevien osapuolten on esitettivi
virallinen sovintopyynto sovintoehdotuksella. Asetuksen
(EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
sovintoehdotuksen on sisillettava:

a) sen myontdminen selvisti ja yksiselitteisesti, ettd
osapuolet ovat vastuussa kilpailusidnt6jen rikkomisesta,
ja lyhyt kuvaus rikkomisen kohteesta, rikkomisen
mahdollisesta toteuttamisesta, siihen liittyvistd tdarkeim-
mistd tosiseikoista, niiden oikeudellisesta arvioinnista,
mukaan lukien osapuolen rooli ja rikkomisen kesto
sovintoon tihtdavien keskustelujen tulosten mukaisesti;

b) arvio () sakon enimmdiismédrdstd, jonka osapuolet
ennakoivat komission mdairddvin ja jonka osapuolet
hyvaksyisivit sovintomenettelyn puitteissa;

¢) osapuolten vahvistus, ettd ne ovat saaneet riittavasti
tietoja viitteistd, joiden esittdmistd komissio harkitsee
niitd vastaan, ja ettd niille on annettu riittdvd mahdol-
lisuus esittdd nikemyksensd komissiolle;

(’) Sakon maard perustuisi keskusteluihin 16 ja 17 kohdassa esitetylld

tavalla.
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21.

22.

23.

24,

d) osapuolten vahvistus, ettd edelldi olevan johdosta ne
eivit harkitse pyytavinsi lupaa tutustua asiakirja-aineis-
toon tai pyytavinsa tulla uudelleen kuulluiksi suullisessa
kuulemisessa, ellei komissio jitd ottamatta huomioon
niiden sovintoehdotusta viitetiedoksiannossa ja paitok-
sessd;

e) osapuolten suostumus, jonka mukaan ne vastaanottavat
véitetiedoksiannon ja asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja
23 artiklan mukaisen lopullisen pddtoksen sovitulla
Euroopan yhteison virallisella kielelld.

Osapuolten myontdmat seikat ja ne vahvistukset ja suostu-
mukset, jotka osapuolet ovat antaneet sovinnon saavut-
tamiseksi, ovat osoitus osapuolten sitoutumisesta yhteis-
tyohon komission kanssa asian kisittelyn nopeuttamiseksi
sovintomenettelyn mukaisesti. Ndmd osapuolten myon-
timdt seikat ja antamat vahvistukset sekd suostumukset
ovat kuitenkin ehdollisia ja edellyttivit, ettd komissio
noudattaa osapuolten esittimid sovintopyyntdd enna-
koidun sakon enimmdismadrd mukaan lukien.

Sovintopyynnon esittineet osapuolet eivit voi yksipuoli-
sesti peruuttaa pyyntoddn, ellei komissio jitd ottamatta
huomioon sovintoehdotuksia ensin viitetiedoksiannossa ja
viime kddessd lopullisessa pddtoksessd (katso tiltd osin 27 ja
29 kohta). Viitetiedoksiannon katsotaan noudattavan
sovintoehdotuksia, jos se on niiden sisdllon mukainen
20 kohdan a alakohdassa mainittujen seikkojen osalta. Jotta
lopullisessa  padtoksessd katsottaisiin otetun huomioon
sovintoehdotukset, siind mddrittavd sakko ei saa ylittdd
ehdotuksissa mainittua enimmaismaarda.

2.4 Viitetiedoksianto ja vastaus

Asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 artiklan 1 kohdan mu-
kaan kirjallisen viitetiedoksiannon antaminen kullekin
osapuolelle, jota vastaan viitteitd esitetddn, on pakollinen
valmisteluvaihe ennen lopullisen paitoksen tekemistd. Sen
vuoksi komissio antaa viitetiedoksiannon myds sovinto-
menettelyssd (!).

Jotta osapuolten puolustautumisoikeudet voivat toteutua
tehokkaasti, komission olisi kuultava osapuolten nike-
myksid niitd vastaan esitetyistd viitteistd ja todisteista ennen
lopullisen padtoksen tekemistd ja tarvittaessa otettava nima
nakemykset huomioon muuttamalla alustavaa arviointia (?).
Komission on voitava hyviksya tai hyldtd ne asiaa koskevat
viitteet ja perustelut, joita osapuolet ovat esittdneet

(") Sovintomenettelyjen yhteydessd viitetiedoksiannon olisi sisallettiva
sellaiset tiedot, joiden perusteella osapuolet voivat varmistaa, ettd se
vastaa niiden sovintoehdotuksia.

(3 Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan komissio perustaa paitoksensi
yksinomaan viitteille, joista asianomaiset osapuolet ovat voineet esittdd
huomautuksensa. Tdman vuoksi niilld on oikeus tutustua komission
asiakirja-aineistoon ottaen huomioon yritysten oikeutetun edun sen
suhteen, ettei niiden litkesalaisuuksia paljasteta.

hallinnollisessa menettelyssd, ja tehdd oma arviointinsa
osapuolten esittdmistd seikoista joko hyldtikseen viitteet,
jotka ovat osoittautuneet perusteettomiksi, tai tdydentaik-
seen ja arvioidakseen perustelujaan uudelleen seki tosiseik-
kojen ettd oikeudellisten seikkojen osalta niiden viitteiden
tueksi, joista se ei aio luopua.

25. Kun asianomaiset osapuolet esittdvit virallisen sovinto-

pyynnon, mikd tehdddn sovintoehdotuksella ennen viite-
tiedoksiannon tiedoksisaamista, komissio voi ottaa niiden
nakemykset huomioon () jo laatiessaan viitetiedoksiantoa
eikd vain ennen kilpailunrajoituksia ja médrdavad mark-
kina-asemaa kisittelevin neuvoa-antavan komitean, jiljem-
pdni 'neuvoa-antava komitea’, kuulemista tai ennen lopul-
lisen paitoksen tekemistd (%).

26. Jos viitetiedoksiannossa otetaan huomioon osapuolten

sovintoehdotukset, osapuolten olisi mairdajassa, joka on
asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 a artiklan 3 kohdan ja
17 artiklan 3 kohdan mukaisesti vahintddn kaksi viikkoa,
vastattava sithen vahvistaen (yksiselitteisesti), ettd viite-
tiedoksianto vastaa niiden sovintoehdotusten sisilt6d ja ettd
sen johdosta ne sitoutuvat edelleen noudattamaan sovinto-
menettelyd. Jos vastausta ei anneta, komissio ottaa
huomioon, ettd osapuoli on rikkonut sitoumustaan, ja voi
jattdd huomiotta yrityksen pyynndn sovintomenettelyn
noudattamisesta.

27. Komissiolla on oikeus antaa viitetiedoksianto, jossa ei oteta

huomioon osapuolten sovintoehdotusta. Tilloin sovelletaan
asetuksen (EY) N:o 773/2004 10 artiklan 2 kohdan,
12 artiklan 1 kohdan ja 15 artiklan 1 kohdan yleisid sddn-
noksid. Osapuolten sovintoehdotuksessa myontimat seikat
ja antamat vahvistukset sekd suostumukset katsotaan
peruutetuiksi, eikd niitd voida endd kdyttdd todisteena
menettelyn osapuolia vastaan. Sen vuoksi sovintoehdo-
tukset eivit endd sido asianomaisia osapuolia, ja niille asete-
taan mddrdaika, johon mennessi ne voivat pyynnostd
esittdd puolustuksensa uudelleen, mukaan lukien mahdol-
lisuus tutustua asiakirja-aineistoon, ja pyytdd suullista
kuulemista.

2.5 Komission piitos ja sovinnosta palkitseminen

28. Kun komissio on saanut osapuolten vastaukset viitetiedok-

=

siantoon ja osapuolet ovat vahvistaneet niissd sitoumuk-
sensa sovinnon saavuttamiseen, se voi asetuksen (EY)
N:o  773/2004 mukaan tehdi ilman  muuta

(}) Taltd osin asetuksen (EY) N:o 622/2008 johdanto-osan 2 kappaleessa

sdddetddn, ettd "(...) Tallaisen tietojen varhaisen ilmoittamisen johdosta
asianomaisilla osapuolilla pitdisi olla mahdollisuus esittid nakemyksensd viit-
teistd, joita komissio aikoo esittdd niitd vastaan, samoin kuin niiden mahdolli-
sesta vastuusta (...)".

Kuten asetuksen (EY) N:o 773/2004 11 artiklan 1 kohdassa ja
asetuksen (EY) 1/2003 27 artiklan 1 kohdassa edellytetian.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

menettelyvaihetta asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja/tai
23 artiklan mukaisen lopullisen pditoksen  kuul-
tuaan  neuvoa-antavaa  komiteaa  asetuksen  (EY)
N:o 1/2003 14 artiklan mukaisesti. Tdma tarkoittaa sitd,
ettd asetuksen (EY) N:o 773/2004 12 artiklan 2 kohdan ja
15 artiklan 1 a kohdan mukaisesti kyseiset osapuolet eivit
voi pyytdd suullista kuulemista tai mahdollisuutta tutustua
asiakirja-aineistoon sen jilkeen, kun niiden sovintoehdo-
tukset on otettu huomioon viitetiedoksiannossa.

Komissiolla on oikeus muodostaa lopullinen kanta, joka
eroaa osapuolten sovintoehdotuksia noudattavassa viite-
tiedoksiannossa  esitetystd alustavasta kannasta joko
neuvoa-antavan komitean lausunnon tai muiden asiaankuu-
luvien seikkojen vuoksi, ottaen huomioon komission itse-
ndisen pddtosvallan taltd osin. Jos komissio aikoo menetelld
ndin, se ilmoittaa kuitenkin asiasta osapuolille ja antaa
niille uuden viitetiedoksiannon, jotta ne  voivat
kayttad puolustautumisoikeuksiaan sovellettavien yleisten
menettelysddntojen mukaisesti. Timén johdosta osapuolilla
on oikeus tutustua asiakirja-aineistoon, pyytdd suullista
kuulemista ja vastata viitetiedoksiantoon. Osapuolten
sovintoehdotuksissa myontimit seikat ja antamat vahvis-
tukset sekd suostumukset katsotaan peruutetuiksi, eikd niitd
voida kéyttad todisteina menettelyssd osapuolia vastaan.

Sakon lopullinen mdird vahvistetaan pddtoksessd, jossa
todetaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan mukainen
kilpailusddntojen rikkominen ja médritdan 23 artiklan
mukainen sakko.

Jos yritys on toiminut hallinnollisen menettelyn aikana
yhteisty6ssd komission kanssa timédn tiedonannon mukai-
sesti, se mainitaan lopullisessa pddtoksessd selityksend
sakon maéiralle, mikd vastaa komission kiytintoa.

Jos komissio pdittdd palkita osapuolen timin tiedonannon
mukaisen sovinnon saavuttamisen johdosta, se alentaa
médrattavain sakon mdadrdd 10 prosenttia sovellettuaan
ensin asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti méirittivien sakkojen laskennasta
annetuissa suuntaviivoissa (') vahvistettua sakon enimmiis-
médrad (10 prosenttia). Sakkoa voidaan korottaa erityis-
estivin vaikutuksen aikaansaamiseksi (}) kertomalla se
enintddn kahdella.

Kun asiassa paddytddn sovintoon myds sakoista vapaut-
tamista tai sakkojen lieventdmistd pyytineiden osapuolten
kanssa, niille sovinnosta myonnetty sakon alennus lisdtddn
sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd
annetun tiedonannon mukaiseen alennukseen.

3. YLEISIA NAKOKOHTIA

Titd tiedonantoa sovelletaan kaikkiin asioihin, jotka ovat
komission kasiteltavini, kun tiedonanto julkaistaan Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd, tai jotka komissio kasittelee
tiedonannon julkaisemisen jalkeen.

() EUVLC210,1.9.2006,s. 2.

(3) Sakkojen laskennasta annettujen suuntaviivojen 30 kohta.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Sovintoehdotuksiin tutustuminen sallitaan vain niille viite-
tiedoksiannon kohteena oleville osapuolille, jotka eivit ole
pyytdneet sovintomenettelyd, ja silld edellytykselld, ettd ne
ja niiden puolesta tutustumisoikeuden saavat oikeudelliset
avustajat sitoutuvat olemaan ottamatta kopioita mekaanisin
tai sihkoisin laittein mistddn tutustuttavaksi annettavaan
sovintoehdotukseen sisiltyvistd tiedosta ja varmistamaan,
ettd sovintoehdotuksesta ilmenevid tietoja kéytetddn
ainoastaan jiljempand mainittuihin tarkoituksiin. Muut
osapuolet kuten kantelijat eivdt saa mahdollisuutta tutustua
sovintoehdotuksiin.

Tallaisten tietojen kéytté menettelyn aikana muihin tarkoi-
tuksiin voidaan katsoa sakoista vapauttamisesta ja sakkojen
lieventimisestd annetun tiedonannon 12 ja 27 kohdassa
tarkoitetun yhteistyon puutteeksi. Jos tietoja lisaksi kayte-
tddn tdlld tavoin sen jilkeen, kun komissio on jo tehnyt
menettelyssd  kieltdvan pditoksen, komissio voi pyytdd
vastuussa olevan yrityksen sakkojen korottamista missd
tahansa oikeudenkdyntimenettelyssd yhteisojen tuomioistui-
missa. Jos tietoja kdytetddn mind tahansa ajankohtana eri
tarkoitukseen ja ulkopuolinen asianajaja on osallisena sellai-
seen kéyttoon, komissio voi ilmoittaa asiasta kyseisen
asianajajan asianajajakuntaan kurinpitotoimien aloittami-
seksi.

Tamén tiedonannon mukaisesti esitettyja sovintoehdotuksia
voidaan toimittaa jasenvaltioiden kilpailuviranomaisille
asetuksen N:o 1/2003 12 artiklan nojalla ainoastaan, jos
kilpailuviranomaisten verkostoa koskevan tiedonannon (%)
edellytykset tayttyvit, ja edellyttden, ettd vastaanottavan
kilpailuviranomaisen myontdmi suoja tietojen luovut-
tamisen varalta vastaa komission antamaa suojaa.

Komissio voi hakijan pyynnostd suostua sovintoehdotusten
esittimiseen suullisessa muodossa. Suulliset sovintoehdo-
tukset tallennetaan ja niistd laaditaan sanatarkat kirjalliset
selostukset komission tiloissa. Suullisia sovintoehdotuksia
antaville  yrityksille — myonnetddn  asetuksen  (EY)
N:o 1/2003 19 artiklan ja asetuksen (EY) N:o 773/2004
3 artiklan 3 kohdan ja 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti
mahdollisuus tarkistaa tallenteen tekninen tarkkuus komis-
sion tiloissa ja korjata viipymdttd suullisten sovintoehdotus-
tensa sisdltod ja kirjallisten selostusten tarkkuutta.

Komissio el toimita sovintoehdotuksia kansallisille
tuomioistuimille ilman hakijoiden suostumusta EY:n perus-
tamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseen liittyvéstd
yhteistyostd komission ja EU:n jdsenvaltioiden tuomiois-
tuinten vlilli annetun komission tiedonannon (*) mukai-
sesti.

Komissio katsoo, ettd tavallisesti timén tiedonannon perus-
teella vastaanotettuihin asiakirjoihin ja kirjallisiin tai
adnitettyihin  lausuntoihin  (sovintoehdotukset mukaan

(*) Komission tiedonanto yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkostossa

(EUVLC 101, 27.4.2004,s. 43).

() EUVLC 101, 27.4.2004, s. 54, 26 kohta.
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luettuina) sisdltyvien tietojen ilmaiseminen heikentiisi tiet-
tyjd julkisia tai yksityisid etuja, esimerkiksi Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30 pdivind toukokuuta 2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 (') 4 artiklassa tarkoitettua tarkastus-
ja tutkintatoimien suojaa, myos paitoksen tekemisen
jalkeen.

41. Kaikki komission lopulliset paatokset, jotka tehddan

asetuksen (EY) N:o 1/2003 nojalla, kuuluvat perustamis-
sopimuksen 230 artiklassa tarkoitetun laillisuusvalvonnan
piiriin. Yhteisojen tuomioistuimella on lisdksi perustamis-
sopimuksen 229  artiklassa  ja  asetuksen  (EY)
N:o 1/2003 31 artiklassa tarkoitettu tdysi harkintavalta
tutkiessaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan nojalla
mairittyja sakkoja koskevia padtoksid.

Katsaus asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja 23 artiklan mukaisen (sovinto) paitoksen tekemiseen johta-
vaan menettelyyn

[ Tutkimus tavanomaiseen tapaan

— Osapuolet voivat ilmaista kiinnostuksensa hypoteettiseen
sovintoon.

II Sovintoon tihtiivit alustavat toimet

— Kaikille yrityksille (ja jasenvaltioille) osoitettu kirje, jossa
ilmoitetaan pditoksestd aloittaa sovintoon  tahtddva
menettely (11 artiklan 6 kohta) ja pyydetddn niitd
ilmoittamaan, ovatko ne kiinnostuneita sovintoon
tahtddvistd keskusteluista.

Il Kahdenviliset sovintoon tihtiavit keskustelut

— Mahdollisia vditteitd, vastuuta ja sakkojen madrin
vaihteluvilid koskevien perusteiden esittdminen ja vaihta-
minen.

— Mahdollisia viitteitd, vastuuta ja sakkoja koskevien todis-
teiden esittdminen.

— Muiden asiakirja-aineistossa olevien asiakirjojen ei-luot-
tamuksellisten toisintojen luovuttaminen silloin, kun se
on perusteltua.

IV Sovinto

— Yritykset, joilla on tarvittaessa yhteiset edustajat, toimit-
tavat ehdolliset sovintoehdotukset.

— Kilpailun péidosasto lahettdd vastaanottoilmoituksen.

V Sovintoon perustuva viitetiedoksianto

— Ilmoitus yksinkertaistetusta viitetiedoksiannosta, jossa
tarvittaessa vahvistetaan yrityksen sovintoehdotukset.

— Yrityksen vastaus viitetiedoksiantoon ja selked vahvistus,
ettd viitetiedoksiannossa otetaan huomioon sen sovinto-
ehdotus.

VI Asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 ja 23 artiklan mukainen

”sovintopditos”

— Neuvoa-antavan komitean lausunto yksinkertaistetusta
lopullisesta paatoksesta.

Jos komission kollegio on samaa mielt:

— Yksinkertaistetun lopullisen paitoksen hyviksyminen.

() EYVLL 145,31.5.2001,s. 43.



