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Tiivistelmi komission piitoksestd,

annettu 23 pdivini tammikuuta 2008,

keskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia COMP/M.4781 — Norddeutsche Affinerie/Cumerio)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/C 161/08)

Komissio teki 23. tammikuuta 2008 pddtoksen sulautuma-asiassa yrityskeskittymien valvonnasta 20. tammikuuta
2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 () ja erityisesti sen 8 artiklan 1 kohdan nojalla. Pédtdksen
koko teksti, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, on saatavilla asian todistusvoimaisella kielelld ja komission

tyokielilld kilpailun padosaston verkkosivuilla osoitteessa:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I TIIVISTELMA

1. Komissio vastaanotti 30. heinikuuta 2007 neuvoston

asetuksen (EY) N:o 139/2004, jiljempdnd 'EY:n sulautuma-
asetus’, 4 artiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yritys-
keskittymastd, jolla saksalainen yritys Norddeutsche Affin-
erie AG, jdljempdnd 'NA, hankkii EY:n sulautuma-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun mairdysval-
lan belgialaisessa yrityksessd Cumerio SA, jiljempani
"Cumerio’, 27. kesikuuta 2007 ilmoitetulla julkisella osto-
tarjouksella.

. NA on saksalainen osakeyhtio, jolla on tuotantolaitoksia
Hampurissa, Emmerichissa ja Liinenissa (kaikki kolme
Saksassa). NA valmistaa kuparikatodeja (Hampurissa ja
Liinenissa). Kuparikatodit jalostetaan edelleen kuparitan-
goiksi (Hampurissa ja Emmerichissa) ja kupariprofiileiksi
(sekd harkot ettd tankoteelmdt Hampurissa). NA toimii
lisaksi profiilien tuotantoketjun loppupédin markkinoilla
Stolbergissa (Saksassa) sijaitsevan tytiryhtionsd Prymetall
GmbH & Co. KG:n, jdljempéni 'Prymetall’, kautta valmista-
malla ja myymailld puolivalmiita kuparituotteita. Kuparitan-
kojen tuotantoketjun loppupddn markkinoilla Prymetall
valmistaa profiloituja kuparilankoja. Lisiksi NA omistaa
(vilillisesti Prymetallin kautta) 50 prosenttia saksalaisesta
Schwermetall Halbzeugwerk GmbH & Co. KGsta, jiljem-
pani ‘Schwermetall’, joka tuottaa kupariprofiileita ja esivals-
sattuja nauhoja. Schwermetall-yhteisyrityksen toinen omis-
taja on saksalainen Wieland Werke AG, jiljempind
"Wieland’, joka tuottaa kupariprofiileita (vain jalostettavaksi
yrityksen sisilld) ja puolivalmiita kuparituotteita sekd loppu-
tuotteiksi jalostettuja kuparituotteita. Sekd Wieland ettd
Prymetall ostavat kupariprofiileita ja esivalssattuja nauhoja
Schwermetallilta. NA omistaa myos 60 prosentin osuuden
saksalaisesta Deutsche Giessdraht GmbH:sta, jiljempini
'Deutsche Giessdraht’, joka valmistaa kuparitankoja ja jossa
mddrdysvaltaa kayttdd lisaksi chileldinen Corporacion
Nacional del Cobre de Chile, jiljempidni 'Codelco’, jonka
omistusosuus on siis 40 prosenttia.

. Cumerio on belgialainen osakeyhtio, jolla on tuotanto-
laitokset Olenissa (Belgiassa), Pirdopissa (Bulgariassa), Avelli-
nossa (Italiassa) ja tytiryhtionsd Swiss Advanced Materials
AGn kautta Yverdon-les-Bainsissa (Sveitsissd). Cumerio

() EUVLL 24,29.1.2004,s. 1.

valmistaa kuparikatodeja (Olenissa ja Pirdopissa), kuparitan-
koja (Olenissa ja Avellinossa) ja kupariprofiileita (harkkoja
ja tankoteelmid Olenissa). Lisiksi se valmistaa kuparitan-
kojen tuotantoketjun loppupédin markkinoilla suppeam-
massa madrin myos kuparilankoja (Avellinossa) ja kupari-
profiileita (Yverdon-les-Bainsissa). Toisin kuin NA, Cumerio
ei valmista puolivalmiita kuparituotteita profiilien ja esivals-
sattujen nauhojen tuotantoketjun loppupdan markkinoilla.

. Itdvaltalainen holdingyhtié A-TEC Industries AG, jiljempina

'A-TEC’, on kansainvilinen teollisuuskonserni, joka toimii
virranajojirjestelmien, laitostekniikan, tyostokoneiden ja
metallurgian aloilla. Se omistaa 13,75 prosentin osuuden
NA:sta ja 25 prosentin sekd yhden osakkeen osuuden
Cumeriosta. A-TEC omistaa Montanwerke Brixlegg AGmn,
jiljempdnd 'Brixlegg’, koko osakekannan. Brixlegg on NA:n
ja Cumerion tirkein kilpailija kupariprofiilien markkinoilla.

. Ehdotetussa litketoimessa NA hankkii yksinomaisen mai-

rdysvallan Cumeriossa julkisella ostotarjouksella, joka
koskee kaikkia liikkeelld olevia osakkeita, optioita ja optio-
todistuksia.

. Komission ensimmaiisessid tutkintavaiheessa mahdollisesti

esittimien vakavien epdilyiden poistamiseksi osapuolet
ehdottivat 28. elokuuta 2007 korjaustoimenpiteitd, joiden
toteutuessa ne myisivit Cumerion koko kupariprofiileita
koskevan liiketoiminta-alueen.

. Korjaustoimenpide-chdotusta ~ koskevan — markkinatestin

tulokset olivat melko kielteiset. Komissio paitteli ensimmai-
sessi tutkintavaiheessa saatavilla olevien tietojen perusteella,
ettd kupariprofiilimarkkinoilla mahdollisesti ilmenevid yksi-
puolisia vaikutuksia koskevat epdilyt eivit olleet hilvenneet.
Komissio paitti timan vuoksi 18. syyskuuta 2007 aloittaa
toisen tutkintavaiheen.

. Toisessa tutkintavaiheessa toteutettu markkinatutkimus

osoitti, ettd uuteen yksikkoon kohdistuu kupariprofiilien
myyntimarkkinoilla ETA:ssa edelleen kilpailupainetta sekd
sidosyksikkoind toimivien kupariprofiilinvalmistajien ettd
tuotantoketjun alkupdin markkinoilla mahdollisesti inte-
groituvien kupariprofiilien ostajien suunnalta. Lisdksi
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kupariprofiilimarkkinoille ominaisten piirteiden, niiden
rakenteen, liikakapasiteetista johtuvien rajoitusten ja puoli-
valmiiden kuparituotteiden tuotantoketjun loppupdan mark-
kinoiden suunnalta tulevan kilpailupaineen perusteella
voidaan péitelld, ettd likketoimi ei uhkaa estdd olennaisesti
tehokasta kilpailua ETA:n kupariprofiilimarkkinoilla. Uusi
yksikkd ei timdn perusteella saa valmiuksia noudattaa
onnistuneesti  tuotantopanosmarkkinoiden  sulkemiseen
tahtddvdd  strategiaa  puolivalmiiden  kuparituotteiden
tuotantoketjun loppupdin markkinoilla.

. Tamdn vuoksi ehdotetaan keskittyman hyvaksymistd sulau-

tuma-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisella padtokselld.

II PERUSTELUT
A. MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

Ehdotetun liiketoimen vaikutuspiiriin kuuluva toimiala on
kupariteollisuus.

1. Kupariteollisuus

Kupari on kuparimalmista saatava luonnontuote. Kun
kuparimalmi on louhittu kuparikaivoksella, se rikastetaan
jalostuslaitoksella kuparirikasteeksi. Kuparikatodien tuotan-
nossa kéaytetddn sekd kuparirikastetta ettd kupariromua.
Yleisimmin kéytetyn kansainvilisen kaupan standardin eli
Lontoon metalliporssin (LME) A-laatuluokituksen mukaisten
kuparikatodien kuparipitoisuuden on oltava vihintdin
99,9935 prosenttia ja hopean, lyijyn, fosforin ja muiden
epapuhtauksien mdédritelty pitoisuus saa olla enintddn
0,0065 prosenttia. Katodeja, joita LME ei ole varmentanut,
kutsutaan spesifioimattomiksi. LME on maailman johtava
kuparin kauppapaikka. LME:n méirittdmd hinta katsotaan
sen vuoksi kuparin maailmanmarkkinahinnaksi.

Kuparikatodit ovat keskeisid tuotantopanoksia kuparitan-
kojen ja kupariprofiilien tuotannossa.

Kuparitanko on ohut, pitkd ja pyored kuparipala, jonka
halkaisija on useimmiten 8 millimetrid. Kuparitangot ovat
voimansiirto- ja asennuskaapeleiden sekd telekaapeleiden ja
-johtojen tdrkein raaka-aine. Kuparitankoja voidaan jatko-
jalostaa esimerkiksi vedetyiksi ja profiloiduiksi langoiksi,
profiileiksi ja kimpaleiksi.

Kupariprofiileita on kahdenlaisia: tankoteelmii ja harkkoja.
Tankoteelmdt ovat poikkileikkaukseltaan pyoreitd kupari-
profiileja, joiden halkaisija on noin 100-800 millimetrii ja
pituus noin 600 millimetrid. Harkot ovat enintddn
25 tonnin painoisia poikkileikkaukseltaan suorakulmaisia
kupariprofiileja. Kupariset tankoteelmit muokataan edelleen
putkiksi, tangoiksi ja profiileiksi. Kupariharkkoja puolestaan
kdytetddn esivalssattujen nauhojen ja muiden valssattujen
kuparimateriaalien raaka-aineena.

Osapuolilla on paillekkdisia  toimintoja  kupariromun,
kuparikatodien, kuparinsulatuksesta ja elektrolyysistd saa-
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tavien sivutuotteiden, kuparitankojen ja kupariprofiilien
tuotannossa. Vaikka Cumerio ei valmista kuparituotteita
kupariprofiileista tuotantoketjun loppupéin markkinoilla,
myos kyseisid tuotemarkkinoita tarkastellaan kupariprofiili-
markkinoihin kohdistuvien yksipuolisten ja vertikaalisten
vaikutusten osalta.

2. Kupariromu
Tuotemarkkinoiden mddritelmd

Komissio on todennut aiemmissa pdatoksissddn, ettd
kupariromulle on olemassa erilliset markkinat. My6s mark-
kinatutkimuksesta saatiin vahvistus sille, ettd kupariromu
kuuluu erillisille tuotemarkkinoille.

Erdan markkinatutkimukseen vastanneen yrityksen mukaan
kupariromun puhdistaminen nk. jalostuskorvausjirjestelyn
puitteissa saattaa muodostaa kupariromun markkinoista
erilliset tuotemarkkinat.

Markkinatutkimuksen mukaan kaikkien kupariprofiilintuot-
tajien lisaksi myos kaikki kuparipuhdistamot ETA:ssa ja sen
ulkopuolella  kdyttaviat kupariromua tuotantopanoksena.
Kupariromulla kdyddidn merkittivdd kauppaa. Markkinatut-
kimuksesta on saatu vahvistus sille, ettd puhdistaminen on
yksi monista kupariromun kannattavista kisittelytavoista.
Komissio toteaa sen vuoksi, ettd romun puhdistaminen on
kysyntipuolen osalta korvattavissa romun myynnilld
puhdistamoille ja mahdollisesti myos romukauppiaille.

Maantieteellisten markkinoiden madritelmd

Markkinatutkimuksesta saatiin vahvistus sille, ettd kupari-
romun toimittajat ja kauppiaat tarjoavat romua maailman-
laajuisesti ja monet ETA:ssa toimivat romun ostajat tekevit
hankintoja my6s ETA:mn ulkopuolisista lahteista.

3. Kuparikatodit
Tuotemarkkinoiden mddritelmd

Koska nyt tarkasteltava liiketoimi ei aiheuta kilpailu-
ongelmia katodien tuotemarkkinoilla, kysymys siitd, kuulu-
vatko LME:n luokituksen mukaiset katodit ja spesifioimat-
tomat katodit yksille vai erillisille tuotemarkkinoille,
voidaan jdttdd avoimeksi, kuten aiemmissa komission
pddtoksissa.

Maantieteellisten markkinoiden mddritelmd

. Maantieteellisten markkinoiden mairitelmidn osalta titi

liiketointa koskevaan komission markkinatutkimukseen
vastanneet vahvistivat, ettd kuparikatodeilla kiydidn
maailmanlaajuista kauppaa, kuten aiemmissa komission
pddtoksissd on todettu.
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4. Kuparitangot
Tuotemarkkinoiden mddritelmd

Kuparitankoja voidaan valmistaa kahdessa eri prosessissa:
i) jatkuvassa valussa ja valssauksessa tai ii) ylavalussa. Vaikka
kuparitankojen halkaisija voi vaihdella 8 millimetristd
25 millimetriin, 95 prosenttia Euroopan kuparitankojen
kokonaistuotannosta on halkaisijaltaan 8 millimetrin perus-
tuotteita.

IImoituksen tekiji katsoo, ettd kuparitankojen tuotanto ja
toimitus kuuluvat yksille merkityksellisille tuotemarkki-
noille, joita ei ole tarpeen jaotella kahden tuotantoprosessin
eikd halkaisijaltaan erisuuruisten tuotteiden mukaan. Tdma
vastaa aiemmissa komission pddtoksissd tehtyja paatelmia.

Markkinatutkimus osoitti, ettd kuparitankojen korvattavuus
sen mukaan, onko tuotteet valmistettu i) jatkuvassa valussa
ja valssauksessa vai ii) ylavalussa, on kysyntipuolen kannalta
suurimmalta osin yksipuolista.

Mahdollisesta ~ alajaottelusta  kuparitankojen halkaisijan
(8-25 millimetrid) mukaan voidaan markkinatutkimuksen
perusteella todeta, ettd eri sovelluksissa kiytetddn ja
useimmat asiakkaat ostavat halkaisijaltaan erisuuruisia
kuparitankoja. Markkinatutkimus vahvisti, ettd tarjontapuolen
korvattavuus on erittdin laajaa.

Maantieteellisten markkinoiden mddritelmd

Kuten aiemmissa komission paitoksissd, markkinatutkimus
osoitti my0s tdssd tapauksessa Euroopan kuparitankotoimit-
tajien korkean hajaantumisasteen perusteella, ettd tuotanto-
laitosten ympirilld on paallekkdisid maantieteellisid alueita,
jotka vaikuttavat toistensa kilpailutilanteisiin. Maantieteel-
liset markkinat on sen vuoksi madriteltdvd ETA:n laajuisiksi.

5. Kupariprofiilit
Tuotemarkkinoiden mddritelmd

Kupariprofiilit ovat kuparituotteita, jotka on valettu puoli-
jatkuvassa valussa tai jatkuvassa prosessissa tankoteelmiksi
tai harkoiksi. IImoituksen tekijd erotti kuparipitoisuuden ja
epapuhtauspitoisuuden perusteella eri kupariprofiililaatuja,
kuten hapeton (OF-Cu), erikoiselektrolyyttinen (SE-Cu),
elektrolyyttinen (E-Cu) ja fosforipitoinen kupari (Ph-bearing
Cu).

Tankoteelmien ja harkkojen kysyntipuolen korvattavuuden
osalta markkinatutkimus osoitti, ettd tankoteelmat ja harkot
eivit ole keskendin korvattavissa vaan kuuluvat erillisille
tuotemarkkinoille.

Kupariprofiilien tarjontapuolen korvattavuudesta ilmoi-
tuksen tekiji totesi, ettd profiilien toimittajat voivat helposti
vaihtaa tankoteelmien tuotannosta harkkotuotantoon ja
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pdinvastoin lyhyessd ajassa ja ilman merkittdvid investoin-
teja. Tama koskee myos mahdollisuutta vaihtaa eri kupari-
laadusta valmistettujen profiilien tuotantoon.

Vaikka jokainen kuparintuottaja/-kisittelija ei valttdmattd
kykene vaihtamaan helposti harkkojen tuotannosta tanko-
teelmien tuotantoon samalla tuotantolinjalla, markkinatutki-
muksesta saatiin vahvistus sille, ettd harkot ja tankoteelmat
ovat tarjontapuolen korvattavuuden kannalta vaihdettavissa
keskenain.

Eri kuparilaatujen osalta markkinatutkimus osoitti, ettd eri
laatuja voidaan yleensd valmistaa samalla tuotantolinjalla
ilman lisikustannuksia tai vihdisin lisdkustannuksin. Eri
kuparilaaduista  valmistettujen profiilien tarjontapuolen
korvattavuuden osalta voitiin todeta, ettd eri laaduista
valmistetut profiilit eivit kuulu erillisille tuotemarkkinoille.
Hapettomasta kuparista valmistetut profiilit muodostavat
mahdollisesti poikkeuksen tasta.

Koska Cumerio ei kuitenkaan valmista hapettomasta kupa-
rista valmistettuja profiileita, kysymys siitd, kuuluvatko
hapettomasta kuparista valmistetut profiilit erillisille tuote-
markkinoille, voitiin jattdd avoimeksi, silld se ei vaikuttanut
tdhdn litketoimeen liittyvien kilpailunikokohtien arviointiin.

Maantieteellisten markkinoiden madritelmd

Imoituksen tekijit katsoivat, ettd profiilien merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat vahintddan ETA:n laajuiset.
Markkinatutkimuksen mukaan profiilien kuljetuskustan-
nukset ovat suhteellisen alhaiset verrattuna niiden arvoon.
Mika tirkeintd, markkinatutkimuksesta saatiin vahvistus
sille, ettd ETA:n kupariprofiilimarkkinoilla toimivat toimit-
tajat myyvat profiileita kaikkialla ETA:ssa ja jossain miirin
myos sen ulkopuolella, Aasiassa ja Pohjois-Amerikassa.

6. Kupariprofiilien tuotantoketjun loppupidin mark-
kinat

Tuotemarkkinoiden ja maantieteellisten markkinoiden mddritelmd

Kupariprofiileita jatkojalostetaan puolivalmiiksi kuparituot-
teiksi. Markkinatutkimuksen mukaan profiilien tuotanto-
ketjun loppupéin markkinoilla valmistettavilla kuparituot-
teilla on eri kéyttotarkoituksia. Niitd kdytetddn erityisesti
siahkotekniikan alalla ja elektroniikkateollisuudessa, raken-
nusalalla, telealalla, autoteollisuudessa ja koneenrakennuk-
sessa.

Koska Cumerio ei toimi puolivalmiiden kuparituotteiden
tuotantoketjun loppupadn markkinoilla, arvioinnissa ei ollut
tarpeen rajata tismallisesti puolivalmiiden kuparituotteiden
eri markkinoita eikd mairittdd niiden tarkkaa maantieteel-
listd laajuutta ETA:ssa tai koko maailmassa.
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B. KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

1. Yksipuoliset vaikutukset

Koordinoimattomat vaikutukset kupariromun markkinoilla

Erddt asiakkaat ilmoittivat markkinatutkimuksen aikana
olevansa huolissaan siitd, ettd likketoimi saattaisi johtaa
ostovoiman luomiseen, jolloin uusi yksikko voisi pyrkid
hyodyntdmadan asemaansa yhtend aiempaa harvalukuisem-
mista kupariromun ostajista alentaakseen kupariromun
hintaa.

Kuten suuntaviivoissa horisontaalisten sulautumien arvioinnista
yrityskeskittymien valvonnasta annetun heuvoston asetuksen
nojalla, jiljempdnd ‘horisontaalisia sulautumia koskevat
suuntaviivat’, todetaan, mahdollisesti havaittava neuvottelu-
voiman kasvu ei sindnsa ole riittivd peruste padtelmalle, ettd
tehokas kilpailu saattaa estyd olennaisesti.

Nayttdd erittdin epatodenndkoiseltd, ettd likketoimella luotai-
siin merkittdvdd neuvotteluvoimaa. Uuden yksikon osuus
kupariromun kokonaiskysynnistd olisi noin
(10-15) prosenttia. Uuteen yksikkoon kohdistuu kilpailu-
painetta monien kilpailijoiden suunnalta. Silld ei myoskddn
ole valmiuksia kéyttaytya kilpailunvastaisesti kyseisilld mark-
kinoilla.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd ehdotettu
liiketoimi ei aiheuta yksipuolisia vaikutuksia, joiden seu-
rauksena tehokas kilpailu estyisi olennaisesti kupariromun
maailmanmarkkinoilla.

Koordinoimattomat vaikutukset kuparitankomarkkinoilla

Liiketoimen jdlkeen uudesta yksikostd tulisi ETA:n suurin
kuparitankojen toimittaja. Tuotannosta (80-90) prosenttia
myytiin kolmansille ja kuparitankotoimittajat kayttivt
loppuosan omaan lanka-, kaapeli- ja profiilituotantoonsa.
Uuden yksikon yhteenlaskettu osuus kuparitankojen myyn-
timarkkinoista olisi (30-40) prosenttia. Kuparitankojen
kokonaistuotannossa, yrityksen sisilld kiytetty tuotanto
mukaan luettuna, uuden yksikon yhteenlaskettu markkina-
osuus olisi noin (20-30) prosenttia.

Erddt markkinatutkimukseen vastanneet kuparitankojen
ostajat ilmoittivat olevansa huolissaan siité, ettd sulautuman
tuloksena syntyneen yksikon markkinaosuuden kasvu voisi
johtaa hinnankorotuksiin ja tarjonnan supistumiseen. Tallai-
seen huoleen ei kuitenkaan ole aihetta. Uusi yksikkd joutuu
ensiksikin kilpailemaan useiden suurten eri puolilla ETA:a
toimivien kilpailijoiden kanssa. Toiseksi useimmat asiakkaat
hankkivat kuparitankoja kahdelta tai kolmelta eri toimit-
tajalta ja pitavit lisiksi useita muita toimittajia vaihtoehtoi-
sina hankintaldhteind. Kolmanneksi useimmilla kuparitan-
kojen toimittajilla on kayttimitontd kapasiteettia, joten ne
voivat lisitd myyntid markkinoilla tai laajentaa kokonais-
tuotantoaan, jos kuparitankojen hintaa korotetaan.
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Vahvojen kilpailijoiden olemassaolo, ETA:mn kuparitankotuo-
tannossa nykyisin vallitseva liikakapasiteettitilanne ja
mahdollisuus, ettd kilpailijat laajentavat tuotantoaan nykyi-
seltd tasolta, saavat aikaan kilpailupainetta myds jatkossa ja
rajoittavat uuden yksikon valmiutta ja kannustinta korottaa
hintoja liikketoimen toteutuksen jilkeen.

Koordinoimattomat vaikutukset kupariprofiilimarkkinoilla

Kupariprofiilien kulutuksen keskeinen ominaisuus ETA:ssa
on sidosyksikkokulutuksen suuri osuus. Kupariprofiilien
sidosyksikkokulutuksen osuus on ldhes viisinkertainen
markkinoilla tapahtuvan myynnin osuuteen verrattuna.

Osapuolet ovat johtavassa asemassa olevia kupariprofiilien
toimittajia ETA:n myyntimarkkinoilla. Niiden yhteenlaskettu
osuus ETA:n kupariprofiilien myyntimarkkinoista on noin
(50-60) prosenttia. Kun kupariprofiilien markkinoista
vihennetddn hapettomasta kuparista valmistettujen laatujen
osuus, osapuolten yhteenlaskettu osuus ETA:n markkinoista
on noin (50-60) prosenttia. A-TEC-yritykseen kuuluva
Montanwerke Brixlegg on noin (20-30) prosentin
markkinaosuudellaan osapuolten tirkein kilpailija.

Markkinatutkimuksen mukaan ndyttdd kaiken kaikkiaan
siltd, ettd kupariprofiilien tuotanto ja kiytto joko sidosyri-
tyksissd tai myyntimarkkinoilla mukailee kupariprofiilien
tuotantoketjun alku- ja loppupdin markkinoiden dyna-
miikkaa.

Kuparin hinta vaikuttaa kupariteollisuuden koko arvoket-
juun, silld sen osuus kupariprofiilien arvosta (kulutus sidos-
yrityksissd) tai myyntihinnasta (ostot myyntimarkkinoilla)
on noin 95 prosenttia. Kupariprofiilien valmistajien arvon-
lisin (nk. jalostusmaksun) osuus kupariprofiilien arvosta tai
myyntihinnasta on alle 5 prosenttia.

Lisdksi eri toimijoiden vertikaalisen integroitumisen asteella
jaltai niiden sijainnilla arvoketjussa on voimakas vaikutus
kilpailudynamiikkaan. Ilmoituksen tekijan suurimmat asiak-
kaat  kupariprofillien — myyntimarkkinoilla  harjoittavat
samalla huomattavaa tuotantoa omissa sidosyrityksissdan,
mikd vihentdd niiden riippuvuutta ilmoituksen tekijista.
Muut merkittavit kupariprofiileja omissa sidosyrityksissdin
valmistavat tuottajat kdyttavdt koko kupariprofiilien tuo-
tantonsa puolivalmiiden kuparituotteiden valmistukseen.

Komissio on tutkinut, missd méirin hintojen nousu kupari-
profiilien myyntimarkkinoilla ETA:ssa voisi olla jatkuva
suuntaus. Markkinatutkimus vahvisti, ettd saatavilla oleva
huomattava madri kdyttimatontd profiilien tuotantokapasi-
teettia kohdistaa myds jatkossa kilpailupainetta uuteen
yksikkoon ja estdd sitd korottamasta kupariprofiilien
hintoja.

Lisdksi jos kupariprofiilien myyntimarkkinoilla veloitettavia
hintoja korotettaisiin, olisi mahdollista, ettd integroitumat-
tomat kupariprofiilien kéyttdjat integroituisivat tuotanto-
ketjun alkupiissi ja aloittaisivat kupariprofiilien tuotannon.
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Markkinatutkimuksen mukaan ndyttdd lisiksi siltd, ettd
puolivalmiiden kuparituotteiden tuotantoketjun loppupdin
markkinat kohdistavat  kilpailupainetta kupariprofiilien
tuotantoketjun alkupdidn markkinoihin. Tdmai johtuu ensi-
sijaisesti  siitd, ettd puolivalmiiden  kuparituotteiden
tuotantoketjun loppupddn markkinoilla on enemmin
myyjid (myyntimarkkinatoimijoita) kuin profiilien tuotanto-
ketjun alkupddn markkinoilla. Lisiksi tdhdn on syyni se,
ettd integroituneilla myyjilli on enemman liikakapasiteettia
kuin uudella yksikolld, se, ettd tuotantoketjun loppupiin
markkinoilla  toimivat puolivalmiiden kuparituotteiden
myyjat joutuvat kilpailemaan muiden kuin kuparituotteiden
myyjien kanssa, seki se, ettd niihin kohdistuu voimakasta
kilpailua Euroopan ulkopuolelta tulevien sdhkoisissd ja elek-
tronisissa sovelluksissa kaytettivid puolivalmiita kuparituot-
teita myyvien kilpailijoiden suunnalta.

Lisaksi kupariprofiilimarkkinoille ominaisten piirteiden,
niiden rakenteen, liikakapasiteetista johtuvien rajoitusten ja
puolivalmiiden kuparituotteiden tuotantoketjun loppupdin
markkinoiden suunnalta tulevan kilpailupaineen perusteella
voidaan pditelld, ettd liikketoimi ei uhkaa estdd olennaisesti
tehokasta kilpailua ETA:n kupariprofiilimarkkinoilla.

2. Vertikaaliset vaikutukset

Komissiolle toimitettujen tietojen mukaan uudella yksikolla
olisi kupariprofiilien markkinoilla hankkimansa aseman
perusteella valmiudet ja kannustin noudattaa puolivalmiiden
kuparituotteiden markkinoilla strategiaa, joka tihtda kilpaili-
joiden sulkemiseen markkinoilta. Tietojen toimittajat olivat
huolissaan mahdollisuudesta, ettd uusi yksikko harjoittaisi
syrjintdd  suosiakseen puolivalmiiden kuparituotteiden
tuotantoketjun loppupdin markkinoilla toimivia tytaryhtioi-
tddn (ts. Schwermetallia ja Prymetallia).

Ei-horisontaalisia sulautumia koskevien suuntaviivojen mu-
kaan ei-horisontaaliset sulautumat “uhkaavat tehokasta
kilpailua vain silloin, kun sulautuman tuloksena syntyvilld yrityk-
selld on tuntuvaa markkinavoimaa (joka ei vélttamattd ole sama
asia kuin mddrddvd asema) vahintddn yksilli merkityksellisilli
markkinoilla”.

Kuten edelld osoitettiin, uuteen yksikkoon kohdistuu kupa-
riprofiilien myyntimarkkinoilla ETA:ssa edelleen kilpailupai-
netta sekd sidosyksikkoind toimivien kupariprofiilinvalmis-
tajien ettd tuotantoketjun alkupdin markkinoilla mahdolli-
sesti integroituvien kupariprofiilien ostajien suunnalta.
Uudella yksikolld ei tdmdn perusteella tule olemaan
valmiuksia noudattaa onnistuneesti tuotantopanosmarkki-
noiden sulkemiseen tihtddvdd strategiaa puolivalmiiden
kuparituotteiden tuotantoketjun loppupdin markkinoilla.

Vaikka uusi yksikko sitd paitsi paattdisikin  noudattaa
kyseisenkaltaista strategiaa ja osalla kupariprofiilien ostajista
olisi sen vuoksi siirtymékaudella vaikeuksia hankkia tuotan-
topanoksena kayttdmiddn kupariprofiileita, puolivalmiiden
kuparituotteiden markkinoilla olisi edelleen kilpailua (kuten
edelld osoitettiin) ja ne olisivat vdhintddn ETA:n laajuiset.
Huoli kuluttajien hyvinvoinnin heikkenemisestd on sen
vuoksi aiheeton.
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Tistd seuraa, ettd litketoimi ei uhkaa estdd olennaisesti teho-
kasta kilpailua puolivalmiiden kuparituotteiden mark-

kinoilla.

3. Koordinoidut vaikutukset

Komissio on lisdksi tutkinut, voisiko se, etti A-TEC on
osapuolten tirkein kilpailija ETA:n kupariprofiilimark-
kinoilla ja lisiaksi merkittdvd vahemmistoosakas sekd NA:ssa
ettd Cumeriossa, saada aikaan koordinoituja vaikutuksia
kyseisilld markkinoilla. Uuden yksikon ja A-TEC:n tytdryh-
tion Brixleggin yhteenlaskettu markkinaosuus ETA:n laajui-
silla kupariprofiilimarkkinoilla olisi noin (70-80) prosenttia.
Kun hapettomasta kuparista valmistetut profiilit jitetddn
ndiden markkinoiden ulkopuolelle, uuden yksikon ja Brix-
leggin  yhteenlaskettu  markkinaosuus  olisi  noin
(70-80) prosenttia.

Komission mukaan tilli hetkelld ei ole viitteitd siitd, ettd
A-TEC ja uusi yksikko aikoisivat koordinoida markkinakéyt-
tdytymistddn kupariprofiilimarkkinoilla.

Jotta koordinointi olisi kestivdd, sen on tdytettdvd asiassa
Airtours annetussa tuomiossa ja horisontaalisia sulautumia
koskevissa suuntaviivoissa mainitut kolme edellytysta.

Yrityksid voidaan ensiksikin estdd poikkeamasta koordi-
noinnin ehdoista vain uhkaamalla niitd uskottavasti oikea-
aikaisilla ja riittavilli vastatoimenpiteilli. Tama edellyttad
yleensd markkinoilta riittdvdd avoimuutta, jotta koordinoin-
tiin osallistuvat yritykset voivat seurata riittdvin tarkasti,
rikkovatko yritykset sovittuja ehtoja. Markkinatutkimuksen
tulokset ovat kaksijakoiset niilli markkinoilla noudatet-
tavien hintaehtojen avoimuuden osalta. On ensiksi todet-
tava, ettd jos uusi yksikko ja A-TEC pyrkivit koordinoimaan
kilpailukayttaytymistddn, ei kdytinnossi voida sulkea koko-
naan pois mahdollisuutta, ettd A-TEC:n asema NA:n vihem-
mistdosakkaana mahdollistaisi sellaisten NA:ta koskevien
tietojen saannin, joita se ei saisi, jos se ei olisi NA:n osakas.

Toiseksi koordinointi voi olla kestdvii vain silloin, kun sovi-
tuista ehdoista poikkeamisen seuraukset ovat riittdvin
ankaria koordinointiin osallistuvien yritysten vakuuttami-
seksi siitd, ettd koordinoinnin ehtojen noudattaminen on
niiden etujen mukaista. Nayttaa siltd, ettd jos uuden yksikon
tai A-TEC:n havaittaisiin poikkeavan mahdollisesta koordi-
noinnista, niiden kyvyssi ja mahdollisuuksissa toteuttaa
vastatoimenpiteitd olisi melkoisia eroja, silld niiden kapasi-
teetti ja markkina-asema ovat erisuuruiset. Koska uudella
yksikolld on enemmin kéyttimatontd kapasiteettia ja sen
markkinaosuus on ldhes kolminkertainen A-TEC:hen verrat-
tuna, silld on todennakoisesti A-TEC:td paremmat valmiudet
toteuttaa vastatoimenpiteitd. Samaan aikaan A-TEC:l4 saat-
taisi olla mahdollisuus hyotyd vihemmistéosakkuudestaan
vastatoimenpiteiden toteutuksessa joko kayttamalld tietoja,
joita pelkkd kilpailija ei saisi haltuunsa, tai vastustamalla
uuden yksikon liiketoimintastrategiaa enemmistdosakkaan
aseman turvin. Tamédn vuoksi ei voida sulkea pois mahdolli-
suutta, ettd A-TEC ja uusi yksikko saattaisivat katsoa toisil-
laan olevan valmiudet reagoida, jos mahdollisesti tehtdvasta
sopimuksesta poiketaan.
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62. Jotta koordinointi onnistuisi, koordinointiin osallistumat-
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tomien yritysten, potentiaalisten kilpailijoiden ja asiakkaiden
toimet eivdt saisi vaarantaa koordinoinnista odotettavissa
olevia tuloksia. Jos koordinoinnin tavoitteena on kupari-
profillien  kokonaistuotantokapasiteetin  supistaminen
markkinoilla, se aiheuttaa haittaa kuluttajille vain siind
tapauksessa, ettd koordinointiin osallistumattomilla yrityk-
silld ei ole valmiuksia eikd kannustinta reagoida kapasiteetin
supistamiseen lisidmalli omaa tuotantokapasiteettiaan
madrilld, joka riittdd estdimiin kapasiteetin nettovihen-
nyksen tai ainakin muuttamaan koordinoidun kapasi-
teetinvihennyksen kannattamattomaksi.

Vaikka uusi yksikko ja A-TEC onnistuisivatkin panemaan
taytintoon koordinointistrategian, jota kilpailijat eivat kyke-
nisi vaarantamaan kaikilta osin, kilpailuolosuhteet kupari-
tuotteiden  tuotantoketjun  loppupddn  markkinoilla
kumoaisivat ndiden pyrkimysten kilpailunvastaiset vaiku-
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tukset tuotantoketjun loppupddn markkinoilla kuparituot-
teiden kuluttajahintojen korottamisen avulla.

Tamin vuoksi voidaan todeta, etti ehdotettu liiketoimi ei
aiheuta koordinoituja vaikutuksia, joiden seurauksena
tehokas kilpailu estyisi olennaisesti ETA:n laajuisilla kupari-
profiilimarkkinoilla.

Il PAATELMA

Pidtoksessd todetaan edelld esitetyistd syistd, ettd ilmoitettu
keskittymi ei estd olennaisesti tehokasta kilpailua yhteis-
markkinoilla eikd niiden merkittavalld osalla.

Keskittymidn olisi tdmdn vuoksi katsottava soveltuvan
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan EY:n
sulautuma-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan
1 kohdan sekd ETA-sopimuksen 57 artiklan nojalla.




