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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
Oheisasiakirja asiakirjaan
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tiettyjen vaarallisten aineiden kéayton raj oittamisesta sahk6- ja elektroniikkalaitteissa

Tiivistelma vaikutusten arvioinnista

{KOM(2008) 809 lopullinen}
{ SEC(2008) 2930}
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THVISTELMA

TARKISTUKSEN PERUSTELUT

Direktiivin 2002/95/EY tavoitteena on rgoittaa vaarallisten aineiden kayttod sdhko- ja
elektroniikkalaitteissa ja edistéd ndin ihmisten terveyden suojelua seka sdhko- ja
elektroniikkalaiteromun hyddyntamistd ja loppukasittelya ymparistba sdastavalla tavalla
Direktiivia on padtetty tarkistaa padasiassa kahdesta syysta:

1. Komissio on sitoutunut luomaan paremman sadntely-ympariston. Silla tarkoitetaan
yksinkertaista, helposti ymmarrettavda, tehokasta ja valvottavissa olevaa lainsdadantoa.
Saantely-ympéristd, jossa yritykset toimivat, vakuttaa niiden kilpailukykyyn ja
mahdollisuuksiin kasvaa ja luoda tyOpaikkoja. Parempaan sdantelyyn pyrkiminen on térkea
osa EU:n kasvua ja tyollisyytta edistavda (Lissabonin) kumppanuusstrategiaa. Direktiivin
taytantdonpanossa, noudattamisen valvonnassa ja johdonmukaisuudessa suhteessa muuhun
lainsd&dant6on on parantamisen varaa.

2. Vaarallisten aineiden kéayton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annetun
direktiivin mukaan komission on tarkasteltava uudelleen direktiivissa séédettyja toimenpiteita
ja erityisesti pohdittava kahden tuoteluokan (luokat 8 ja 9: la&kinndlliset laitteet seka
tarkkailu- ja valvontalaitteet) sisallyttdmista direktiivin soveltamisalaan seka rajoitusten
kohteena olevien aineiden luettelon mukauttamista.

ONGELMA JA TAVOITTEET

Vaarallisten aineiden k&yton rajoittamisesta annetun direktiivin tavoitteiden saavuttamista
haittaavat sen taytantdonpanoon liittyvat epaselvyydet, jotka myds nostavat sen
noudattamiskustannuksia. Ongelmia ai heuttavat muun muassa maaritelmien erilaiset tulkinnat
ja erilaiset vaatimukset tuotteiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiselle, taytantddnpanon
puutteellinen valvonta (esimerkiks riittdmdton markkinavalvonta), muun yhteison
lainsdadannon tai tekniikan/tieteen edistyksen kanssa ritiriitaiseks koettu sisaltd, esimerkiksi
mahdollinen pé&éllekkdisyys REACH-jarjestelméan tai energiaa kéyttaviin tuotteisiin
sovellettavien vaatimusten kanssa, ja tarve lagjentaa soveltamisalaa |188kinndllisiin laitteisiin
seka tarkkailu- javalvontalaitteisiin.

Tarkistamisen tavoitteena on tehostaa direktiivin téaytantéonpanoa ja noudattamisen valvontaa,
varmistaa sen johdonmukaisuus suhteessa asiaan liittyvaén yhteison tuotelainsdadantdon,
parantaa direktiivin kustannustehokkuutta ja tarjota enemman ymparistohyotyj a.

TARKISTAMINEN

Sidosryhmi& kuultiin kahteen otteeseen, ja useita tutkimuksia toteutettiin. Niissa kasiteltiin
tarkistettavia ahealueita seka jokaiseen aihealueeseen liittyvia toimintavaihtoehtoja.
Kuulemiset ja tutkimukset auttoivat méarittelemaan ja analysoimaan muutamia tarkemmin
rajattuja vaihtoehtoja (ks. jaljempand).

VAIHTOEHDOT

Vaihtoehdot voidaan jakaa kolmeen pdaryhmaan:
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1. Direktiivin selkeyttdminen ja yksinkertai staminen
2. Taytantbdnpanon valvonnan tehostaminen kansallisella tasolla
3. Direktiivin mukauttaminen tekniikan jatieteen kehitykseen

Kaikkiin naihin ryhmiin sisdltyy useita vaihtoehtoja, joita tarkasteltiin ja joista laadittiin
kustannus-hyotyanalyysit.

VALITUT VAIHTOEHDOT
Seuraavassa esitell8an tiivistetysti suositellut vaihtoehdot:

Muutetaan saadostekstia soveltamisalan ja maaritelmien tasmentamiseks erityisesti
laatimalla sitova tuoteluettelo, joka méaarittéa vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta
annetun direktiivin soveltamisalan sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevan direktiivin
soveltamisal asta rii ppumattomasti.

Lisatdan seuraavat asiaan liittyvat sdannokset, jotka on jo vahvistettu tuotteiden kaupan
pitdmista koskevassa EU:n lainsaadanttpaketissa:

- kansallinen markkinavalvonta,

- mekanismit tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi ennen sen
saattamista markkinoille tuottajan antaman vakuutuksen perusteella,

—  tuotteen vaatimustenmukaisuusolettama yhdenmukaistettujen standardien ja
CE-merkinnan perusteella.

Mukautetaan poikkeusmenettelya esimerkiks ottamalla komiteamenettelyn kautta kéyttoon
vaatimus, jonka mukaan hakijoiden on analysoitava korvaavat aineet ennen pyynnon
esittamista, ja asetetaan lisakriteereita poikkeuksen myontamiselle.

Sisdllytetéan laakinnalliset laitteet ja tarkkailu- ja valvontalaitteet vaiheittain vaarallisten
aineiden kayton rajoittamisesta annetun direktiivin soveltamisalaan; rajoitusten kohteena
olevien aineiden luetteloon e tehda muutoksia.

HYODYT JA KUSTANNUKSET
Vaihtoehtojen kustannukset ja hyddyt ovat lyhyesti seuraavat:

Kustannuksista, joita teollisuudelle todellisuudessa aiheutuu  vaatimusten
noudattamisesta, on vain vahan kokemusta. Direktiiviin télla hetkella sisdltyvien tuotteiden
osalta niiden arvioidaan olevan 14 prosenttia liikevaihdosta. Uusimpien tutkimusten mukaan
vaarallisten aineiden kaytbn rgoittamisesta annetusta  direktiivistd aiheutuvat
kokonaiskustannukset ovat keskiméarin 1,9 prosenttia liikevaihdosta (aiemmat kustannukset
jakertaluonteiset tulevat kustannukset).

Kun tarkastellaan |88kinndlisd laitteita ja tarkkailu- ja valvontaatteita, joiden
tuotantomaérét saattavat olla pienet tai joille on asetettu tiukempia testaus- ja
luotettavuusvaatimuksia niiden  kriittisten  kayttotarkoitusten  vuoksi, vaatimusten
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noudattamisesta aiheutuviksi kustannuksiksi arvioidaan 400-1 600 miljoonaa euroa vuodessa.
Vaaralisten aineiden kéyton rajoittamisesta annetun direktiivin noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten véitetdan joillakin monimutkaisilla tuotteilla olevan perdti 7-10 prosenttia (uusi
tuote) tai 1-10 prosenttia (muutos olemassa olevaan tuotteeseen) liikevaihdosta. Suuri osa
kustannuksista johtuu monimutkaisempien tuotteiden pitkista kehittely-, testaus- ja
hyvaksyntésykleista. Tasta syystd ehdotetaan, ettéd tuotteet sisdllytetdan soveltamisalaan
vaiheittain siten, ettd vaatimustenmukaisuuden edellyttéméa muutokset voidaan tehda
nykyisin resurssein ja nykyisten tuotekehittel ysyklien puitteissa.

Vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta annetussa direktiivissa e si&detd erikseen
jasenvatioille  kuuluvista selontekovelvollisuuksista tai  vamistgille  asetetuista
tiedonantovaatimuksista, eivatkd jasenvaltiot useimmissa tapauksissa olekaan asettaneet
téllaisia oikeudellisia velvoitteita kansallisella tasolla. Poikkeusten myontamisprosessia
pidetéan hitaana tuotteille, joiden innovaatiosykli on lyhyt. Hakemuksen sisdltod koskevien
vaatimusten yhdenmukaistaminen ja poikkeusten voimassaol ogjan tasmentaminen nopeuttaa
prosessia, parantaa oikeusturvaa ja keventda seka viranomaisten ettd hakijoiden hallinnollista
taakkaa.

Soveltamisalaa, madritelmia,  tuotteen  vaatimustenmukaisuuden  arviointia ja
markkinavalvontaa koskevat yhdenmukaiset vaatimukset, jotka ovat linjassa muiden
tuotteisiin liittyvien EU:n oikeudellisten vaatimusten kanssa, parantavat oikeusvar muutta ja
keventavat siten hallinnollista taakkaa.

Tarkistettujen sdénnosten taytantdonpanosta voi akuvaiheessa aiheutua jésenvaltioille ja
tuottgjille ylimaaraistd hallinnollista vaivaa riippuen sitd, kuinka hyvat vamiudet
asianmukaiseen taytantdonpanon valvontaan jasenvaltiolla on jo ennestéan ja onko tuottgja
toteuttanut tarvittavat toimenpiteet tuotteiden vaatimustenmukai suuden varmistamiseksi.

Komission yksikéiden arvion mukaan kaiken kaikkiaan saadaan nettohyotyd, vaikka ero
onkin pieni. Suositellut vaihtoehdot myds parantavat kokonaisuudessaan merkittavasti
direktiivin selkeytta ja sen taytanttonpanon ja noudattamisen valvonnan yhtenaisyyttd, mika
on paremman saantelyn tavoitteiden mukaista.

Y mparistohyodyt ovat todennékdisesti merkittavat: |adkinndlliset laitteet ja tarkkailu- ja
valvontalaitteet, joiden osuus sahko- ja elektroniikkalaiteromusta on 0,2-0,3 painoprosenttia,
sisdltdvét useita tonngja vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta annetussa direktiivissa
kiellettyja raskasmetallgja (yli 1 400 tonnia lyijya, noin 2,2 tonnia kadmiumia). Nama aineet
saattavat puutteellisen jétehuollon seurauksena joutua ympéristoon (vain 49,7 prosenttia pois
heitettavista ladkinndllisista laitteista ja 65,2 prosenttia pois heitettévistd tarkkailu- ja
valvontalaitteista lgjitellaan erikoigétteeks). Jos ndiden aneiden kaytt6ad rajoitetaan
direktiivillg, niitd e endd keskipitk&llatai pitkalla aikavalilld k8yteta tuotteissa eiké niitd siten
esiinny romussakaan. Tarkempi analyys osoittaa, ettd vaikka skenaarioks valittaisiin paljon
korkeampi kierrétysaste, kyseisten tuoteluokkien sisdlyttdminen direktiivin soveltamisalaan
olisi silti hyoddyllista ympériston kannalta.

Jasenvaltioiden tarkastamista sdhko- ja elektroniikkalaitteista 44 prosenttia e talla hetkella
téyta kakkia vaatimuksia. Direktiivin  ympéristbhyotya voitaisiin  siten  kasvattaa
merkittavasti, jos markkinoilla olevien vaatimustenvastaisten tuotteiden méard saataisiin
supistettua mahdollismman pieneks ottamalla kéyttoon tehokkaat
markkinavalvontamekanismit kansallisella tasolla ja tiivistamalla vaatimustenvastaisten
tuotteiden poistamiseen tahtddvaa yhtei sty 6ta jasenvaltioiden viranomaisten valilla
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Vamistelevissa tutkimuksissa nimettiin my6s mahdollisia aineita, jotka voitaisiin lisdta
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vaarallisten aineiden luetteloon. Korvaavia aineita ei
kuitenkaan tunneta riittdvan hyvin, eivatkd saatavilla olevat tiedot osoita varmasti, etté
korvaavat aineet olisivat ympdriston kannalta turvallisempia tai, mikai ympéristén kannalta
turvallisempia vaihtoehtoja on jo olemassa, ettd korvaamisesta aiheutuvat kustannukset
olisivat kohtuulliset ympéristohy6tyyn verrattuna, joten uusien vaarallisten aineiden
lisdéamista dir ektiivin soveltamisalaan el pideta toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona.
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