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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

Oheisasiakirja
ehdotukseen:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien
vahvistamisesta

TIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Raportti laittoman puunkorjuun vastaisista toimintavaihtoehdoista

{KOM (2008) 644 lopullinen}
{ SEK(2008) 2615}
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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

Oheisasiakirja
ehdotukseen:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien
vahvistamisesta

TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Raportti laittoman puunkorjuun vastaisista toimintavaihtoehdoista

V astuupagosasto: PO ENV
Muut asianosaiset yksikot: DEV, AGRI, ENTR, SJ, SG, TRADE ja MARKT

Suunnittelujarjestelman viite: 2007/ENV+/023

Tama raportti edustaa ainoastaan sen laadintaan osallistuneiden komission yksikdiden kantaa.
Teksti on laadittu keskustelun pohjaksi, eika se rgjoita komission mydhemmin tekemien
padtosten lopullista muotoa.
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THVISTELMA

Tassa raportissa esitelléan poliittisia ja lainsdgdanndl lisia toimintavai htoehtoja, joilla voidaan
estdd laittomasti korjatun puutavaran ja Sitd vamistettujen puutuotteiden tuonti EU:n
markkinoille.

Toimintamalli, jota Euroopan yhteisd soveltaa laittomaan puunkorjuuseen ja siihen liittyvaan
kauppaan, maariteltiin  metsdlainsdddannon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja
puukauppaa (FLEGT) koskevassa toimintasuunnitelmassa. Se sisaltéd joukon toimenpiteita,
joiden tavoitteena on varmistaa, ettéd EU:hun tuotu puutavara ja puutuotteet ovat laillisesti
korjattua puutatai valmistettu tallaisesta puusta.

Yks toimintasuunnitelman keskeisista toimenpide-ehdotuksista on lupgjérjestelma, jonka
tavoitteena on estda laittomasti korjatun puun tuonti EU:hun ja siihen liittyvéa kauppa EU:ssa.
Lupajarjestelma sisdllytettéisiin vapaaehtoisiin kumppanuussopimuksiin, joista neuvotellaan
parhaillaan useiden maiden kanssa

Kumppanuussopimuksiin - perustuvaa lahestymistapaa pidetéén lupaavana, mutta silla
myonnetdan olevan omat ragjoituksensa. Sen vuoks EU:n FLEGT-toimintasuunnitelmassa
ehdotetaan sellaisten lisdtoimien arviointia, joilla voidaan tehostaa EU:n pyrkimyksia estéa
laittomasti korjatun puutavaran ja siita valmistettujen puutuotteiden tuonti EU:n markkinoille.
Perusskenaariolle (vapaaehtoisiin FLEGT-kumppanuussopimuksiin perustuvan
|ahestymistavan jatkamiselle) on méaritelty yhteensaviis vaihtoehtoa:

(1) Vapaaehtoisin  FLEGT-kumppanuussopimuksiin - perustuvan  |8hestymistavan
lagjentaminen

(2)  Yksityissektorin vapaaehtoisten toimenpiteiden kehittdminen
(©)) Rajatoimenpiteet, joilla estetdan laittomasti korjatun puun tuonti
4 Kielto saattaa laittomasti korjattua puuta EU:n markkinoille.

e Muunnelma4A: Lainsaddantd, jossa kielletéén alkuperamaan (eli puunkorjuumaan) lakien
vastaisesti korjatun puutavaran ja siita val mistettujen puutuotteiden kauppa ja hallussapito

e Muunnelma 4B: Lainséadanto, jonka mukaan markkinoille saa tuoda ainoastaan laillisesti
korjattua puutavaraa ja siita valmistettuja puutuotteita

5) Lainsdadantd, jonka mukaan kaikkien puukaupan harjoittgien on varmistettava
asianmukaista huoléellisuutta noudattaen, ettd ne kayvéat kauppaa laillisesti korjatulla
puutavaralla.

Raportissa maaritelldan laitonta puukauppaa koskeva ongelma ja sen aiheuttamat merkittavéat
taloudelliset vahingot (EU:n ulkopuolisten maiden tulonmenetykset tai aan yritysten
kohtaama vilpillinen kilpailu) seka yhteiskunnalliset ja ympéristbvahingot (metsien ja
biologisen monimuotoisuuden menetys ja muut ympéristvaikutukset). Lisdks raportissa
luodaan yleiskatsaus puutavaran ja puutuotteiden valmistukseen EU:ssa ja muualla
maailmassa ja esitetddn kansainvdlistd kauppaa ja EU:hun suuntautuvaa tuontia koskevia
lukuja. Laittomasti (eli sovellettavan lainsdadannon vastaisesti) korjatun puutavaran ja sithen
liittyvan kaupan osuudesta on tehty arvioita.
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Kaikista toimintavaihtoehdoista on arvioitu, miten ne vaikuttavat laittoman puunkorjuun
vahenemiseen EU:ssa ja sen ulkopuolisissa maissa, mitka ovat niiden taloudelliset vaikutukset
(erityisesti mita saantelyyn liittyvid kustannuksia ne aiheuttavat julkisella sektorilla, mita
kustannuksia yksityissektorilla ja miten ne vaikuttavat kauppaan EU:ssa ja sen ulkopuolissa
maissa) ja mitkd ovat niiden yhteiskunnalliset vaikutukset (tydllisyyteen ja muihin
yhteiskunnallisiin tekijoihin) jaymparistdvaikutukset.

Vaihtoehdoilla4A, 4B ja 5 on kaikkien suurin vaikutus laittoman puunkorjuun vahenemiseen,
jos kyseiset toimenpiteet pannaan tehokkaasti téytantoon. Laillisuuden valvontaan liittyvét
yksikkokustannukset (euroina kuutiometrid kohden) ovat suhteellisen ahaisia kaikissa
vaihtoehdoissa. Niiden véliset erot johtuvat erilaisista taytantdonpanojarjestelyista
(esimerkiks siitd, onko vahtoehtoon sisdllytetty kolmannen osapuolen suorittamia
varmistuksia). Vaihtoehto 4B, jossa kielletdan laittomasti korjatun puutavaran saattaminen
EU:n markkinoille, aheuttaisi erityisen suuria kustannuksia yksityissektorille, kun taas
vaihtoehto 3 aiheuttaisi eniten sééntelyyn liittyvia kustannuksia.

Raportti  osoittaa, efta arvioiduista vaihtoehdoista tehokkain oliss "due diligence”
-jarjestelmiin  perustuva vaihtoehto 5, joka kehitettiin  mydhemmin yhdistamalla
vaihtoehdon 2 edut (yksityissektorin vapaaehtoiset toimenpiteet) vaihtoehtojen 4A ja 4B
etuihin (todistustaakkaan perustuva taytantéonpano). Vaihtoehdolla 5 voitaisiin vahentda
laitonta puunkorjuuta ottamatta kayttoon kallista valvontgarjestelméa ja luomatta suuria
taytantdonpano-ongelmia, joita muut vaihtoehdot (erityisesti 4A ja 4B) saattaisivat aiheuttaa.
Lisdks tdma vaihtoehto kannustaa hankkimaan puuta sellaisista maista, joiden kanssa on
tehty vapaaehtoisia FLEGT-kumppanuussopimuksia, tai puuta, josta on voimassa oleva
CITES-lupa (uhanalaisten lgjien kansainvalisté kauppaa koskevan yleissopimuksen mukainen
lupa), koska tall6in toimijat ja viejdmaat voivat olla suhteellisen varmoja puun laillisuudesta.
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