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TIIVISTELMA

Tama vaikutustenarviointiraportti liittyy ehdotukseen toimintasuunnitelmaksi, joka koskee
kestdvaa kulutusta ja tuotantoa ja kestévaa teol lisuuspolitiikkaa. Toimintasuunnitelma muodostaa
yleiset  puitteet  toimenpidekokonaisuudelle,  johon  kuuluu  myds  konkreettisia
lainsdddantehdotuksia.  Valkutustenarvioinnissa  tarkastellaan  lagja-alaista  integroitua
toimenpidepakettia, jonka avulla voitaisiin parantaa ympariston suojelua Euroopan unionissa
lisdamalla ympaéristod sdastavien tuotteiden tuotantoa ja kulutusta.

Vaikutustenarvioinnissa yksil6idaan useita markkinahéiridita, joita jo kasitelléén EU:n puitteissa

o ulkoiset ymparistokustannukset, jotka johtuvat siitd, etté hinnat eivét vastaa tuotteiden
tuottamisen ja kuluttamisen negatiivisia ymparistovaikutuksia

e epasymmetrinen informaatio, joka aiheutuu tuotteiden ympéristbominaisuuksia
koskevien tietojen hankkimisesta kuluttagjille koituvista korkeista
transaktiokustannuksista

e rgoitettu rationaalisuus (bounded rationality), mika tarkoittaa Sitd, etta
valistuneetkaan kuluttajat eivat aina toimi rationaalisesti siind mielessd, ettd he
ottaisivat huomioon pitkan aikavalin vaikutukset tehdesséén ostopdéatoksia

e pddmies-agenttiongelmat, joita aheuttavat talouden eri toimijoihin kohdistuvat
erilaiset kannustinvaikutukset.

¢ naiden markkinahairitiden kieltei set vaikutukset innovointiin.

Lisdks on saantelyyn liittyvia ongelmia, jotka johtuvat esimerkiks diitd, joidenkin
jasenvaltioiden julkisiin hankintoihin tai kannustimiin liittyv&t toimet voivat hajanaistaa
tuotteiden sisdmarkkinoita.

Jo nyt on kaytossd esimerkiksi kasvihuonekaasupddsttjd, ilman ja veden laatua, jétteitd,
tuotepolitiikkaa ja energiatehokkuutta koskevia toimia, joilla puututaan ndihin
markkinah&iridihin, mutta monia ongelmia on vield ratkaisematta. Analyysi osoittaa, etté joitakin
ulkoisia ymparistokustannuksia voitaisiin valttéa aiheuttamatta lisékustannuksia. Merkittéavampaa
on kuitenkin se, etté informaation epasymmetrisyytta el nykyisissi valineissa oteta aina riittavalla
tavala huomioon. Ja vaikka tiedot olisivat riittavid, ne menettavat agan mittaan
informaatioarvonsa ja siten kayttokel poi suutensa, jos merkintoja (kuten
energiatehokkuusmerkintdd) e paivitetd. Lisaksi nayttéd siltd, etta vaikka kuluttgjilla olis
kaytettavissdan kaikki tarvittavat tiedot tehdékseen ostopaétoksen oman etunsa ja yhteiskunnan
edun mukaisesti, he eivét tee niin, vaan kayttaytyvat lyhytndkoisesti. Padmies-agenttiongelmia
esiintyy edelleen asuntomarkkinoilla, elka nykyisilla rakennusten energiatehokkuutta koskevilla
toimenpiteilla pystytd vahentamaén niita riittavasti lahitulevaisuudessa. Markkinoilla viela
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vallitsevien puutteiden takia innovoinnin kannustimet eivé ole yhteiskunnan kannata
optimaalisia.

Lisdks ympéristoa saastaviin hankintoihin liittyvat séannot ja kannustimet vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa. Tama johtaa epétoivottavaan sisdmarkkinoiden hajanaistumiseen. Kaiken lisaksi
nykyisin kaytdssa olevat toimenpiteet ovat liian erilaisia ja erillisg jotta niistd saataisiin
synergiaetuja. Sen sijaan ne antavat rigtiriitaisia signaalgja ja sisdltavét aukkoja, jotka tekevat
sédantely-ymparistosta hajanai sen ja epg ohdonmukai sen.

Toimintasuunnitelman yleisena tavoitteena on tehostaa EU:n tuotepolitiikkaa ja sitd kautta
helpottaa Lissabonin strategian ja uudistetun kestdvéan kehityksen strategian paéméérien
Saavuttamista.

Tarkemmin eriteltynd tavoitteita ovat seuraavat: ympdaristbominaisuuksiltaan parempien
tuotteiden markkinaosuuden kasvattaminen; rel evanttien tietojen antaminen kuluttgjille tuotteiden
ominaisuuksista; erisuuntaisten kannustinvaikutusten eliminoiminen, noudattaen etenkin
valtiontukia koskevia perustamissopimuksen séantdja, ja likindkoisesta kulutuskayttéytymisesta
aiheutuvien epdkohtien vahentaminen; kannustinjérjestelmien hajanaisuuden valttdminen; kaupan
esteiden poistaminen, jotta ympéristéteollisuus voi hyodtya sisamarkkinoiden eduista; EU:n
normien ansiosta saavutettavien ymparistohyotyjen maksimointi kansainvalisesti niin, etta
samalla huolehditaan tarvittaessa EU:n teollisuuden kilpailuasemaan mahdollisesti kohdistuvista
lyhytaikaisista vaikutuksista.

Arvioinnissa tarkasteltiin néiden tavoitteiden saavuttamiseksi kolmea vaihtoehtoa, jotka olivat
perusskenaario, eli e uusia toimenpiteita (ei muutoksia nykyiseen politiikkaan), ja kaks
vai htoehtoi sta toi menpi depakettia.

Ei uusia toimenpiteitd -vaihtoehto tarkoittais sitd, etta havaittuihin markkinahéiridihin ja
séantelyn puutteisiin e puututtaisi.

Ensmmanen vaihtoehtoinen toimenpidepaketti  keskittyy pédasiassa vapaaehtoisen
ymparistomerkintgarjestelman  roolin  vahvistamiseen ja sen liittdmiseen  muihin
toimintalinjoihin. Tala vahtoehdolla edistettéisiin vapaaehtoista toimintaa tehostavien
valineiden kayttoa (ympéristomerkki, avoin koordinointimenetel ma kannustimien kayttéa varten,
noudattaen varsinkin valtiontukea koskevia perustamissopimuksen sdantgjd), edistettéisiin
ymparistbasioiden hallinta- ja auditointimenettelyn soveltamista ja tehtdisiin  selvitys
ymparistoteol lisuutta koskevista sisamarkkinaesteista (kilpailukykyanalyysi). Markkinahéiriihin
ja sdantelyn puutteisiin tartuttaisiin ensi sijassa jakamalla tietoa ja kehittdmalla vapaaehtoisia
kannustimia. Nykyisen politiikan koordinointi suoritettaisiin vallitsevan jérjestelman puitteissa.

Toinen vaihtoehto koostuis toimenpiteistd, jotka liittyvat lagja-alaiseen integroituun
toimenpidepakettiin. Taéhan vaihtoehtoon kuuluisi véineitd, joilla lagennettaisiin pakollisten
toimien soveltamisal aa (energiaa kayttavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva direktiivi,
energiatehokkuusmerkintdja koskeva direktiivi, pakolliset rgja-arvot julkisia hankintoja varten) ja
liitettéisiin ne vapaaehtoisiin toimiin (ymparistomerkki, ymparistod saastavét julkiset hankinnat,
ympéristbasioiden halinta- ja auditointimenettely). Jasenvaltioiden kannustinjarjestelmia
yhdenmukai stettaisiin edelleen, noudattaen varsinkin valtiontukia koskevia
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perustamissopimuksen sdantja, ja tehtdisiin  selvitys ympéristoteollisuutta koskevista
sisamarkkinaesteista (kilpailukykyanalyysi). Erona edella kuvattuun vaihtoehtoon 2 on se, etta
pakolliset vaatimukset ovat tassa tarkedmmassa asemassa.

Kunkin vaihtoehdon vaikutusten analyysissi arvioidaan myonteiset ja kielteiset vaikutukset.
Tama kertoo, missd méaérin eri vaihtoehtojen avulla voidaan ratkaista markkinoiden ja sdantelyn
havaittuja pulmakohtia, ja antaa viitteitd mahdollisista haitoista ja kustannuksista. Joidenkin
sellaisten tuoteryhmien osalta, joista on saatavana tarvittavat tiedot, esitetéan maardlinen arvio
vaikutuksista tuotteiden hintoihin, luonnonvarojen kulutukseen, elinkaaren aikaisiin
kustannuksiin seka hiilidioksidipaéstoihin. Analyys on ohjeellinen, silla kattavaa kvantitatiivista
arviointia varten tarvittaisiin paljon yksityiskohtaista tietoa, jota e ole talla hetkella saatavilla, ja
monimutkaisia mallinnuksia, joiden tekeminen e olisi suhteellisuusperiaatteen mukaista taméan
vaikutustenarvioinnin osalta.

Tama analyysitaso katsotaan riittdvaksi, silla toimintasuunnitelma e ole konkreettinen
lainsdddantdehdotus, ja mydhemmin mahdollisesti hyvaksyttavien toimenpiteiden vaikutukset
arvioidaan yksityiskohtaisesti erillisissa vaikutustenarvioinneissa. Kullekin  suunnitellulle
toimenpiteelle  tehddan  erillinen  vaikutustenarviointi, ja niita varten tehdaén
yksityiskohtaisemmat analyysit.

Taman  vakutustenarvioinnin  pagtelmand on  suositella  toista  vaihtoehtoista
toimenpidekokonaisuutta. Sen taustalla on lagja-danen integroitu paketti, joka perustuu
ekologista suunnittelua koskevaan direktiiviin ja Euroopan unionissa sovellettaviin julkisia
hankintoja ja kannustimia koskeviin entistd yhdenmukai sempiin kriteereihin. Taman vaihtoehdon
avulla voitaisiin merkittavasti parantaa luonnonvarojen kayton tehokkuutta ja vahentéd ulkoisia
ymparistokustannuksia.

Toimintasuunnitelman toteuttamista seurataan séannollisesti, jotta toimia voidaan mukauttaa ja
vaikutuksia optimoida kustannustehokkaalla tavalla.
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