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2006/0258 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti

neuvoston vahvistamasta yhteisestd kannasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseks kasvinsuojeluaineita
koskevista tilastoista

1 ASIAKIRJAN TAUSTA

Paiva, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 11. joulukuuta 2006
neuvostolle

(asiakirja K OM(2006) 778 lopullinen — 2006/0258 (COD))

Paiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 11. heindkuuta 2007
lausuntonsa

Paiva, jona Euroopan parlamentti on antanut lausuntonsa 12. maaliskuuta 2008
ensimmai sess kasittelyssa:

Paiva, jona yhteinen kanta on vahvistettu: 20. marraskuuta 2008

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotetulla asetuksella luodaan oikeudelliset puitteet ja vahvistetaan yhdenmukaistetut
sdanndt kasvinsuojeluaineiden myyntia ja kayttoa koskevien tilastojen keruulle ja jakelulle.
Siina maéaritel|8an erityisesti seuraavia seikkoja koskevat séannot:

e tietojen keruun tagjuus (vuosittain myynnin osalta — joka viides vuos kayton
osalta);

¢ tietojen keruun menetelmét — jésenvaltioille on jatetty huomattavasti joustonvaraa
asiassa;

¢ ilmoitusvelvoitteiden muoto ja toistuvuus, jotka komissio voi komiteamenettelya
noudattaen tédsmentaa yksityiskohtai sesti.

Asetus kasvinsuojeluaineita koskevista tilastoista on osa lainsdadantopakettia, johon kuuluvat
my6s ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi torjunta-aineiden kestdvaa
kayttoad koskevan yhteison politiikan puitteista (KOM(2006) 373 lopullinen) ja ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta (KOM(2006) 388 lopullinen) — my6s néita kahta ehdotusta tarkastellaan
yhtei spaétdsmenettel yn puittei ssa (maatal ousasi oiden neuvostossa).
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3. YHTEISTA KANTAA KOSKEVAT HUOMIOT
31 Yleista

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaéisessa kasittelyssa 12. maaliskuuta 2008.
Komissio hyvéksyi kokonaan, osittain tai periaatteessa 12 niistd 26 tarkistuksesta, jotka
Euroopan parlamentti hyvaksyi ensimmaisessa kasittel yssdan. Viisi ndista 12 tarkistuksesta on
jo otettu ainakin osittain huomioon yhtei sessa kannassa.

Komissio hyvaksyi joko kokonaisuudessaan, periaatteessa tai osittain ne tarkistukset, jotka
selventavét ja parantavat komission ehdotusta. Néaihin kuuluvat muutokset, joilla selitetéén
viralisten tilastojen laatukriteereitda ja luottamuksellisuuden soveltamisalan lagjuutta,
esitetdan parempi kuvaus ehdotuksen tavoitteista seka luodaan selvempi yhteys muihin
torjunta-aineiden teemakohtaiseen strategiaan liittyviin sdéddsehdotuksiin —  erityisesti
kasvinsuojeluaineiden  markkinoille saattamista koskevaan uuteen asetukseen —
ilmoitusvelvoitteiden soveltamisen ja tuotteiden luettelon tarkistamisen osalta. Komissio
suhtautui varauksellisesti soveltamisalan lagjentamiseen koskemaan biosideja

Komissio hylkas 18hinna ne tarkistukset, joiden se katsoi olevan joko tarpeettomia tai
ristiriidassa yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97* yleisten
sddnnosten seké Euroopan tilastojérjestelmén sdantjen kanssa tai joiden katsottiin olevan
teknisesti mahdottomia toteuttaa, ennenaikaisia tai tarpeettoman rasittavia hallinnollisesti ja
vastagjien kannalta.

Komissio katsoo, etta yhteinen kanta on linjassa ehdotuksen |ahestymistavan ja padméérien
kanssa, ja antaa siksi tukensa yhteiselle kannalle siind muodossa kuin se télla hetkella on.

3.2. Y ksityiskohtaiset huomiot

3.2.1. Komission hyvaksymédt Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on siséllytetty
yhtei seen kantaan kokonaan, osittain tai periaatteessa

Tarkistukset 5, 10, 13, 18 ja 32 on sisdllytetty yhteiseen kantaan vahan eri sanamuodossa.
Tarkistuksella 5, jonka komissio hyvéksyy kokonaisuudessaan, tuodaan asetuksen tavoitteet
ekspligiittisesti esille, ja se on sisdlytetty sellaisenaan neuvoston yhteiseen kantaan.
Tarkistuksella 10 luodaan yhteys torjunta-aineiden kestavdd kayttda koskevaan
puitedirektiiviin; nain selkiytettiin ehdotuksen tavoitteita, ja neuvosto séilyttikin taman
yhteyden mutta rgjasi sen tiukasti direktiivin 14 artiklaan. Neuvosto hylkasi tarkistuksen 10
kolme luetelmakohtaa, mukaan luettuna ainevirtojen kartoittamista koskevan viimeisen
luetelmakohdan, jota komissio e voinut hyvéaksyd Komissio hyvaksyi kokonaisuudessaan
tarkistuksen 13, jolla tdm& ehdotus yhdistetéddn kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamista koskevaan asetusehdotukseen ja jossa viitataan selkedsti  kyseiseen
asetusehdotukseen sisdltyviin ilmoitusvelvoitteisiin. Tarkistus sdilytettiin yhteisessi kannassa
ldhes muuttumattomana. Komissio saattoi hyvéksyd periaatteessa tarkistuksen 18, jossa
viitataan tietojen luottamuksellisuuden suojeluun ja jossa tietojen kayttd rajataan ainoastaan
tilastotarkoituksiin, ja tarkistus sisdllytettiinkin vahdisin muutoksin yhteiseen kantaan.
Komissio hyvaksyi kokonaisuudessaan ja neuvosto sisdlloltéan tarkistuksen 32, joka koskee
komission parlamentille esittaman kertomuksen sisaltoa.

! EYVL L 52, 22.2.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).
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3.2.2. Euroopan parlamentin tarkistukset, joita komissio e hyvaksynyt mutta jotka on
siséllytetty yhtei seen kantaan kokonaan, osittain tai periaatteessa

Ei yhtaan.

3.2.3. Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka komissio hyvaksyi kokonaan, osittain tai
periaatteessa mutta joita ei ole sisllytetty yhtei seen kantaan

Komissio hyvaksyi osittain tai periaatteessa tarkistukset 3, 6, 11, 12, 19, 30 ja 33, joita ei
kuitenkaan ole sisdllytetty yhteiseen kantaan. Tarkistuksista kolme eli tarkistukset 6, 11 ja 33
kasittelevat ainakin osaksi biosidituotteiden sisdllyttamista ehdotuksen soveltamisalaan ja
téstd johtuvaa kasvinsuojeluaineiden nimedmistéa tekstissa torjunta-aineiksi. Komissio
hyvaksyi lagjennuksen, mikali parlamentin kanssa saadaan sovittua realistinen suunnitelma.
Neuvosto e hyvaksynyt lagjennusta. Tarkistukset 3 ja 30 kasittelevét virdlisilta tilastoilta
edellytettavia vaatimuksia; neuvosto hylkasi molemmat tarkistukset ja sisdllytti tekstiin niiden
Sjasta asiaa koskevan uuden johdanto-osan kappaleen (8 a) ja artiklan (3 @). Neuvosto piti
tarkistusta 12, jolla pyritéén vahvistamaan yhteytta kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamista koskevaan asetukseen, tydléénaja hylkas sen. Neuvosto e hyvaksynyt tarkistusta
19, jossa edellytetéén komission tarkastelevan sdénndllisesti liitteessa 111 olevaa aineiden
luetteloa, vaan ehdotti uudessa 4 artiklan 2 kohdan a aakohdassa joustavampaa
toimintamallia.

3.2.4. Euroopan parlamentin tarkistukset, joita komissio ja neuvosto eivat hyvaksyneet ja
joita e ole siséllytetty yhteiseen kantaan

Tarkistuksilla 1, 7, 8, 21, 22, 26 ja 34 pyrittiin lagentamaan asetuksen soveltamisala
koskemaan tuotantoa, tuontia ja vientia sekd muuta kuin maatal ouskayttéa ja biosidga. Niin
komissio kuin neuvostokin katsoi tarkistusten 14, 16, 25, 28 ja 31 rikkovan Euroopan
tilastojarjestelman séantdja. Tarkistuksilla 15 ja 23 luotiin erityisid ilmoittamisvelvollisuuksia
kasvinsuojeluaineiden tuottgjille ja niiden markkinoille saattamisesta vastaaville, mink&
katsottiin menevan padlekkédin kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista koskevaan

sisdllytetty yhtei seen kantaan.

Mita tulee parlamentin ehdotukseen lagjentaa asetuksen soveltamisaa koskemaan
biosidituotteita, komissio on tietoinen siitd, etta ndiden aineiden kattamiseen liittyy téta nykya
vaikeuksia, ja katsoo, etta téllaista lagjennusta varten olisi sovittava realistinen suunnitelma
ilman, ettd asetuksessa lyotaisiin lukkoon tarkka madrdaika. Asetuksen soveltamisalan
mahdollinen |agjentaminen riippuu erittdin paljon biosidien tarkastel uohjelman etenemisesta —
ohjelmalle e ole vielda méadritetty aikataulua. Komissio on téysin tietoinen biosidituotteiden
térkeydestd ja on jo kaynnistdnyt torjunta-aineiden kestédvan kaytdon teemakohtaisessa
strategiassa erityisen arvioinnin niiden vaikutuksista. Tdman vaikutustenarvioinnin tulosten
mukaan olis suositeltava erityisd toimenpiteitd naiden tuotteiden kayton tarkeyden
mittaamiseksi. Komissio e kuitenkaan voi téssa vaiheessa kommentoida, suositellaanko
erityista tilastollista toimintamallia vai riittavétkd vakiotyyppiset ilmoittamistoimenpiteet.
Taman vuoksi biosidit olisi irrotettava kasvinsuojeluaineisiin liittyvasta tarkastel usta.

3.25. Muutokset, joita neuvosto on tehnyt ehdotukseen

Neuvosto esitti komission ehdotukseen seuraavia keskeisid muutoksia.
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Laadunarviointi: Neuvosto sisdllytti ehdotukseen uuden laadunarviointia késittelevan 3 a
artiklan. Laadunarviointindkokohtia on jo sisdllytetty muihin tilastoja koskeviin
perussaadoksiin? Komissio voi hyvaksya taman laadunarvioinnin sséntoja koskevan
selvennyksen.

Taytantéonpanotoimenpiteet: Neuvoston ehdotukseen sisdllyttama laadunarviointia
kasitteleva artikla on varsin yksityiskohtainen. Taman vuoks laatuselvitysten ja
ilmoittamistoimenpiteiden osalta on jatetty pois viittaus komiteamenettelyyn. Teksti, jonka
mukaan komissio antaa 'kasitellyn alan’ maaritelman, on liitteesta Il sirretty 4 artiklaan.
Teksti, joka koskee komission mahdollisuutta muuttaa yhdenmukaistettua luokitusta, on
liitteesta 111 dirretty 4 artiklaan, ja neuvoston ehdottama ratkaisu on joustavampi kuin
parlamentin ehdottama sd8nndllinen tarkastelu (tarkistus 19). Komissio voi hyvéksyd nama
ehdotukset, silla niilla selvennetdan ja yksinkertai stetaan taytantéonpanotoi menpiteita.

Kayttéa koskevien tietojen keruun kattavuus. Neuvosto pééiti antaa jasenvatioille
runsaasti harkinnanvaraa katettavien viljelykasvien valinnassa ja médritteli liitteessa Il uudet
kynnysarvot kasvinsuojeluaineiden kayttoa koskevien tietojen keruulle. Viljeltyjen kasvien ja
kaytettyjen aineiden edustavuutta koskevat vaatimukset sekd yhteys niihin kansallisiin
toimintasuunnitelmiin, joita jasenvaltiot toteuttavat osana torjunta-aineiden kestdvan kayton
teemakohtaista strategiaa, saattavat tarjota riittavét takeet siitd, ettd kattavuus on riittava, ja
mahdollistavat jasenvaltioiden vdlilla tulosten asianmukaisen vertailun. Neuvosto katsoi
lisdksi perusteluissaan, etta kun asetuksen tuloksia arvioidaan viiden vuoden kuluttua,
viljelykasvien valikoimaa voidaan tarvittaessa muuttaa. Komissio voi hyvaksyd taman
kompromissin.

Uudet maaritelméat: Ehdotuksen 2 artiklassa esitettyja méaéritelmid on muutettu hieman ja
uusia maaritelmia on lisdtty, jotta varmistetaan ehdotuksen vastaavan paremmin muita
tilastoja koskevia perussdadoksid. Komissio hyvaksyy muutokset.

Muut muutokset: Neuvosto poisti johdanto-osan kappaleista kaikki viittaukset
kasvinsuojeluaineiden tuotantoon ja jakeluun ja soveltamisalan mahdolliseen laagjentamiseen
koskemaan biosidga. Toissijaisuutta ja suhteellisuutta seka komiteamenettelyd koskevat
johdanto-osan kappaleet on laadittu uudelleen, ja ehdotukseen on lisétty uus johdanto-osan
kappale tietojen toimittamisesta luottamuksel lisuutta koskevia sééntéja noudattaen. Komissio
voi hyvdksyd ndmd muutokset, koska ne vastaavat komission yleistd kantaa asetuksen
soveltamisalan suhteen.

4. PAATELMA

Komissio voi hyvaksya neuvoston yhteisessd kannassa esitetyt muutokset, koska niiden
ansiosta tekstissa on saatu aikaan realistinen kompromissi: siiné otetaan huomioon toisaalta
tarve hankkia luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja, joilla mitataan edistymista torjunta-
aineiden kestdvamman kayton toteutumisessa ja riskien vahentdmisesss, ja toisadta se, etté
useimpien jasenvaltioiden on vaikeaa ottaa kayttdon uus tiedonkeruujarjestelma ja kerété
taman asetuksen tarkoitusperia gjatellen riittavan yksityiskohtaisia ja vertailukel poisia tietoja.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 453/2008, annettu 23 péivana huhtikuuta 2008,
yhteisdn aluedlla olevia avoimia tydpaikkoja koskevista neljannesvuosittaisista tilastoista (EUVL L
145, 4.6.2008, s. 234).
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Neuvoston tekemdt muutokset perustuvat yleisesti ottaen komission ehdotukseen, ja taman
vuoksi komissio voi hyvaksya yhteisen kannan.
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