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Alppga koskevan yleissopimuksen soveltamisesta liikenteen alalla koskevan poytéakirjan
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PERUSTELUT

1. TAUSTA

Monet ympéristéongelmat ulottuvat valtioiden rgjojen yli, ja ne voidaan ratkaista tehokkaasti
ainoastaan kansainvdisen yhteistyon avulla Taman vuoks Euroopan yhteison
perustamissopimuksessa madratéén, ettd yksi yhteison ympéristopolitiikan paétavoitteista on
edistéa kansainvalisia toimenpiteitd, joilla puututaan alueellisiin ympéristéongel miin.

Yks yhteison liikennepolitiikan tavoitteista on edistéd kansainvélisia toimenpiteits, joilla
puututaan alueellisiin ja Euroopan lagjuisiin ongelmiin, jotka estéavat kestavan liikenteen
toteutumista ja aiheuttavat ymparistoriskeja. Liikennepoliittiset toimenpiteet ovat itse asiassa
ratkai sevan tarkeita talouskasvulle, vaeston sosiaaliselle hyvinvoinnille ja ympéristdlle.

Euroopan yhteiso allekirjoitti Alppien suojelua koskevan yleissopimuksen (Alppeja koskeva
yleissopimus) Salzburgissa 7. marraskuuta 1991 jaratifioi sen 26. helmikuuta 1996 neuvoston
paatoksella 96/191/EY?. Alppeja koskeva yleissopimus tuli voimaan 4. huhtikuuta 1998.
Muut sopimuspuolet ovat Italia, Itévalta, Liechtenstein, Monaco, Ranska, Saksa, Slovenia ja
Sveitsi.

Alppga koskevan yleissopimuksen 2 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan konkreettiset
toimenpiteet néiden tavoitteiden saavuttamiseks vahvistetaan eri poytékirjoissa. Ratifioituaan
Alppga koskevan yleissopimuksen  Euroopan yhteisd  sitoutui  noudattamaan
yleissopimuksesta johtuvia velvoitteita. Poytakirja liikenteesta hyvaksyttiin Alppeja koskevan
yleissopimuksen pysyvan komitean 16. kokouksessa, joka jérjestettiin 24.—26. toukokuuta
2000.

2. YHTEISO JA POYTAKIRJA LIIKENTEESTA

Poytakirja liikenteestd luo ennalta varautumisen ja ennalta ehkésemisen periaatteeseen seka
aiheuttgjaperiaatteeseen perustuvan kehyksen, jolla varmistetaan kestava liikenne ja
ymparistonsuojelu Alppien aueella kaikkien liikennemuotojen osata Alppeja koskevan
yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti. Alppien alue on ekologisesti erittéin herkka, joten
Euroopan yhteisbn on kiinnitettdva siihen erityistd huomiota ja puututtava sen ongelmiin
asianmukaisesti.

Liikennetté koskevan poOytakirjan yleiset tavoitteet ovat seuraavat: 1) vahennetddn Alppien
sisdisen ja kauttakulkuliikenteen méaréd ja vaaroja sirtdmalla suuri osa liikenteesta —
erityisesti tavaraliikenteesta — rautateille, mika edellyttéad erityisesti Sitd, ettda luodaan
asianmukainen infrastruktuuri ja tarjotaan markkinoiden periaatteiden mukaisia kannustimia,
2) varmistetaan Alppien sisdisen ja kauttakulkuliikenteen taloudellisten kustannusten
kohtuullisuus tehostamalla liikennej &rjestelmi& ja edistamalla liikennemuotoja, jotka sdastavét
ymparistéd ja luonnonvaroja mahdollissmman paljon, sekd 3) taataan tasapuoliset
kilpailuedellytykset eri liikennemuodoille.

! EYVL L 61, 12.3.1996, s. 31.
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Liikennetta koskevan poytakirjan madréykset ovat yhteison yhteisen liikennepolitiikan
mukaiset ja taysin linjassa komission vastikdan hyvaksyman ympéristoystavallisempad
liikennetta koskevan |dhestymistavan? kanssa.

Poytakirjan ovat allekirjoittaneet kaikki Alppeia koskevan yleissopimuksen sopimuspuolina
olevat valtiot. Yhteiso teki 12. lokakuuta 2006 pagttksen liikennetta koskevan poytakirjan
alekirjoittamisesta®. Itavalta, Liechtenstein, Saksa, Slovenia ja Ranska ovat jo ratifioineet
poytékirjan, ja se on tullut ndissd maissa voimaan. Italia, Monaco ja Sveits jatkavat
ratifiointipyrkimyksiaén. Koska tdhan asiaan liittyy poikkeuksellisia olosuhteita ja koska
poytakirjan alekirjoittamisesta on jo aikaa, myds Euroopan yhteisdn olisi nyt ratifioitava
pOytakirja nopeasti.

Komissio katsoo, ettd ratifioimalla Alppga koskevan yleissopimuksen soveltamisesta
liikenteen aalla koskevan poytdkirjan Euroopan yhteisd seka tayttda kansainvalisestd
oikeudesta johtuvat velvoitteensa etté antaa kaikille asianosaisile tarkeén poliittisen signaalin
Sitd, etta poytakirjan ratifioinnin olisi oltava ensisijainen asia.

Y hteisoll&a on asiassa ylin toimivalta. Liikennettd koskevan poytakirjan oikeusperustaon EY:n
perustamissopimuksen 71 artikla.

3. PAATELMA

Alppga koskeva yleissopimus ja erityisesti poytakirja liikenteestd ovat valineitd, jotka
auttavat Euroopan yhteisbd saavuttamaan kestavan liikennepolitiikan tavoitteensa lagjalla ja
erittain  herkdla raatylittavalla vyohykkeelld.  Euroopan yhteisd on  sitoutunut
yleissopimuksen ja siihen liittyvien poytakirjojen tavoitteisiin. Liikennetta koskevan
poytakirjan allekirjoittaminen oli selked osoitus tasta sitoumuksesta. Ratifioimalla pdytakirjan
Euroopan yhteisd korostaisi pyrkimyksidan edistéa kestéavaa kehitysta talla merkittévalla
vuoristoal ueella.

KOM|(2008) 433 lopullinen.
3 Neuvoston paatds 2007/799/EY, EUVL L 323, 8.12.2007, s. 13.
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2008/0262 (CNS)
Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS,

Alppeg a koskevan yleissopimuksen soveltamisesta liikenteen alalla koskevan poytakirjan

tekemisesta Euroopan yhteison puolesta
(poytékirja liikenteesta)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 artiklan
yhdessa sen 300 artiklan 2 kohdan ensimmaéi sen alakohdan ensimméisen virkkeen kanssa,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

(D

2

©)

(4)

©)

(6)

Alppien suojelua koskeva yleissopimus (Alppga koskeva yleissopimus) tehtiin
Euroopan yhteisdn puolesta 26 pédivana helmikuuta 1996 neuvoston paatoksella
96/191/EY".

Neuvosto pédtti Alppien suojelua koskevan yleissopimuksen taytantdonpanosta
liikenteen alalla tehdyn poytékirjan (poytdkirja liikenteestd) allekirjoittamisesta
yhteisodn puolesta 12 péivana lokakuuta 2006 tekemal|8&n paétoksella 2007/799/EY .

Poytakirja on térked osa Alppeja koskevan yleissopimuksen téytantbonpanoa, ja
Euroopan yhteisd on sitoutunut mainitun ylei ssopimuksen tavoitteisiin.

Raatylittavét taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset ongelmat ovat erittdin herkélle
Alppien alueelle edelleen suuri haaste, johon on vastattava.

Liikennettd koskevalla poytékirjala luodaan kehys, joka perustuu ennata
varautumisen ja ennalta ehkai semisen periaatteeseen seké aiheuttami speriaatteeseen ja
jolla varmistetaan kestéava liikenne ja ymparistonsuojelu Alppien alueella kaikkien
liikennemuotojen osalta Alppeja koskevan yle ssopimuksen 2 artiklan mukai sesti.

Liikennetta koskevan poytakirjan maaraykset ovat yhteison yhteisen liikennepolitiikan
mukai set jataysin linjassa komission vastikaan hyvaksyman ympaéristoystavallisempada
liikennetta koskevan |hestymistavan® kanssa.
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@) Liikennetté koskevan pdytékirjan ratifiointi vahvistais rajatylittavaa yhteistyéta EU:n
ulkopuol€ella sijaitsevien Sveitsin, Liechtensteinin ja Monacon kanssa. Néin voitaisiin
varmistaa, ettd Euroopan yhteiso ja alueelliset yhteistyOkumppanit pyrkivat samoihin
tavoitteisiin ja etta téllai set aloitteet kattavat Alppien koko alueen.

(8 Sen vuoksi on aiheellista, ettd Euroopan yhteiso hyvaksyy taman poytakirjan,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Hyvéaksytédn Euroopan yhteison puolesta poytakirja Alppeja koskevan yleissopimuksen
soveltamisesta liikenteen alalla, joka allekirjoitettiin Luzernissa 31 péivana lokakuuta 2000.

Poytakirjan teksti on taman pagtoksen liitteena.

2 artikla
Vatuutetaan neuvoston puheenjohtaja nimedmaan yksi tai useampi henkil, jolla on oikeus
tallettaa yhteison puolesta hyvéksymisasiakirja Itvallan tasavallan huostaan poytakirjan 24
artiklan mukai sesti.

3artikla

Tama péatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

8 K OM (2008) 433 lopullinen.
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POYTAKIRJA VUONNA 1991 TEHDYN
ALPPEJA KOSKEVAN YLEISSOPIMUKSEN SOVELTAMISESTA
LIIKENTEEN ALALLA
POYTAKIRJA LIIKENTEESTA
Johdanto-osa
Saksan liittotasavalta,
Ranskan tasavalta,
Italian tasavalta,
Liechtensteinin ruhtinaskunta,
Monacon ruhtinaskunta,
Itavallan tasavalta,
Sveitsin valdliitto,
Slovenian tasavalta
ja
Euroopan yhtei so,
jotka

noudattavat 7 paivana marraskuuta 1991 tehdystd Alppien suojelua koskevasta
yleissopimuksesta (Alppgja koskeva yleissopimus) johtuvaa tehtéavdansd varmistaa
alppialueen suojelua ja kestévaa kehitysta koskevat yleiset toimintalinjat,

noudattavat Alppegja koskevan yleissopimuksen 2 artiklan 2 ja 3 kohdasta johtuvia
velvollisuuksiaan,

ovat tietoisa appiseudun ekosysteemien ja maiseman erityisesta herkkyydesta,
maantieteellisten olosuhteiden ja pinnanmuodostuksen vaarasta lisdta saastumista ja
mel uhaittoja seka Alppien luonnonvarojen ja kulttuuriperinndn ai nutlaatuisuudesta,

ovat tietoisia Siitd, ettd ilman asianmukaisia toimenpiteitéa liikenne ja sen aiheuttamat
ymparistbhaitat kasvavat jatkuvasti markkinoiden lisdantyvan yhdentymisen, yhteiskunnallis-
taloudellisen kehityksen ja vapaa-gjanviettotoiminnan vuoksi,

ovat vakuuttuneita siitd, ettéd paikallisen vaeston on voitava méarittéd omat sosiaaliset,
kulttuuriset ja taloudelliset kehitystavoitteensa ja osallistua niiden toteuttamiseen nykyisissa
institutionaalisi ssa puitteissa,
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ovat tietoisia siita, ettd litkenteen vaikutukset eivét ole ympéaristoneutraalga ja ettéa sen
aiheuttamat ympaéristorasitteet lisdavét ekologisia, terveydellisia ja turvallisuusriskegjd, ja sen
vuoksi on syyta vahvistaa yhteinen |8hestymistapa,

ovat tietoisia Siitd, ettd vaaralisten aineiden kuljetuksissa tarvitaan tehostettuja toimenpiteita
turvallisuuden takaamiseksi,

ovat tietoisia Siitd, ettd olis harjoitettava mahdollismman kattavaa seurantaa, tutkimusta,
tiedotusta ja konsultointia, jotta voidaan selvittéd liikenteen, terveyden, ympériston ja
talouskehityksen véliset yhteydet ja osoittaa, etta on vattamatonta vahentdd ymparistéon
kohdistuvaa rasitusta,

ovat tietoisia Siitg, etta kestavyyteen pohjautuva liikennepolitiikka on seka appialuedlla etta
sen ulkopuolella asuvan vaesttn etujen mukaista ja etté se on myos va ttamatonta Alppialueen
sédilyttamiseksi asuin- ja talousal ueena seké luonnonymparistona,

ovat tietoisia siita, etta litkenneinfrastruktuurien nykyista kapasiteettia el kayteta riittavasti ja
ettd ympéristoystavallisempien liikennemuotojen (rautatie, sisdvesiliikenne ja yhdistetyt
kuljetusmuodot) merkitystd seka eri liikennemuotojen valtioiden raat ylittavéa
yhteensopivuutta ja -toimivuutta e oteta riittdvasti huomioon, ja ndn ollen néita
litkennemuotoja on syyté kehittdd vahvistamalla merkittavasti liikenneverkkoja Alpeilla ja

niiden ulkopuolella,

ovat tietoisia Siita, etté paatokset, jotka koskevat aluesuunnittelua ja talouspolitiikkaa Alpeilla
jasen ulkopuolella, ovat hyvin téarkeita al ppialueen liikenteen kehityksen kannalta,

haluavat edistéé ratkaisevalla tavalla kestéavaa kehitysta ja parantaa el@manlaatua ja rgjoittaa
sen vuoks liikenteen kokonaismaardd, kehittda liikennepolitiikkaa ympéristba saastavalla
tavallajalisita nykyisten litkennejérjestel mien tehokkuutta,

ovat vakuuttuneita siitd, etté taloudelliset edut ja yhteiskunnalliset ja ekologiset vaatimukset
olisi sovitettava yhteen,

noudattavat sopimuspuolten ja Euroopan yhteison véalilla erityisesti liikenteen alalla tehtyja
kahdenvélisidja monenvalisiayleissopimuksia,

ovat vakuuttuneita siita, etta tietyt ongelmat voidaan ratkaista vain rgjatylittavélla tasolla ja
etta ne edellyttévat Alppien alueen valtioilta yhteisia toimenpiteita,

ovat sopineet seuraavaa:

o



1 luku

Yleiset maar ayk set

1 artikla
Tavoitteet
1 Sopimuspuol et sitoutuvat harjoittamaan kestavaa liikennepolitiikkaa, jolla

a) vahennetddn Alppien sisédisen ja Alppien kauttakulkuliikenteen haitat ja riskit
tasolle, joka on ihmisten, eléinten ja kasvien ja niiden elinympariston kannalta
hyvaksyttava, muun muassa siirtdmalla yha suurempi osa erityisesti
rahtiliikenteesta rautateille erityisesti siten, etté luodaan sopivia
infrastruktuureja ja markkinoille soveltuvia kannustimia;

b) edistetddn alppialueen vaestdn elinympariston muodostavien asuin- ja
talousalueiden kestavaa kehitysta harjoittamalla liikennepolitiikkaa, joka kattaa
kaikki litkennemuodot jajoka on yhdenmukaistettu eri sopimuspuolten kesken;

c) vahennetddn ja mahdollisuuksien mukaan véltetdan vaikutuksia, jotka voivat
vaarantaa al ppial ueen aseman ja luonnonvarojen moni muotoisuuden — jonka
merkitys ulottuu al ppialueen rajojen yli — seka sen kulttuuriperinnén ja aidon
luontoympariston séilymisen;

d) varmistetaan Alppien siséisen ja Alppien kauttakulkuliikenteen taloudellisten
kustannusten pysyminen kohtuullisina lisdamalla liikennejarjestelmien
tehokkuutta ja edistamalla ymparistda ja luonnonvaroja sédstavampia
liikennemuotoja;

€) varmistetaan tasapuoliset kil pailuedellytykset eri liikennemuotojen valilla

2. Sopimuspuolet sitoutuvat kehittdméan liikennealaa noudattamalla ennalta
varautumisen ja ennalta ehkai semisen periaatteita seka ai heuttami speriaatetta.

F 8 o
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2 artikla
M aéritelmét
Téassa poytakirjassa tarkoitetaan:

‘Alppien kauttakulkuliikenteell&' liikennettd, jossa laéht6- ja saapumispaikka sijaitsevat
alppialueen ulkopuolella.

‘Alppien sisdisella liikenteell&' liikennettd, jossa léhto- ja saapumispaikka sijaitsevat
alppialuedlla (siséinen liikenne), mukaan luettuna liikenne, jossa 1&ht6- tai saapumispaikka
Sijaitsee alppialueella.

'Hyvaksyttavilla haitoilla ja riskeill&' haittoja ja riskgd, jotka méaritelld8n ympériston
kestdvyysarvioinneissa ja riskianalyyseissa. Tavoitteena on estéd haittojen ja riskien
lisdééntyminen ja tarvittaessa vahent&a niitd asianmukaisten toimenpiteiden avulla sellaisten
uusien infrastruktuurihankkeiden tai nykyisten infrastruktuurien yhteydessd, joilla on
huomattava vaikutus ymparistoon.

kattavat infrastruktuurien kayton sen ollessa maksutonta, saastumisen, melun seké
liikenteeseen liittyvét henkil 6- tai omaisuusvahingot.

‘Uusilla  suurhankkeilla, nykyisten liikenneinfrastruktuurien merkittévilla muutos- tai
laajennushankkeilla’ infrastruktuurihankkeita, joiden toteuttaminen edellyttéa
ymparistbvaikutusten arviointia vaikutustenarviointitutkimuksiin sovellettavan kansallisen
lainsd&dannon tai voimassa olevien kansainvalisten ylei ssopimusten mukai sesti.

'Suuren kapasiteetin maantelll& moottoriteitd ja muita monikaistaisia, risteyksettomia tai
liikennevaikutuksiltaan vastaavia teita.

"Ymparistonlaatutavoitteilla' tavoitteita, jotka siséltdvét kuvauksen tavoiteltavasta ympériston
laadusta ja joissa otetaan huomioon ekosysteemien vuorovaikutussuhteet. Niissd annetaan
g antasai stettavat |aatukriteerit, jotka koskevat suojeltavien kohteiden aineellisesti, tilallisesti
jagallisesti maariteltyjalaatuja.

"Ymparistonlaatunormeilla' konkreettisia normeja ympariston laatutavoitteiden saavuttamista
varten: niissd méadritetédén tiettyjen muuttujien osalta tavoitteet, mittausmenetelmét tai
perusedel lytykset.

"Ymparistonlaatuindikaattoreilla' indikaattoreita, joiden avulla voidaan mitata tai arvioida
ymparistovaikutusten nykytilaa jalaatia ennusteita niiden kehittymisesta

'‘Ennalta varautumisen periaatteella’ periaatetta, jonka mukaan toimenpiteitd, joilla pyritdan
valttdmaan, hallitsemaan tai véhentamddn vakavia tal peruuttamattomia vakutuksia
terveyteen ja ymparistoon, el pida lykéta silla perusteella, ettel tieteellisissa tutkimuksissa ole
viela kiistattomasti osoitettu syy-yhteyttd kyseisten aineiden ja niiden mahdollisesti
terveydelle ja ympéristolle aiheuttamien haittojen valilla.

'Aiheuttajaperiaattedlla’ (sisdltdd my0Os vastuun epasuorista vaikutuksista) periaatetta, jonka
mukaan aiheuttajat maksavat kustannukset, jotka aiheutuvat saastumisen ennaltaehkéisysta,
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hallinnasta ja vdhentamisesta sekd& ympéariston ennallistamisesta. Aiheuttgien on
mahdollisuuksien mukaan vastattava kaikista liikenteen aiheuttamista terveys ja
ympaéristovai kutuksista.

'‘Soveltuvuusselvityksell&'  uusia  suurhankkeita tai  nykyisten liikenneinfrastruktuurien
merkittdvia muutos- tai 1agjennushankkeita suunniteltaessa tehtavaa kansallisen lainsdadannon
mukaista selvitystd, joka koskee hankkeiden tarpeellisuutta litkennepolitiikan kannalta sekéa
niiden liikennettd koskevia, taloudellisia, ekologisia, yhteiskunnalisia ja kulttuurisia
vaikutuksia.
3artikla
Kestava liilkenneja liikkuvuus
1 Jotta liikennetta voitaisiin  kehittéd kestavyytta koskevien perusedellytysten
mukai sesti, sopimuspuolet sitoutuvat yhteensovitetun ympéaristé- ja litkennepolitiikan avulla
rajoittamaan liikenteesta aiheutuvia haittoja ja riskeja ottamalla huomioon seuraavat seikat:
a)  ympériston merkitys siten, etta

ad) luonnonvarojen kayttéa vahennetéén mahdollisuuksien mukaan tasolle,
jokaei ylita niiden luonnollista uusiutumiskykya;

bb) haitallisten aineiden paastdja vahennetddn tasolle, joka e vahingoita
kyseisten ympériston osa-alueiden kantokykya;

cc) haitallisten aineiden varastoitumista ympéaristéon rajoitetaan tasolle, jolla
valtetéén ekologisten rakenteiden ja aineiden luonnollisen kiertokulun
vahingoittuminen;
b)  yhteiskunnan tarpeet siten, etta
aa) mahdollistetaan tehokkaasti henkildiden, tydpaikkojen, tavaroiden ja
palvelujen saatavuus siten, etté sédstetddn ymparistod, energiaa jatilaaja
varmistetaan riittavat peruspalvelut;

bb) ihmisten terveyttd e vaaranneta ja vahennetdan ympaéristokatastrofien
riskeja sekd onnettomuuksien mééréa ja vakavuutta;

c) talouseldaman tarpeiden merkitys siten, etté

aa) lisdtaan lilkennealan kannattavuutta ja sisdllytetéan ulkoiset kustannukset
hintoihin;

bb) pyritd&n optimoimaan nykyisten infrastruktuurien kaytto;

cc) varmistetaan tydllisyys talouden eri aoilla toimivissa kilpailukykyisissa
yrityksissg;

d) Alppien erityisesta pinnanmuodostuksesta johtuva tarve ottaa kéyttoon
tehostettuja toimenpiteitd mel uhaittojen torjumiseksi

10
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2. Sopimuspuol et sitoutuvat litkennealalla voimassa olevan kansallisen ja kansainvélisen
lainsdddanndn mukaisesti kehittdmaan kansallisia, alueellisia ja paikallisia tavoitteita,
strategioita jatoimenpiteita,

a)  joissaotetaan huomioon erilaiset ymparistoon, talouteen, yhteiskuntaan ja
kulttuuriin liittyvét seikat ja erilaiset tarpeet;

b) jotkamahdollistavat liikenteesta johtuvien ymparistéhaittojen rajoittamisen
yhdistelméllataloudellisia vélineita ja alue- jaliikennesuunnittelua koskevia
toimenpiteita.

4 artikla

Tavoitteiden huomioon ottaminen muiden alojen politiikassa

1 Sopimuspuol et sitoutuvat ottamaan huomioon taman poytakirjan tavoitteet myos
muiden alojen politiikassa.

2. Sopimuspuol et sitoutuvat ennakoimaan ja arvioimaan muiden politiikkojen,
strategioiden ja periaatteiden vaikutuksia liikenneal aan.

5artikla
Paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen

1 Sopimuspuol et edistavét kansainvalistéa yhtei sty6ta toimivaltaisten elinten valilla,
jotta |6ydetdan parhaat rajatylittavét ja yhteensovitetut ratkaisut.

2. Jokainen sopimuspuoli méaérittelee omissa institutionaalisissa puittei ssaan tason, jolla
elinten, joita asia suoraan koskee, japaikallis- tai alueviranomaisten valinen
koordinointi ja yhteisty6 voidaan parhaiten toteuttaa, jotta voidaan edistda
yhteisvastuullisuutta erityisesti yhteisvaikutusten hyddyntamiseksi ja kehittamiseksi
litkennepolitiikan toteuttamisessa ja siita johtuvien toimenpiteiden toteuttami sessa.

3. Paikallis- jaaueviranomaiset, joita asia suoraan koskee, osallistuvat tdmén politiikan
jandiden toimenpiteiden eri vamistelu- jatoteutusvaiheisiin toimivaltansa
mukai sesti ja nykyisissd institutionaalisissa puitteissa.
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6 artikla
Tehostetut kansalliset sadnnokset
Alppialueen ekologisesti herkén luonnon suojelemiseksi sopimuspuolet voivat toteuttaa
tehostettuja toimenpiteitd erityistilanteissa, jotka liittyvat erityisesti luontoalueisiin,

terveyteen, turvalisuuteen tai ympéristonsuojeluun, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
voimassa olevien kansainvéalisten ylei ssopimusten soveltamista.

Il Luku

Erityistoimenpiteet

A) Strategiat, periaatteet, hankkeet

7 artikla
Liikennepolitiikan yleisstrategia

1 Kestavyyden edistamiseks sopimuspuol et sitoutuvat harjoittamaan
yhteensovitetuissa ragjatylittaviss litkenneverkoissa jarkevaa ja luotettavaa
liikennepolitiikkaa, jolla

a) varmistetaan hyvakoordinointi eri litkennemuotojen ja-valineiden vdillaja
suositaan liikennemuotojen yhdistamistg;

b)  optimoidaan alppiaueen nykyisten liikennejarjestelmien ja -infrastruktuurien
kayttéd mm. telematiikan avulla, kohdistamalla ulkoiset ja
infrastruktuurikustannukset aiheuttajiin haittojen perusteella eriytettyina.

Cc)  suositaan rakenteellisin toimenpitein ja aluesuunnittelun avulla henkil6- ja
tavaraliikenteen siirtymista niihin litkennemuotoihin, jotka kulloinkin ovat
ympariston kannalta jarkevimpid, jaintermodaalisiin liikennejarjestelmiin;

d) kaytetdan hyvaksi mahdollisuuksia vahentaa liikenteen kokonai smaaraa.

2. Sopimuspuol et sitoutuvat toteuttamaan mahdollisimman tehokkaasti toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen

a) liikennevéaylien suojaamiseksi luonnosta aiheutuvilta vaaroilta;

b)  ihmisten jaympériston suojelemiseks aueilla, joihin litkenteen
haittavai kutukset erityisesti kohdistuvat;

c¢) kaikkien liikennemuotojen haitallisten aineiden padastdjen ja meluhaittojen
vahentamiseksi asteittain, muun muassa hyodyntaméalla parasta kaytettévissa
olevaa tekniikkaa;

d) liikenneturvallisuuden parantamiseksi.
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8 artikla
Hankearviointi ja hallitustenvalinen konsultointi

1 Uusien suurhankkeiden ja nykyisten liikennei nfrastruktuurien merkittavien muutos-
tai lagjennushankkeiden yhteydessa sopimuspuol et sitoutuvat toteuttamaan
soveltuvuusselvityks &, ymparistbvaikutusarviointeja ja riskianalyyseja seka
ottamaan niiden tulokset huomioon taman pdytakirjan tavoitteiden mukaisesti.

2. Alppien liikenneinfrastruktuurien suunnittelu on toteutettava koordinoidusti ja
yhteisymmarryksessa. Toteuttaessaan hankkeita, joilla on merkittéviarajatylittévia
vaikutuksia, sopimuspuol et sitoutuvat neuvottelemaan toisten sopimuspuolten
kanssa, joita asia koskee, viimeistédan selvitysten tekemisen jalkeen. Nama
maaraykset eivét vaikuta kunkin sopimuspuolen oikeuteen rakentaa
liikenneinfrastruktuureja, joista on paétetty kansallisen oikeuden mukaisesti taman
poytéakirjan tekemisen gjankohtanatal joiden tarpeellisuus on vahvistettu lain
mukai sesti.

3. Sopimuspuol et tukevat liikennepolitiikan tehostettua huomioon ottamista yritysten
ympéristdasioiden hallintajarjestel massa.
B) Tekniset toimenpiteet

9 artikla
Julkinen liikenne

Jotta voidaan yll&pitéa ja parantaa kestévélla tavalla appialueen talous- ja asutusrakennetta
seka alueen merkitysta virkistys- ja vapaa-gjan toiminnan kannalta, sopimuspuolet sitoutuvat
edistamaan kayttg & ja ymparistoystavallisempiem julkisen liikenteen jarjestelmien luomista
jakehittamista.
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10 artikla
Rautatieliikenne ja sisavesiliikenne

Jotta hyddynnettéisiin paremmin rautateiden erityisté soveltuvuutta kaukoliikenteen
tarpeisiin ja kaytettdisiin rautatieverkkoa Al ppialueen matkailun jatalouden
edistamiseksi, sopimuspuolet edistévét toimivaltuuksiensa mukai sesti

a) rautatieinfrastruktuurin parantamista rakentamallaja kehittamalla Alppien
kautta kulkevia raideliikenteen paévaylid, mukaan luettuina liittyméradat ja
asianmukai set terminaalit;

b) rautateiden liikkeenhoidollista tehostamista ja uudenaikaistamista etenkin
rgjatylittdvan liikenteen osalta;

c) toimenpiteitd joilla pyritéan siirtamaan erityisesti rahtikaukoliikenne

rautateille ja yhdenmukaistamaan liikenneinfrastruktuurien kaytosta perittéavia

hintoja;
d) intermodaalisialiikennejarjestelmia seké rautateiden kehittamisté;

e) rautateiden tehostettua kayttoad ja kayttd dystavallisten synergioiden luomista
matkustaj akaukoliikenteen, alueellisen liikenteen ja paikallidiikenteen vélilla

Osapuolet tukevat tehostettuja pyrkimyksia lisété sisdvesiliikenteen
kuljetuskapasiteetin kayttda maanteiden rahtiliikenteen madaran vahentamiseksi.

11 artikla
Tieliikenne
Sopimuspuol et pidéattaytyvat rakentamasta uusia suuren kapasiteetin maanteita
Alppien kauttakulkuliikenteelle.

Alppialueen sisdisen liikenteen k&yttéon voidaan toteuttaa suuren kapasiteetin
maantei den rakennushankkeita ainoastaan, jos

a)  Alppgakoskevan sopimuksen 2 artiklan 2 kohdan j alakohdassa vahvistetut
tavoitteet voidaan saavuttaa asianmukai sten ennaltavarautumis- ja
kompensaati otoimenpiteiden avulla, jotka perustuvat ympéristbvaikutusten
arvioinnin tuloksiin;

b) liikenteen kapasiteettitarpeita el voida tayttaé tehostamallatie- ja
rautatieliikenteen olemassa olevan kapasiteetin kaytta, |agjentamalla tai
rakentamalla rautatieliikenteen tai sisévesiliikenteen infrastruktuureja,
kehittamalla yhdistettyja kuljetuksia etk muiden liikenteen organisointiin
liittyvien toimenpiteiden avullg;

c)  soveltuvuusselvityksen tulosten mukaan hanke on taloudellisesti kannattava,

riskit ovat hallittavissa ja ympéristovaikutusten arvioinnin tulokset ovat
myonteisia;
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d) auesuunnittelun suunnitelmat ja/tai ohjelmat ja kestéva kehitys on otettu
huomioon.

3. K oska al ppial ueen maantieteel listen ol osuhteiden ja asutusrakenteen vuoksi julkiset
liikennevélineet eivét aina pysty takaamaan riittévia liikennepal veluja,
sopimuspuol et ovat tietoisia siita, etta kyseisilla etdisil|a alueilla on tarpeen rakentaa
jayllapitéariittavia litkenneinfrastruktuureja tehokkaan yksityidliikenteen
mahdollistamiseksi.

12 artikla
Lentoliikenne
1 Sopimuspuol et sitoutuvat vahentdamaan lentoliikenteen ymparistohaittojaja

ongelmiamuille alueille. Téaman poytakirjan tavoitteiden mukaisesti sopimuspuol et
pyrkivét rajoittamaan ilmapudotuksia lentokenttien ulkopuolellatai tarvittaessa
kieltamaan ne. Villieldinten suojelemiseksi sopimuspuol et toteuttavat asianmukaisia
toimenpiteita raj oi ttaakseen moottoroimatonta vapaa-ajan ilmailua gjallisesti ja
paikallisesti.

2. Sopimuspuol et sitoutuvat parantamaan Alppien l&hialueiden jaeri puolilla
alppialuetta sijaitsevien lentokenttien valisiajulkisia liikenne érjestelmig, jotta
voidaan vastata paremmin kuljetuskysyntdan liséémétta ympariston kuormitusta.
Sopimuspuol et rgjoittavat mahdol lisuuksien mukaan uusien lentokenttien
rakentamista ja nykyisten lentokenttien merkittavaa |ag entamista alppial ueella.

13 artikla

Matkailuinfrastruktuurit
1. Sopimuspuol et sitoutuvat arvioimaan taman poytakirjan tavoitteiden mukaisesti uusien
matkailuinfrastruktuurien vaikutuksia liikenteeseen ja toteuttamaan tarvittaessa varautumis-
tal kompensaati otoi menpiteita tdman poytakirjan tai muiden poytakirjojen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Talloin etusija on annettava julkiselle liikenteelle.

2. Sopimuspuol et tukevat vahan litkenndityjen tai liikenndiméattomien alueiden
perustamista ja sailyttamista, autottomien matkailual ueiden luomista ja toimenpiteita,
joilla edistetégdn matkailijoiden autotonta matkustamista ja autotonta ol eskel ua.

14 artikla
Todédlliset kustannukset

Jotta voitaisiin edistda liikenteenhallintaa ottamalla paremmin huomioon eri litkennemuotojen
todelliset kustannukset, osapuolet sopivat soveltavansa aiheuttajaperiaatetta ja edistdvansa
sellaisen laskentgjérjestelman  kehittémistda ja kéyttdd, jolla voidaan méaarittaa
infrastruktuurikustannukset ja ulkoiset kustannukset. Tavoitteena on ottaa vahitellen kéyttoon
erityisia liikenteen hinnoittelujéarjestelmia, joiden avulla voidaan kattaa tasapuolisesti
todelliset kustannukset jajotka

a) kannustavat kdyttamaan ympéristoystavallisimpia liikennemuotojaja-vélineitg;
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b)

johtavat liikenneinfrastruktuurien tasapai noisempaan kayttoon;

kannustavat vahentamaan ekol ogisia ja yhteiskunnallis-taloudellisia kustannuksia

liikenteeseen vaikuttavien rakenteellisten ja aluesuunnittel utoimenpiteiden avulla.
C) Seurantajavalvonta

15 artikla

Liikenneinfrastruktuurien tarjontaja kaytto
Sopimuspuolet sitoutuvat pitdmdan kirjaa edistyksestd, jota saavutetaan suuren
kapasiteetin  liikenneinfrastruktuurien ja liikenngjarjestelmien  kehittamisessa,
kayttssd ja parantamisessa sekd ympaéristohaittojen vahentamisesss, ja paivittdmadn
tiedot saénndllisesti. Sopimuspuolet kayttéavat tahan tarkoitukseen yhtendista
esitystapaa ja viiteasiakirjaa.
Edella mainitun asiakirjan perusteella sopimuspuol et tutkivat, missa méarin
taytantdonpanotoi menpiteet ovat edistaneet Alppeja koskevan yleissopimuksen ja
erityisesti tdman poytakirjan tavoitteiden saavuttamista ja kehittamista.

16 artikla
Y mparistonlaatutavoitteet, -standar dit ja -indikaattorit

Sopimuspuol et méaérittavét ja toteuttavat ympéristonlaatutavoitteita kestéavien
liikennejarjestelyjen toteuttamiseksi.

Ne ovat yhta mielta siitd, ettd on tarpeen asettaa standardejajaindikaattoreita, jotka
soveltuvat alppialueen erityisolosuhteisiin.

Néita standardejajaindikaattoreita soveltamalla pyritédan mittaamaan liikenteen
ymparistolle jaterveydelle aiheuttamien haittojen kehitysta.

11 Luku
Koordinointi, tutkimus, koulutusja tiedotus

17 artikla
Koordinointi jatiedotus

Sopimuspuol et sopivat jérjestavansa tarvittaessa tapaamisia, jotta voidaan

a)

b)

c)

arvioida taman poytakirjan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia;

neuvotella ennen sellaisten merkittavien liikennepoliittisten paétdsten tekemista,
joillaon vaikutuksia muihin sopimuspuoliin;

edistéa tdman poytakirjan taytantdonpanoa koskevaa tietojenvai htoa ja kayttaa téssa
ensisijaisesti nykyisiatiedotugjarjestelmig;
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d)

paasta yhtei symmarrykseen ennen liikenneal aa koskevia merkittavia padtoksi 4,
erityisesti niiden sisallyttamiseks yhteensovitettuun, rgjatylittavaan
aluesuunnittelupolitiikkaan.

18 artikla
Tutkimusja seuranta

Sopimuspuol et edistavéat ja yhdenmukaistavat tiiviissa yhteistydssa tutkimusta ja
jarjestelmallista seurantaa, jotka koskevat liikenteen ja al ppialueen ympériston
vuorovaikutusta ja erityisesti ympéaristoystavallisten liikennegjarjestelmien
taloudellista tehokkuutta lisdavan teknol ogian kehitysta.

Y hteisen tutkimus- ja seurantatoiminnan tulokset on otettava asianmukai sesti
huomioon tarkastel taessa taman poytakirjan tdytantonpanoa, erityisesti sellaisten
menetel mien ja kriteerien laatimiseksi, joiden avulla voidaan méaéritella liikenteen
kestévaa kehitysta

Sopimuspuol et huolehtivat siita, ettd tutkimustoiminnasta ja jarjestelmallisesta
seurannasta kansallisella tasolla saadut tulokset yhdistetdan yhteiseen jatkuvan
seurannan ja tiedotuksen jarjestelmaan ja etta ne annetaan ylei seen kayttéon
nykyisissé institutionaalisissa puitteissa.

Sopimuspuol et tukevat k&ytantdtn suunnattuja pilottihankkeita kestavan liikenteen
periaattei den ja teknol ogian kayttoon ottamiseks.

Sopimuspuol et edistavéat tutkimuksia, joilla selvitetdan eri lilkennemuodot kattavan
strategisen ympaéristbarvioinnin menetel mien soveltuvuutta.

19 artikla

Koulutusjatiedotusyleisolle

Sopimuspuolet edistdvét perus- ja taydennyskoulutusta sekd tdméan poytékirjan tavoitteita,
toimenpiteita ja tdytantdonpanoa koskevaa tiedotusta yleisolle.
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IV Luku

Valvontaja arviointi

20 artikla
Taytantédénpano

Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan taman poytakirjan taytantdonpanon toteuttamalla
asianmukaisia toimenpiteit nykyisissa institutionaalisissa puittei ssa.

21 artikla
Velvollisuuksien noudattamisen valvonta

1 Sopimuspuol et raportoivat séannollisesti pysyvélle komitealle tdman poytakirjan
nojalla toteutetui sta toimenpiteistd. Raporteissa on selvitettdva myds toteutettujen
toimenpiteiden tehokkuutta. Sopimuspuolten valisessa konferenssi ssa mééritetaan,
kuinka usein raportit |aaditaan.

2. Pysyvéa komitea tarkastel ee raportteja, jotta voidaan varmistua, etté sopimuspuol et
ovat tayttaneet tasta poytakirjasta johtuvat velvollisuutensa. Pysyva komitea voi
my0Gs pyytad asianomaisilta sopimuspuolilta téydentévia tietoja tai kayttéa muita
tietolahteita.

3. Pysyva komitea laatii sopimuspuolten véliselle konferenssille raportin siitd, kuinka
sopimuspuol et ovat noudattaneet tasta pdytakirjasta johtuvia velvollisuuksiaan.

4. Sopimuspuolten véalinen konferenss ottaa tdman raportin huomioon. Jos se toteaa,
etta velvollisuuksia on laiminly6ty, se voi antaa suosituksia.

22 artikla
M aér &ysten toimivuuden arviointi

1 Sopimuspuol et tarkastelevat ja arvioivat sé8nndllisesti taman poytakirjan méardysten
toimivuutta. Ne voivat tehda tahan podytakirjaan asianmukaisia muutoksia, jos se on
tarpeen tavoittei den toteuttamiseksi.

2. Paikallis- jaaueviranomaiset osallistuvat tdhan arviointiin nykyisissa

institutionaalisissa puitteissa. My0os télla alala toimivia valtioista riippumattomia
jarjestja voidaan kuulla.

18

o



F

V Luku
L oppumaadr ayk set

23 artikla
Alppeja koskevan yleissopimuksen ja poytakirjan valinen suhde

Tama poytakirja on Alppeja koskevan yleissopimuksen 2 artiklassajamuissa asian
kannalta merkityksellisissa ylei ssopimuksen artikloissa tarkoitettu ylei ssopimuksen
poytakirja.

Taman pdytakirjan sopimuspuoliavoivat ollavain Alppejakoskevan
ylei ssopimuksen sopimuspuolet. Irtisanoutuminen Alppeja koskevasta
yleissopimuksesta merkitsee my6s irtisanoutumi sta tasta poytakirj asta.

Kun sopimuspuolten véalinen konferenss tekee pdétoksia téhan poytakirjaan
liittyvista kysymyksista, vain tdman pdytakirjan sopimuspuol et voivat osallistua
aanestykseen.

24 artikla
Allekirjoittaminen jaratifiointi

Tama poytakirja on avoinna Alppeja koskevan ylei ssopimuksen
allekirjoittgjavaltioiden ja Euroopan yhteison allekirjoitettavaksi 31 pédivana
lokakuuta 2000 sekéd 6 paivasta marraskuuta 2000 alkaen tallettajavaltiossa Itévallan
tasavallassa.

Tama poytakirjatulee voimaan niiden sopimuspuolten osalta, jotka ovat ilmaisseet
suostumuksensa siihen, ettd tama poytakirja sitoo niitd, kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun kolme valtiota on tallettanut ratifiointi- tai hyvaksymisasiakirjan.

Sellaisten osapuolten osalta, jotka ilmaisevat mydhemmin suostumuksensa siihen,
etta tama poytakirja sitoo niitd, pdytakirja tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua
ratifiointi- tai hyvaksymisasiakirjan tallettamisesta. Sen jalkeen kun pdytakirjaan
tehty muutos tulee voimaan, kyseisen poytéakirjan uusista sopimuspuolista tulee
sopimuspuolia pdytakirjaan sellaisena kuin se on muutettuna.

25 artikla
[ Imoituk set

Tallettgja ilmoittaa jokaiselle johdanto-osassa mainitulle valtiolle ja Euroopan yhteisolle
taman poytakirjan

allekirjoittamisesta,
ratifiointi- tai hyvaksymisasiakirjan tallettamisesta,

VoI maantul opéi vamaarasta,
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d) sopimuspuolen tai allekirjoittajan esittdmasté ilmoituksesta,
e) sopimuspuolen esittdmasta i rti sanomisilmoituksesta ja sen voimaantul opéivasta.

Taman vakuudeksi asianmukaisesti valtuutetut allekirjoittaneet ovat allekirjoittaneet tdman
poytakirjan.

Tehty Luzernissa 31 péivand lokakuuta 2000 yhtend saksan-, ranskan-, italian- ja
doveniankielisena asiakirjana, jonka nelja tekstia ovat yhtad todistusvoimaisia ja joka
talletetaan Itavallan tasavallan valtionarkistoon. Tallettgja |8hettdd oikeaks todistetun
jaljennoksen kaikille allekirjoittaneille osapualille.

Saksan liittotasavallan puolesta

Ranskan tasavallan puolesta

Italian tasavallan puolesta

Liechtensteinin ruhtinaskunnan puolesta

Monacon ruhtinaskunnan puolesta

Itdvallan tasavallan puolesta

Sveitsin valaiiton puolesta

Slovenian tasavallan puolesta

Euroopan yhteison puolesta
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