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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tassd esitellyn ydinturvalisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamista koskevan
direktiiviehdotuksen tavoitteena on k&ynnistéa uudelleen prosessi yhteisen ydinturvallisuutta
koskevan EU:n tason kehyksen perustamisesta ajantasai stamalla ja korvaamalla alkuperaiseen
ydinturvallisuuspakettiin  kuulunut komission ehdotus neuvoston direktiiviks (Euratom)
ydinlaitosten turvallisuuden alala sovellettavista perusvelvollisuuksista ja yleisista
periaatteista’.

Taman tarkistetun ehdotuksen esittéminen on nyt erityisen gjankohtaista, koska monet
jasenvaltiot ovat osoittaneet uudelleen kiinnostusta ydinvoimaan ja virellla on useita
hankkeita ydinvoimaloiden kéayttdian pidentémiseksi ja uusien voimaloiden rakentamiseksi.
On itsestdan selvaa, etteivat sdteilyonnettomuuksien vaikutukset pysdhdy maiden rgjoille ja
ettd niista voi olla seurauksia niin tyontekijoiden ja véaeston terveydelle kuin lagjoja
taloudellisia vaikutuksia energiaa tuottavalle teollisuudelle. Jos kansainvalisesti hyvaksytyt
ydinturvallisuusperiaatteet tehddén sitoviks sisdllyttamala ne EU:n lainsdadantéon, voidaan
EU:n véestdlle tarjota vielakin parempi takuu turvallisuudesta, kun oikeusvarmuus paranee.

Tarkistettu lakiehdotus perustuu @) Lantisen Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten jarjeston
(WENRA) vuonna 2006 vamistuneeseen tekniseen tyohon, joka koskee olemassa olevia
ydinlaitoksia ja johon osalistuivat kaikki Euroopan ydinturvallisuusviranomaiset; b)
periaatteeseen, etta ainoastaan voimakkaat ja riippumattomat ydinturvallisuusviranomaiset
pystyvat varmistamaan jatkossakin EU:ssa Sijaitsevien ydinvoimaloiden toiminnan
turvallisuuden; c) keskeisten saatavilla olevien kansainvélisten sdantelyvalineiden eli
Kansainvalisen atomienergigjarjeston (IAEA) puitteissa tehdyn ydinturvallisuutta koskevan
yleissopimuksen (CNS)? ja IAEA:n turvallisuusperusteiden® periaatteiden saattamiseen
yhtei stn |ai nsaadantoon.

Periaaste on, ettd jo ydinturvalisuutta koskevassa yleissopimuksessa madréttyja
ydinturvallisuusalan yhteisia periaatteita séannelléén yhteison tasolla. Niihin lisdtdan uusia
ydinvoimaloita koskevia turvallisuusvaatimuksia, joita jasenvaltioiden olis kehitettdva sen
periaatteen mukaisesti, ettd turvallisuutta on parannettava jatkuvasti. Parannuksia tehtéisiin
WENRA:ssa  kehitettyjen  turvallisuustasojen  mukaisesti  tiiviissa  yhteistydssa
ydinturvallisuutta ja ydinjatehuoltoa kasittelevan eurooppal aisen korkean tason ryhman (High
Level Group, HLG) kanssa. Taman asiantuntijaryhman on maara toimia jasenvaltioiden
ydinlaitosten turvallisuudesta vastaavien viranomaisten vaisend foorumina. Tydssdan se
noudattaa kehittamidan kymmenta ydinturvallisuusvalvontaa koskevaa periaatetta osallistuen
siten EU:n ydinturvallisuutta koskevan kehyksen kehittamiseen.

Direktiiviehdotuksen yleisena tavoitteena on toteuttaa yhteisossa ydinturvallisuutta koskevat
edellytykset seka yllapitéd ja parantaa ydinturvallisuutta jatkuvasti samoin kuin vahvistaa
turvallisuusviranomaisten asemaa. Direktiivia sovellettaisiin ydinlaitosten suunnitteluun,
sijoituspaikan valintaan, rakentamiseen, kunnossapitoon, kayttoon ja kaytdsta poistoon, jotka
eddllyttavat turvallisuusnékokohtien huomioon ottamista kyseisen jasenvaltion lakien ja

! K OM (2003) 32 lopullinen ja KOM(2004) 526 lopullinen.

2 INFCIRC/449.

3 IAEA Safety Fundamentals. Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No. SF-1
(2006).
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sédnnosten nojalla. Kunkin jdsenvaltion oikeus péittéa kayttda tai olla kayttamatta
ydinvoimaa tunnustetaan ja sité kunnioitetaan.

Y hteison ydinturvallisuuskehyksen avulla on méaéra saavuttaa useita operatiivisia tavoitteita,
kuten kansdlisten valvontaviranomaisten aseman vahvistaminen, toimiluvan haltijan
ensisijainen vastuu turvallisuudesta viranomaisten valvonnan alaisena, valvontaviranomaisten
riippumattomuuden vahvistaminen, ydinlaitosten turvallisuuteen liittyvien kysymysten
kasittelyn avoimuus, hallintojérjestelmien perustaminen, sdannollinen turvallisuuden
valvonta, ydinturvallisuutta koskevan asiantuntemuksen saatavuus ja turvallisuuden
ensisijaisuus.

1.2. Asiayhteys

Kiinnostus ydinenergiaan on nykyaan taas lisdantymasss, mika johtuu usei sta tekijoista.

EU:ssa tuotetaan sdhkdd ydinvoimalla eniten maailmassa, sen ydinvoima-ala on tdysin
kehittynyt ja kattaa koko polttoainekierron, sen teknologinen perusta on oma, ja tyévoima on
korkeatasoista. Ydinvoima on nykydan tarkein vahahiilinen energialdhde monissa EU:n
jasenvaltioissa. Silla tuotetaan yli kolmasosa EU:ssa tuotetusta sahkostd, ja sen toimitukset
ovat osoittautuneet vakaiks ja luotettaviksi, koska ydinvoima on paremmin suojassa
hinnanvaihteluilta kuin 6ljy ja kaasu. Y dinvoiman k&yton jatkaminen myd6tavaikuttais EU:n
energiahuollon ylldpitoon ja vdhentdisi osataan hiilidioksidipdastdjga, mutta ydinvoimaan
liittyy vield useita ongelmia, jotka on ratkaistava. Y dinvoima muodostaa térkedn osan EU:n
energiavalikoimasta. Sitd tukee voimakas sitoutuminen tutkimukseen ja teknologian
kehityksen edistamiseen, minka tavoitteena on edelleen parantaa ydinvoiman turvallisuutta ja
saatavuutta.

Jotta ydinvoima hyvéksyttéisiin, on ydinlaitosten turvallisuutta parannettava jatkuvasti.
Kansalliset toimet saisivat lisdarvoa, jos perustaks otetaan |AEA:ssa tehty ty6 siirtamalla se
osaks yhteison kehysté. Saattamalla kansalliset jarjestelmét ja yhteison jérjestelma yhteyteen
toistensa kanssa taataan EU:ssa gjaitsevien ydinlaitosten turvallisuuden korkean tason
yll&pitdminen ja parannetaan EU:n sdantelymekanismien avoimuutta. Pitkdla aikavalilla tama
johtaa siihen, etta yleison luottamus EU:n paatoksentekoprosessiin
ydinturvallisuuskysymyksissa lisdantyy ja oikeusvarmuus paranee.

13. Aiemmat yhteisbn  vdlineet, joissa vaaditaan  ydinturvallisuuden
yhdenmukaistamista EU:n tasolla

Euroopan ydinvoima-alan kehityksen myé6ta ldhentyminen yhteison tasolla tuli
valttdmattomaksi, jotta jasenvaltioita voitiin tukea niiden pyrkimyksissd yhdenmukaistaa
turvallisuuskaytanteitd. Ydinturvallisuuteen liittyvia teknologisia ongelmia koskevassa 22
paivana heindkuuta 1975 annetussa neuvoston paitdslauselmassa’ tunnustettiin, ettd on
komission tehtdva toimia katalysaattorina aloitteissa, joita tehdddn ydinturvallisuuden aalla
kansainvélisella tasolla. Padtdslauselmassa “otetaan huomioon kansallisten viranomaisten
oikeudet ja vastuut’, mutta viitataan turvallisuusvaatimusten yhdenmukaistamisen
toivottavuuteen yhteison tasolla.

T4t4 taustaa vasten neuvosto antoi vuonna 1992 toisen péitdslauselman”, jossa se vahvisti
uudelleen vuonna 1975 antamassaan padtoslauselmassa ilmaistut alkomuksensa ja kehotti
jasenvatioita jatkamaan ja tehostamaan yhteisia pyrkimyksid turvallisuuskysymysten
yhdenmukai stamiseksi.

4 EYVL C 185, 14.8.1975, s. 1.
s EYVL C172,8.7.1992, s. 2.
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Lisaksi on neuvoston pastelmissa® ja Euroopan parlamentin mietinndissa’ mainittu jatkuvasti
vuosien mittaan tuki ydinturvallisuutta koskevan yhteison lainsdadannon laatimiselle. Sitovaa
yhteison lainsaédantod ydinturvallisuuden alala e ole kuitenkaan téhan mennessa viela
annettu.

1.4. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin tunnusti siteilysuojelun ja ydinturvallisuuden valisen
yhteyden asiassa C-29/99 antamassaan tuomiossa, jonka mukaan “yhteisdn toimivallan
maarittamiseks ydinturvallisuuden aalla e ole syyta yllépitéa keinotekoista eroa vaeston
terveyden suojelun ja ionisoivan séteilyn lahteiden turvallisuuden valill&”. Tuomioistuin on
my6s vahvistanut, ettd komissiolla on toimivalta tehda suosituksia ydinturvallisuutta
koskevan yleissopimuksen 18 ja 19 artiklassa vaadittujen, ydinlaitosten suunnittelua,
rakentamista ja toimintaa koskevien toimenpiteiden yhdenmukaistamiseksi. Jasenvaltiot
voival antaa sdannoksia tdllaisesta yhdenmukaistamisesta varmistaakseen perusnormien
noudattamisen. Y hteison lahestymistavan kehittdminen ydinturvallisuuteen myétavaikuttaisi
yhteisbn sé&nnoston tavoitteiden saavuttamiseen séteilysuojelussa. Nama tavoitteet koskevat
tyontekijoiden ja vaeston suojelua ionisoivan sdteilyn vaaroilta ragjoittamatta silti liikaa
séteilyaltistusta aiheuttavien kaytantdjen hyddyllisté kayttoa.

1.5. Ensmmaéinen ydinturvallisuuspaketti

Saatuaan Euratom-perustamissopimuksen 31 artiklalla perustetun asiantuntijaryhman
lausunnon komissio antoi 30. tammikuuta 2003 kaksi direktiiviehdotusta, jotka koskivat
ydinlaitosten turvallisuutta seka kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoa®,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean annettua ehdotuksista lausuntonsa 26. maaliskuuta 2003
molemmat  ehdotukset  toimitettiin @ neuvostolle.  Neuvosto  pyyss  Euratomin
perustamissopimuksen 31 artiklan mukaisesti lausuntoa Euroopan parlamentilta. Parlamentti
antoi ehdotuksista lausunnot 13. tammikuuta 2004 pidetyssa tysi stunnossa.

Molemmista ehdotuksista keskusteltiin samaan aikaan myds neuvostossa Italian ja Irlannin
puheenjohtgjakausien ailkana. Koska e saavutettu madrdenemmistdd, jolla molemmat
ehdotukset olis hyvéksytty tai hylétty, sovittiin, ettd neuvoston paatelmét laadittaisiin
konsensusperiaatteella. Neuvosto hyvaksyi pédtelmauonnokset ydinturvallisuudesta seka
kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen turvallisesta huollosta kesakuussa 2004°,
Taman seurauksena perustettiin neuvostoon ydinturvallisuustydryhma (WPNS). Téhan
direktiiviehdotukseen liittyvassa vaikutustenarviointiraportissa'® sel ostetaan
yksityiskohtaisesti ensimmaiseen ydinturvallisuuspakettiin liittyvat menettelyja koskevat
kysymykset.

Aiempi ehdotus ydinlaitosten turvallisuutta koskevaks direktiiviksi perutaan ja korvataan
uudella ehdotuksella.

Neuvoston padtelmét ydinturvallisuudesta sekd kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen
turvallisesta huollosta (10823/04); neuvoston péaatelmét ydinturvallisuudesta sekd kaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen turvallisesta huollosta (8784/07).

Reulin mietintd tavanomai sta energial 8hteista (A 6-0348/2007).
K OM(2003) 32 lopullinen.
10823/04

10 SEC(2008) 2892.
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2.  SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

2.1. Sidosryhmien kuuleminen ydinturvallisuutta koskevan yhteison lainsdadannon
tar pedllisuudesta

Nykyinen tarkistettu lainsdadantéehdotus on tulosta vuonna 2004  Irlannin
puheenjohtajuuskaudella kéynnistetysta |agjasta ja jatkuvasta kuul emisprosessista. WPNS:ss4,
korkean tason ryhméssa ja Euroopan ydinenergiafoorumilla jatkettiin asian kasittelya.

Sind aikana kun ensmméisté ydinturvallisuuspakettia valmisteltiin, jérjestettiin komission
aoitteesta lagja sidosryhmien kuuleminen siita, pitdisikd laatia ydinturvallisuutta koskeva
oikeudellinen kehys. Aiemmin oli jo jarjestetty kuulemisia, jotka perustuivat Euratomin
perustamissopimuksessa maaradttyyn lainsdédantdmenettelyyn (perustamissopimuksen 31
artiklalla perustetun asiantuntijaryhmaén ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot).
Liséks kuultiin kansainvalisia jarjestoja, kuten IAEA:ta ja OECD:n Y dinenergigjérjestoa
(NEA). Komissio hytdyns myos osalistumistaan useisiin kansainvélisiin  kokouksiin
esitelldkseen suunnitelmiaan ydinturvallisuutta koskevaa sdantelya varten EU:ssa.

Vuonna 2007 perustettu Euroopan ydinenergiafoorumi, johon kuuluu avainasemassa olevia
paatoksentekijoita ja jarjestdjd niin kansallisella kuin EU-tasolla, on jo edesauttanut
yhteisymmarryksen syntymista, joka on edellytys ydinlaitosten turvallisuuden kehittamiseksi
edelleen. Prahassa ja Bratislavassa vuonna 2008 pidettyjen foorumin kokousten paatel missa
korostettiin foorumin voimakasta tukea ydinturvallisuuslainsdddannon antamiselle EU:n
tasolla ydinlaitosten yhteisien turvallisuutta koskevien perusperiaatteiden pohjalta.

Liséks ydinturvallisuutta késittelevien asiantuntijaryhmien tyon tuloksena satiin tietoa
teknisista edellytyksistd, jotka tukevat tassa tarkistetussa direktiiviluonnoksessa ehdotettuja
perusperiaatteita. EU-tasolla on kehitetty monentasoisia ja -tyyppisia toimia. Tassa on ollut
mukana jasenvaltioiden turvallisuusviranomaisten edustagjista muodostuvia
asiantuntijaryhmi@, jotka ovat myotavaikuttaneet aktiivisesti ydinturvallisuuskaytanteiden
yhdenmukai stami seen.

2.2. Yhteenveto asiantuntijaryhmistd, jotka toimivat ydinturvallisuuspolitiikkojen
yhdenmukaistamiseks EU:n tasolla

2.2.1. Ydinalan saantelyviranomaisten tyéryhma (NRWG) ja ydinreaktorien turvallisuutta
kasitteleva tyorynma (RSWG)

Jotta voitaisiin saavuttaa tavoitteet, jotka asetettiin ydinturvallisuuden teknologisia ongelmia
kasittelevassa vuonna 1975 annetussa neuvoston paddtoslauselmassa, komissio asetti kaksi
asiantuntijaryhmaa késitteleméaan ydinlaitosten turvallisuutta. Y dinalan sééntelyviranomaisten
tyoryhmassa, joka kokoontui viimeksi kesdkuussa 2005, on EU:n jasenvaltioiden seka K eski-
ja It&Euroopan ehdokasmaiden ydinturvallisuusviranomaisten edustgia. Y dinreaktorien
turvallisuutta  kasittelevd  tyoryhmd, jossa olivat  edustettuina kaikki  EU:n
ydinturvallisuusviranomaiset ja ydinvoimateollisuus, |akkautettiin vuonna 1998.

2.2.2. EU-tason sdantelytehtavien yhteensovittaminen (CONCERT)

CONCERT-ryhma perustettiin vuonna 1992 foorumiksi, jolla EU:n seka Keski- ja It&
Euroopan maiden ja uusien itsenédisten valtioiden ydinturvallisuusviranomaiset voivat vaihtaa
kokemuksia ja edistda yleisesti avustus- ja yhteistyéohjelmia. Ryhma kokoontui viimeisen
kerran vuonna 2005.
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2.2.3. WENRA

Erityisesti on huomioitava WENRAN tekema ty6. Se on organisaatio, johon kuuluu 17
Euroopan maan ydinturvallisuusviranomaisten johtajia ja seniorihenkil Skuntaa.

Y dinturvallisuuspolitiikkojen yhdenmukaistamiseksi perustettiin kaksi tyoryhmag, joiden
tehtavand on analysoida nykytilannetta ja erilaisia léahestymistapoja ydinturvallisuuteen,
verrata kansallisten viranomaisten lahestymistapoja |AEA:n turvallisuusnormeihin, tunnistaa
erojajaehdottaa, miten niita voitaisiin mahdollisesti poistaa huonontamatta turvallisuustasoa.

Tammikuussa 2006 julkaistiin turvallisuuteen liittyvia viitetasoja koskevia raportteja, joita
tarkistettiin vuosina 2007 ja 2008". WENRAnN jasenet ovat méaaritelleet ydinvoimaloille
useita yhteisia turvallisuuden viitearvoja, joiden mukaisia kansallisten vaatimusten pitéisi olla
vuoteen 2010 mennessd. Kaikissa ydinturvallisuuteen liittyvissa yhteison aloitteissa olis
hyddynnettavd WENRAN  puitteissa  kehitettyja menetelmia.  WPNS:ssa  arvioitiin
ydinvoimaloiden turvallisuuspolitiikkojen yhdenmukaistamista koskevat WENRAN raportit,
ja padtelmissa todettiin, ettd WENRAN menetelmét ovat jarjestelmallinen, dokumentoitu ja
looginen tapa edetd kohti yhdenmukai stamista.

2.2.4. WPNS

Ydinturvallisuutta ja kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen turvallista huoltoa
koskevissa neuvoston paatelmissa vuodelta 2004 vaadittiin sidosryhmien lagjaa kuulemista,
joka sitten kaynnistettiin. Siind pyrittiin tunnistamaan uusia vélineitd, joiden avulla voidaan
parantaa tehokkaammin ydinturvallisuutta ja radioaktiivisen jétteen huollon turvallisuutta
Euratomin perustamissopimuksen seké lainsdadannon parantamista koskevien periaatteiden
mukaisesti. Prosessin tuloksena perustettiin kyseinen ydinturvallisuustyéryhma WPNS™.

Neuvosto hyvaksyi 13. joulukuuta 2006 WPNS:n loppuraportin®®, jossa tehdaan pastelmia ja
annetaan suosituksia. Kolmen alaryhmén laatimissa raporteissa™* esitetéan yksityiskohtai sesti
menetel mét, tyon ja tietojenkeruun organisointi, tietojenkeruun ja analyysin yksityiskohtai set
tulokset seka perustelut paatelmille ja suosituksille. WPNS:n ty6hon osallistui 70 asiantuntijaa
jasenvaltioista ja komissiosta. Kyseisten raporttien paatelmét muodostavat jarkevan teknisen
pohjan lahestymistavalle, jota kasilla olevassa direktiiviluonnoksessa hahmotellaan
ydinturvallisuutta koskevaks yhteison kehykseksi.

2.2.5. Korkean tason ryhma (High Level Group, HLG)

Komissio hyvaksyi 10. tammikuuta 2007 luonnoksen ohjeelliseksi ydinohjelmaksi, jossa
ehdotettiin  ydinturvallisuutta, radioaktiivisen jdtteen huoltoa ja ydinvoimaloiden
kaytostdpoistoa kasittelevdn korkean tason ryhméan perustamista. Té&a ehdotusta ovat
myo6hemmin kannattaneet kaikki téarkeimmét EU:n foorumit (mik& kay ilmi esimerkiksi
Brysselissa maaliskuussa 2007 pidetyn Eurooppa-neuvoston péitel mista™, toukokuussa 2007
annetuista ydinturvallisuutta ja kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen turvallista

1 http://www.wenra.org

12 WPNS dloitti uudelleen toimintansa ydinalatyéryhman (Working Party on Atomic Questions, WPAQ)
pyynnosta, joka perustui neuvoston pagtelmiin ydinturvallisuudesta seké kaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jétteen turvallisesta huollosta (10823/04).

1 15475/2/06 REV 2.
14 15475/2/06 REV 2 ADD 1, 15475/2/06 REV 2 ADD 2, 15475/2/06 REV 2 ADD 3.
B 7224/1/07 REV 1.
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huoltoa koskevista neuvoston padtelmista’®, sekd vuonna 2007 annetusta Euroopan
parlamentin mietinnésta ” 50 vuotta eurooppal aista ydinenergiapolitiikkaa’ ).

Korkean tason ryhma perustettiin virallisesti komission pastoksella 2007/530/Euratom™
heindkuussa 2007. Paatoksessd annetaan korkean tason ryhmélle tehtdvaks avustaa EU:n
toimielimia kehittamédan vahitellen yhteisymmarrystd, lopullisena tavoitteena antaa uusia
EU:n sdannoksia ydinlaitosten turvallisuudesta seka kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen huollon turvallisuudesta.

Korkean tason ryhméddn kuuluvat 27 jdsenvaltion valvontaviranomaisten tai
ydinturvallisuusviranomaisten johtgjat. Korkean tason ryhméan avulla WENRAN tekemaa
teknistéa tyotd voidaan lagjentaa viralisemmissa puitteissa yhdessd niiden EU-maiden
edustajien kanssa, joissa el ole ydinvoimaloita.

Direktiiviehdotuksessa on erityissddnnoksia korkean tason ryhman tehtévistd. Ryhmalla on
keskeinen merkitys méaériteltédessa vélineita, joiden avulla ydinturvallisuutta yllapidetéén ja
parannetaan kaikkiala yhteisdssd. Kun neuvosto on antanut tdman direktiivin, komissio
tarkistaa aun perin  komission péadtoksella 2007/530/Euratom perustetun ryhman
tehtavanmaérityksen, jotta se vastaa ryhman velvollisuuksia direktiivin taytéantéonpanon
yhteydessa.

2.3. Vaikutustenarviointi

Oheen liitetyssa  vaikutustenarvioinnissa  gjantasaistetaan  ydinturvallisuuspakettiin®
kuuluneen aiemman ydinturvalisuutta koskevan ehdotuksen yhteydessa laadittu
vaikutustenarviointi. Vaikutustenarviointi pohjautuu WPNS:n kertomuksissa esitettyihin
paatelmiin ja suosituksiin seka ydinturvallisuutta koskevassa ylei ssopimuksessa maarattyihin
velvollisuuksiin ja vaatimuksiin ja |AEA:n turvallisuusperusteiden periaatteisiin.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia neljaa toimintavaihtoehtoa:
Nollavaihtoehdon = mukaan  nykyinen  tilanne  sdilytet88n  muuttumattomana
Ykkdsvaihtoehdossa hahmotellaan sellaista yhteison lainsdadantta, jolla vahvistetaan yhteiset
turvallisuusnormit  nykyisille ydinlaitoksille. Kakkosvaihtoehdossa annetaan yhteison
lainsdadantd, jolla perustetaan ainoastaan yhteinen kehys, jonka tavoitteena on korkean ja
tasaisen ydinturvallisuuden tason saavuttaminen ja ylldpitdminen kaikkialla yhteisossa
viittaamalla lagjalti tunnustettuihin ydinturvallisuutta koskeviin periaatteisiin, ja korkean
tason ryhméssa laaditaan myohemmat taytantéonpanotoimenpiteet. Kolmosvaihtoehto
perustuu joukkoon kansainvdlisesti tunnustettuja ydinturvallisuutta koskevia periaatteita
(kakkosvaihtoehto), joita on  taydennetty uusia ydinvoimaloita  koskevilla
turvallisuusvaatimuksilla, joita jasenvaltioiden olis kehitettdva ydinturvallisuuden jatkuvaa
parantamista koskevan periaatteen mukaisesti. Téssa olisi toimittava WENRAN kehittdmien
turvallisuustasojen mukaisesti ja tiiviissa yhteistyossd korkean tason ryhméan kanssa
Vaihtoehtojen arvioinnin tulos oli, ettéd tehokkain tapa vahvistaa yhteisdlle yhteinen
|ahestymi stapa ydinturvallisuuteen on kolmosvaihtoehdossa esitetty.

16 8784/07

o A6-0129/2007.

18 EUVL L 195, 27.7.2007, ss. 44-46.
19 K OM(2003) 32.
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3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Talla ehdotuksella halutaan kdynnistééa uudelleen ydinturvallisuutta koskevan yhteisen EU:n
kehyksen laatiminen, milla pyritddn korkeatasoisen ydinturvallisuuden saavuttamiseen ja
yllgpitdmiseen kaikkialla yhteisossa korvaamalla ydinturvallisuuspaketissa alun perin
ehdotettu vastaava ehdotus. Ehdotus perustuu ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen
maarayksiin.  Yleissopimuksessa perustetaan yksityiskohtainen oikeudellinen kehys
yhdenmukaistetun ydinturvallisuugarjestelméan perustamiseksi. Euratom ja kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat yleissopimuksen sopimuspuolia.

3.2. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan atomienergiayhteisdn perustamissopimuksen 31
ja 32 artikla. Euratom-sopimuksen 31 artiklassa maarétéan menettelysta, jolla vahvistetaan 30
artiklassa séadetyt perusnormit vaeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi ionisoivan
sdteilyn aiheuttamilta vaaroilta. 32 artiklassa maarétdan nimenomaisesti, etta perusnormeja
voidaan taydentaa 31 artiklassa maarétyn menettelyn mukaisesti.

3.3. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Y dinenergialla on merkittava asema siirryttaessa vahahiiliseen talouteen, ja se vahentéd EU:n
riippuvuutta ulkopuolisista energiantoimittgjista. Jasenvaltiot pééttavét, kayttavatkd ne
ydinvoimaa energial 8hdevalikoimassaan. Euroopan unionin tehtévana on varmistaa, etté tatéa
energial dhdetta kehitetdan siten, ettd samalla taataan mahdollisimman korkea turvallisuustaso.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolia.
Y leissopimus muodostaa kansainvalisesti tunnustetun yhteisen foorumin ydinturvallisuuden
kehittamista varten. EU:n jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet toimenpiteitd, joiden avulla ne
voivat saavuttaa korkean ydinturvallisuustason EU:ssa. Y hteisia séantdja, joita sovellettaisiin
kaikkialla yhteisissg, e ydinturvallisuuden alalla ole kuitenkaan viela vahvistettu. Téhén ovat
syyna maiden erilaiset historialliset taustat, oikeudelliset kehykset, voimaloiden tyypit ja
maara seké erilaiset 1&hestymistavat valvontaan.

Nyt esitettavassd ehdotuksessa jasenvadltioille annetaan mahdollisuus hyddyntéa
tdysimadraisesti toissijaisuusperiaatetta, silla sen ansiosta voidaan ydinturvallisuutta varten
luoda oikeudellinen kehys maaraamétta liian tarkasti yksityiskohdista. Sen liséks direktiivin
tarkoituksena on voimistaa kansallisten valvontaviranomaisten asemaa ja riippumattomuutta
niiden toimivaltaan perustuen. Lisdks on tarkoitus voimistaa kansalisten viranomaisten
asemaa sovittujen toimenpiteiden tdytantdonpanossa. Direktiivissa noudatetaan tdysin
periaatetta, jonka mukaan jasenvaltiot ovat kukin vastuussa ydinlaitostensa turvallisuudesta.
Mita tulee uusien ydinvoimaloiden turvallisuuteen, jasenvaltioita kehotetaan kehittamaan
uusien ydinvoimaloiden turvallisuutta koskevia lisdvaatimuksia sen periaatteen mukaisesti,
etta turvallisuutta on parannettava jatkuvasti. Parannuksia tehtéisiin WENRA :ssa kehitettyjen
turvallisuustasojen mukaisesti  tiiviissa yhteistyossd korkean tason ryhman kanssa
Jasenvaltioilla on my0s edelleen oikeus méardtd kansallisella tasolla tiukempia
turvallisuustoimenpiteita kuin ne, joista ehdotettavassa direktiivissa séadetéan.

4, EHDOTETUNDIREKTIIVIN TARKEIMMAT SAANNOK SET
4.1. Vastuu jaydinlaitosten turvallisuutta koskeva kehys (3 artikla)

Artikla, jossa sdadetédn vastuusta vydinlaitosten turvallisuudesta, heijastaa yhta
ydinturvallisuutta koskevista perusperiaatteista, josta maarétddn myds ydinturvallisuutta
koskevan yleissopimuksen 9 artiklassa: pddvastuu ydinlaitosten turvallisuudesta koko niiden
glinkierron akana on toimiluvan haltijalla, jota valvoo vavontaviranomainen.
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Y dinlaitoksessa toteutettavista turvallisuustoimenpiteista ja tarkastuksista paéttéa ainoastaan
valvontaviranomainen, ja ne toteuttaa luvanhaltija.

Artiklan toisessa kohdassa sdadetdan, ettd jasenvaltioiden on laadittava ydinturvallisuutta
koskeva oikeus- ja séantelykehys, jota on yll&pidettava. Kaikki jésenvaltiot noudattavat jo téta
s88nnostd, eiké sen tdytantdonpanossa pitdisi olla vaikeuksia.

4.2. Valvontaviranomaiset (4 artikla)

Direktiivi voimistaa kansallisten valvontaviranomaisten asemaa ja riippumattomuutta niiden
toimivaltaan perustuen. Jotta voidaan helpottaa etusijan ydinturvallisuudelle antavien
itsendisten paatdsten tekemistd, on varmistettava, ettd valvontaviranomainen on tosiasiallisesti
riippumaton kaikista muista organisaatioista, joille on annettu tehtavéks edistéa tai kayttaa
ydinlaitoksia tai perustella yhteiskunnalle koituvia hyétyja. On my6s varmistettava, ettei
valvontaviranomaiseen voi vakuttaa aheettomasti. Ydinturvallisuutta koskevassa
yleissopimuksessa on jo vastaava méérdys (8 artiklan 2 kohta). Vavontaviranomaisella on
oltava riittava arvovalta ja toimivalta seka taloudelliset ja henkil 6stévarat, jotta se voi tayttaéa
velvollisuutensa ja suorittaa tehtdvansa. Sen tehtavaks maarétdan ydinlaitosten turvallisuuden
valvominen ja séantely seka turvallisuusvaatimusten, -ehtojen ja -maardysten taytantdonpanon
varmistaminen.

Vavontaviranomainen myontéa toimiluvat ja vavoo sitd, etta toimiluvassa annettujen
ydinlaitosten sijoituspaikan valintaa ja laitosten suunnittelua, rakentamista, kayttdonottoa,
kayttoata kaytostapoistoa koskevia maardyksia noudatetaan.

Vavontaviranomaisen tehtdvana on varmistaa, etté luvanhaltijalla on riittdva maara riittavan
korkeatasoi sta henkil 6kuntaa laitosten kayttamiseen.

Jotta valvontainfrastruktuuria voidaan jatkuvasti parantaa, tehdéén valvontaviranomaiselle ja
kansalliselle sééntel yrakenteelle séanndllisin valigjoin kansainvélinen vertaisarviointi.

Kyseisen sd&nnoksen mukaan IAEA:n  kansainvdlinen valvonnantarkastusyksikko
(International  Regulatory Review Service, IRRS) suorittaa sdannollisesti kansallisten
valvontaviranomaisten ja valvontgarjestelmien kansainvélisia vertaisarviointeja, ja ndiden
viranomaisten on tehtava itsearviointi vahintéan joka kymmenes vuosi.

4.3. Avoimuus (5 artikla)

Direktiivin 5 artiklassa séadetaan, etta luotettavaa tietoa on oltava saatavilla ja etta yleisbn on
voitava osallistua avoimeen paétoksentekoprosessiin.

4.4. Ydinlaitoksia koskevat turvallisuusvaatimukset ja -maaraykset (6 artikla)

Direktiivin 6 artiklassa on aiempaa tiukempi s88nn0s diitd, ettd jasenvaltioiden on
noudatettava IAEA:n turvallisuusperusteita® ja ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen
kansainvalisesti sovittuja velvollisuuksia ja vaatimuksia.

Liséks jasenvaltioita kehotetaan kehittamadan uusien ydinvoimaloiden turvallisuutta koskevia
lisdvaatimuksia sen periaatteen mukaisesti, ettd turvallisuutta on parannettava jatkuvasti.
Parannuksia tehtéisiin WENRA:ssa kehitettyjen turvallisuustasojen mukaisesti tiiviissa
yhtei stydssa korkean tason ryhman kanssa.

20 IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No. SF-1
(2006).
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Tassd yhteydessa on korostettava sité, etta komissio mukauttaa alkuperdisessa komission
padtoksessa sdadettya korkean tason ryhman tehtavékuvausta sen mukaisesti, millainen
neuvoston hyvaksyma direktiiviteksti tulee olemaan.

4.5. Luvanhaltijoiden velvollisuudet (7 artikla)

Tassi artiklassa tehdédn yhteenveto luvanhaltijoiden velvollisuuksista heidan tayttéessdéan 6
artiklassa editettyja vaatimuksia ja korostetaan sitd, ettd luvanhaltijoiden on perustettava ja
pantava tdytantoon hallintojarjestelmia ja ettéa ydinturvallisuutta varten on oltava riittavét
rahoitusvarat ja henkil 6sto.

4.6. Valvonta (8 artikla)

Vavontaviranomaisen on tehtdva ydinturvallisuuden arviointga, tutkimuksia ja
taytantdonpanon valvontaan ja tarkastuksiin liittyvia toimia laitosten koko elinkierron aikana,
my6s kaytostépoistoprosessin  yhteydessd. Myds téssd on kyse yhteisesti sovitusta
periaatteesta. Euroopan saéntelyviranomaisten vaikutusvallan voimistamiseksi direktiivissa
séddetddn valvontavallan lagjentamisesta turvallisuuden nimissa. Jos turvallisuussdantoja
rikotaan vakavasti tai toistuvasti, valvontaviranomaisella on valta peruuttaa toimilupa ja
maaratd mika tahansa laitos keskeyttdmadn toimintansa, jos se katsoo, ettel turvallisuus ole
taattu. Turvallisuuden arviointia ja todentamista koskevasta velvollisuudesta méaratéén myaos
ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen 14 artiklassa.

4.7. Ydinturvallisuuden asiantuntemus (9 artikla)

Y dinturvallisuusasiantuntijoiden saatavuus on erittdin tarked kysymys, joka tulee esille
jokaisessa ydinturvallisuutta kasittelevassa kansainvdlisessa  kokouksessa.  Viime
vuosikymmenina e ole koulutettu tarpeeksi erikoisasiantuntijoita, joten on muodostunut
ongelma turvallisuushenkiloston ja tarkastgjien ika@ntymisestd. Monet heistd ovat |&hella
eldkeikdd. Tama on asia, jossa yhteisd voi auttaa edistamalla yhteistyota ja koulutusta eri
maiden vdilla Velvollisuus varmistaa, ettd saatavilla on riittavasti patevaa henkil 6kuntaa,
tunnustetaan myos ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa.

4.8. Turvallisuuden ensisijaisuus (10 artikla)

Turvallisuuden ensisijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioilla on oikeus maardta
kansallisella tasolla tiukempia turvallisuustoimenpiteitd kuin ne, joista ehdotettavassa
direktiivissa sdadetaan.

5. PAATELMAT

Taman vuoksi neuvostoa pyydetaan:

hyvéksymaan liitteena oleva ehdotus neuvoston direktiiviksi (Euratom), jolla perustetaan
ydinturvallisuutta koskeva yhteison kehys.

10
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2008/0231 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI (Euratom)

ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhtei son perustami ssopimuksen ja erityisesti sen 31 ja
32 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®, jonka komissio on tehnyt saatuaan lausunnon
ryhméltd, jonka tieteellistekninen komitea oli nimennyt j&senvaltioiden tieteellisten
asiantuntijoiden keskuudesta,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

)

)

©)

(4)

Perustamissopimuksen 2 artiklan b kohdassa méaérataan, etta yhteison on laadittava
yhtendiset turvallisuusmaaraykset vaeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi
seké huolehdittava niiden noudattamisesta.

Perustamissopimuksen 30 artiklassa méarétéan, etta yhteisdossa on vahvistettava
perusnormit vaeston ja tyontekijdiden terveyden suojelemiseksi ionisoivasta séteilysta
aiheutuvilta vaaroilta.

Perusnormien vahvistamisesta tyontekijoiden ja vaeston terveyden suojelemiseksi
ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta vaaroilta 13 pavanad toukokuuta 1996 annetulla
neuvoston direktiivilla 96/29/Euratom?®* vahvistetaan kyseiset turvallisuutta koskevat
perusnormit. Kyseisen direktiivin sd8nnoksié on tdydennetty erityislainsdadannoll&a

Y hteison jarjestelyistéa nopeaks tietojenvaihdoksi séteilyhététilanteen yhteydessa 14
péivana joulukuuta 1987 tehdylla neuvoston péitoksella 87/600/Euratom®™ séédettiin
tiedoksiantamista ja tietojen toimittamista koskevasta kehyksestd, jota jasenvaltioiden
on kaytettdva suojellakseen yleisba sétellyhatétilanteen sattuessa.
Séteilyhététilanteessa  tarvittavia suojelutoimenpiteitd ja noudatettavia ohjeita
koskevien tietojen antamisesta véestdlle 27 paivana marraskuuta 1989 annetulla

21
22
23
24
25
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EUVL C[...],[...], s [.
EUVL C[..],[...],s [.
EUVL C[..],[...],s [.
EYVL L 159, 29.6.19
EYVL L 371, 30.12.1

]
]
]
6, s. 1.

9
987, s. 76.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

neuvoston direktiivilla 89/618/Euratom® on asetettu jasenvaltioille velvoitteita, jotka
koskevat tietojen antamista vaestoll e sdteil yhatétilanteessa.

Vaikka sétellysuojelujarjestelmélld, joka perustuu voimassa oleviin turvallisuutta
koskeviin perusnormeihin ja jossa otetaan huomioon tdménhetkinen tieteellinen tieto,
voidaan varmistaa vaeston terveyden suojelun korkea taso, olis sitd viela
taydennettav, jotta voidaan varmistaa, etta ydinlaitosten turvallisuuden korkeaa tasoa
ylldpidetéén ja sité kehitetddn ja parannetaan jatkuvasti. Korkean turvallisuustason
ylldpitdminen ydinlaitosten suunnittelusta kaytostépoistoon saakka on ehdoton
edellytys, jotta voidaan tayttda tdysimaaraisesti perustamissopimuksen 2 artiklan b
kohdassa maéréatyt terveyden suojelua koskevat velvollisuudet. Taméan vuoks olisi
yll8pidettava tehokkaita torjuntakeinoja séteilyvaaroja vastaan ja onnettomuudet, joilla
voisi ollaséteilyyn liittyvia seurauksia, olisi estettava.

Kukin jdsenvaltio voi itse pééttdd, millaista energialdhdevalikoimaa se kayttds;
harkintavaiheen jadlkeen on Kkiinnostus uusien ydinvoimaloiden rakentamiseen
kasvanut, ja jotkin jasenvaltiot ovat p&attaneet antaa lupia uusille voimaloille. Liséksi
on odotettavissa, ettd luvanhaltijat esittavat tulevina vuosina anomuksia
ydinvoimal oiden kayttdian pidentamisesta.

Tata varten olis kehitettava parhaita kaytantdja ohjaamaan valvontaviranomaisia
niiden tehdessa pdétoksia ydinlaitosten kayttoian jatkamisesta.

Jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet toimenpiteitd, joiden avulla ne voivat saavuttaa
korkean ydinturvallisuustason yhtei sossa.

Ydinturvallisuuden jatkuva parantaminen edellyttéd, ettd luvanhaltijat varmistavat
hallintoj &rjestelmien puittei ssa korkean turvallisuustason vaestolle.

Kansainvdlisen atomienergigarjeston (IAEA) laatimat perusteet ja vaatimukset
muodostavat puitteet menettelyille, joille kansallisten turvallisuusvaatimusten olisi
perustuttava. Jasenvaltiot ovat myo6tavaikuttaneet merkittavasti ndiden perusteiden ja
vaatimusten parantamiseen.

Niiden jasenvaltioiden turvallisuusviranomaiset, joiden alueella on ydinvoimaloita,
ovat tehneet yhteisty6td Lantisen Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten jarjeston
(WENRA) puitteissa ja maaritelleet ydinvoimaloilleen useita yhteisia turvallisuuden
viitetasoja, ja niiden avulla pyritd8n yhdenmukaistamaan kansallisia vaatimuksia
vuoteen 2010 mennessa.

Tahanastisesta yhdenmukaistamisesta huolimatta ydinturvallisuusalan menettelyt ja
kéytanntt vaihtelevat vield jasenvaltiosta toiseen. Erojen vuoks e ole nykyisin
edellytyksid varmistaa, etta perustamissopimuksen 2 artiklan b kohdan terveyden
suojelua koskevat vaatimukset téytetéén yhtei sossd mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla. Liittyessdan 24 pavana lokakuuta 1996 voimaan tulleeseen ydinturvallisuutta
koskevaan yleissopimukseen Euroopan atomienergiayhteisd sitoutui noudattamaan

26

EYVL L 357, 7.12.1989, s. 31.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

kansainvalisesti tunnustettua korkeaa ydinturvallisuuden tasoa®. Jotta yhteisd voisi
varmistaa, etté kyseisen yleissopimuksen periaatteita noudatetaan yhteison tasolla ja
ettd perustamissopimuksen 2 artiklan b kohdan edellyttémid yhtendisia
turvallisuusmaérayksida sovelletaan, olis siteilysuojelua koskevia perusnormeja
tdydennettava yhteisilla turvallisuusperiaatteilla.

V destolle on tiedotettava ajoissa ja tasmallisesti térkeista ydinturvallisuuteen liittyvista
kysymyksistd, ja téta varten ydinlaitosten turvallisuutta koskevista kysymyksista on
annettava tietoja avoimesti.

Jasenvaltioiden vastuu ydinlaitosten turvallisuudesta on perusperiaate, jonka pohjalta
ydinturvallisuuden sddntely on kehitetty kansainvdlisella tasolla, muun muassa
ydinturvallisuutta koskevassa yleissopimuksessa. Tassa direktiivissa olisi korostettava
sekda mainittua kansallisen vastuun periaatetta etté periaatetta, jonka mukaan pdavastuu
ydinlaitoksen turvallisuudesta on luvanhaltijalla, jota kansallinen
valvontaviranomainen valvoo.

Jotta ydinlaitosten turvallisuusvaatimusten tehokas tayténttonpano voidaan varmistaa,
jasenvaltioiden olis perustettava itsendisesti toimivat valvontaviranomaiset.
Valvontaviranomaisilla pitéis olla asianmukainen toimivalta ja resurssit, jotta ne
voivat suoriutua tehtévistaan.

Jotta taman direktiivin tehokas téytantdonpano voidaan varmistaa, olisi jasenvaltioiden
raportoitava komissiolle séanndllisin véligoin. Kolmen vuoden véligjat ovat sopivia
ydinturvallisuutta koskevan ylei ssopimuksen vaatimusten val ossa.

Jotta ydinturvallisuutta voitaisiin jatkuvasti parantaa, komissio voi tarvittaessa esittéa
asianmukaisia endotuksia neuvoston hyvaksyttavaksi.

Ydinturvallisuutta ja ydinjatehuoltoa késitteleva eurooppalainen korkean tason ryhma
perustettiin® osallistumaan tyohon ydinturvallisuutta koskevien yhteison tavoitteiden
saavuttamiseksi. Téta varten sen olis tuettava ydinturvallisuuden yll&pitamiseen ja
jatkuvaan parantamiseen tarvittavien valineiden kehittamistd, joita olis sovellettava
ydinlaitosten suunnitteluun, sijoituspaikan valintaan, rakentamiseen, kunnossapitoon,
ké&yttoon ja kaytostapoistoon, kun turvallisuusvaatimusten noudattamista edellytetéan
kyseisen jasenvaltion oikeus- ja séantel ykehyksessa.

Ydinlaitosten turvallisuudesta jasenvaltioissa vastaavien valvontaviranomaisten olisi
tehtava yhteisty6td paddasiassa ydinturvallisuutta ja ydinjétehuoltoa kasittelevan
eurooppalaisen korkean tason ryhméan puitteissa; mainittu ryhma on kehittényt
kymmenen periaatetta ydinturvallisuuden sdantelya varten. Ydinturvallisuutta ja
ydinjatehuoltoa késittelevan eurooppalaisen korkean tason ryhman on tarkoitus
osdllistua ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen kehittémiseen paagmaérana
sen jatkuva parantaminen,

27

28

Tassa yhteydessa sovelletaan toimielinten valista sopimusta toimielintenvalisestd yhtei stydsté sellaisten
kansainvdlisten yleissopimusten puitteissa, joiden sopimuspuolina Euroopan atomienergiayhteisd ja sen
jasenvaltiot ovat.

EUVL L 195, 27.7.2007, ss. 44-46.
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ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tavoite ja soveltamisala

1. Direktiivin tavoitteena on toteuttaa yhtei sossa ydinturvallisuutta koskevat edellytykset sekéa
yll&épitéé ja parantaa niitd jatkuvasti samoin kuin vahvistaa kansallisten val vontaviranomaisten
asemaa.

2. Direktiivia sovelletaan ydinlaitosten suunnitteluun, sijoituspaikan valintaan, rakentamiseen,
kunnossapitoon, kayttdon ja kaytdstépoistoon, mita varten vaaditaan turvallisuusnakokohtien
huomioon ottamista kysei sen jasenvaltion oikeus- ja séantel ykehyksen nojalla.

3. Taladirektiivilla el rajoiteta neuvoston direktiivin 96/29/Euratom soveltamista.

4. Talladirektiivilla el rgjoiteta jasenvaltioiden oikeutta paattda omalta osaltaan, toteuttavatko
ne omaa rauhanomai sta ydinalan ohjelmaa.

2 artikla
Maaritel mat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

D 'ydinlaitoksella®  ydinpolttoaineen valmistuslaitoksia, tutkimusreaktoreita (myo6s
aikriittisia ja kriittisi& kokoonpanoja), ydinvoimaloita, kaytetyn polttoaineen varastoja,
rikastuslaitoksiatai jalleenkéasittelylaitoksia;

(2) ydinturvallisuudella asianmukaisia kdyttoolosuhteita, jotka on saavutettu
toteuttamalla toimenpiteitd onnettomuuksien ehkadisemiseks tai onnettomuuksien seurausten
lieventémiseksi niin, etté tyontekij6ita ja vaestda seka ilmaa, vesistdja ja maaperda suojellaan
ydinlaitoksien virheellisesta toiminnasta ai heutuvilta séteilyvaaroilta;

(©)] 'radioaktiivisella materiadlilla materiaalia, joka sisdltdd yhtd ta useampaa
radionuklidia, jonka aktiivisuutta tai konsentraatiota ei voida séteilysuojelun kannalta jéttéa
huomiotta;

(4 'kaytostapoistolla  hallinnollisia ja teknisid toimia, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa ydinlaitosten valvonnan lopettaminen kokonaan tai osittain, paitss jos on
kysymyksessd varastot tai tietyt ydinlaitokset, joita kaytetddn radioaktiivisen materiaalin
louhimisestata kasittelysta syntyvien jéémien loppusijoitukseen, kun nama laitokset suljetaan
sen sijaan ettéa ne poistettaisiin kaytosta;

5) "‘radioaktiivisella jétteelld kaasumaisessa, nestemdisessa tai kiintedssa muodossa
olevaa radioaktiivista materiaalia, jolle jasenvaltio el ole suunnitellut mythempaa kayttog, ja
jota vavontaviranomainen vavoo radioaktiivisena jétteend jasenvaltion oikeus- ja
saéantelykehyksen nojala;

(6) "kaytetylla polttoaineella’ ydinpolttoainetta, joka on séteilytetty reaktorin syddmessa ja
pysyvasti poistettu sieltd; kaytettya polttoainetta voidaan pitdd joko kayttokelpoisena
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materiaalina, jota voidaan jalleenkésitella, tai se voidaan loppusijoittaa ilman muuta
suunniteltua kayttoa, jolloin sitd kasitellaan radioaktiivisena jatteend;

(7) ionisoivala sateilyll& energian vapautumista hiukkasina tai séhkOmagneettisina
adltoina, joiden aallonpituus on korkeintaan 100 nanometria tai tagjuus vahintdén 3 x 10™
hertsid ja jotka kykenevét tuottamaan ioneja suoraan tai valillisesti;

(8 'valvontaviranomaisella  elinta tai elimid, joille kukin jéasenvaltio on antanut
oikeudellisen toimivallan myontéd kyseisessa jasenvaltiossa lupia ja séénnelld ydinlaitosten
sjoituspaikan valintaa ja laitosten suunnittelua, rakentamista, kayttéonottoa, kayttoa tai
kaytostapoistoa;

9 "luvalla lupaa, jonka valvontaglin myontéd hakijalle ydinlaitoksen sijoituspaikan
valintaa ja laitoksen suunnittelua, rakentamista, kayttdonottoa, kayttoa tai kéaytdstépoistoa
varten;

(10) ’wuslla ydinvoimaloilla ydinvoimaloita, joiden toimilupa myonnetédn taman
direktiivin voimaantulon jalkeen.

3artikla
Ydinlaitosten turvallisuutta koskeva vastuu ja sitd koskeva kehys

1. Padavastuu vydinlaitosten turvallisuudesta on toimiluvan haltijalla, jota vavoo
valvontaviranomainen.  Ydinlaitoksessa toteutettavista turvallisuustoimenpiteista ja
tarkastuksista paattéa ainoastaan valvontaviranomainen, ja ne toteuttaa luvanhaltija.

Luvanhaltijalla on paévastuu turvallisuudesta ydinlaitosten koko elinkierron aikana siihen
asti, kun laitos on vapautettu viranomaisvalvonnasta. Taté luvanhaltijan vastuuta e voi
delegoida

2. Kunkin jdsenvaltion on luotava ydinlaitosten turvallisuutta koskeva lainsdadanto- ja
saantelykehys ja yllapidettava sitd. Siihen sisdltyvat kansalliset turvallisuusvaatimukset,
ydinlaitosten toimilupien myontamis- ja valvontgjérjestelma, niiden toiminnan kieltdaminen
ilman toimilupaa seka viranomaisvalvontaa varten jarjestelma, joka kattaa myos tarvittavan
taytantdonpanon valvonnan.

4 artikla
Valvontaviranomai set

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomainen on tosiasiallisesti
riippumaton kaikista organisaatioista, joille on annettu tehtavdks edistdd ta kayttéa
ydinlaitoksia tai perustella yhteiskunnalle koituvia hyotyja, eikd se ole minkdan sellaisen
vaikutuksen alainen, jokavoi vaikuttaa turvallisuuteen.

2. Valvontaviranomaisella on oltava riittévéat valtuudet ja toimivalta seka taloudelliset ja
henkil6stévoimavarat, jotta se voi suoriutua sille méaratyista velvollisuuksista ja tehtavista.
Sen tehtdvdna on valvoa ja saannelld vydinlaitosten turvalisuutta ja varmistaa
turvallisuusvaatimusten, ehtojen ja turvallisuusmaaraysten taytantéonpano.
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3. Valvontaviranomainen myontéa lupia ja valvoo niiden soveltamista ydinlaitosten
sijoituspaikan valintaan, laitosten suunnitteluun, rakentamiseen, kayttoonottoon, kayttéon tai
kaytostapoistoon.

4, Vavontaviranomaisten on varmistettava, etta luvanhaltijoilla on kaytettévissadan
riittavasti patevaa henkil okuntaa.

5. Valvontaviranomaisen on suostuttava vahintadan joka kymmenes vuos siihen, ettéa sille
ja kansalliselle saéntelyjarjestelmélle tehddan kansainvélinen vertaisarviointi, joka tahtda
saantelyinfrastruktuurin jatkuvaan parantamiseen.

5 artikla
Avoimuus

Jasenvaltioiden on tiedotettava vaestdlle ydinturvallisuuden valvontatoimien menettelyista ja
tuloksista. Niiden on myds varmistettava, ettéa valvontaviranomaiset tosiasiallisesti tiedottavat
vaestdlle toimivaltaansa kuuluvista asioista. Tietojen saatavuus on varmistettava asiaa
koskevien kansallisten ja kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti.

6 artikla
Ydinlaitoksia koskevat turvallisuusvaatimukset ja -méaaraykset

1 Jasenvaltioiden on noudatettava IAEA:n turvallisuusperusteita (IAEA Safety
Fundamentals. Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No. SF-1, 2006).
Niiden on noudatettava ydinturvalisuutta koskevassa yleissopimuksessa maérdityja
velvollisuuksiajavaatimuksia (IAEA INFCIRC 449, 5.7.1994).

Niiden on erityisesti varmistettava, ettd |AEA:n turvallisuusperusteissa maardtyt asiassa
sovellettavat periaatteet pannaan taytantdon, jotta voidaan varmistaa ydinlaitosten
mahdollisten sdteilyvaarojen varalta, onnettomuuksien ehkédisy ja niihin reagointi,
ikdantymisen hallinta, kaikkien tuotettujen radioaktiivisten materiaalien hallinta pitkalla
aikavalilla seka tiedottaminen naapurivaltioiden vaestdlle javiranomaisille.

2. Liséks jasenvaltioiden on pyrittava kehittdmaan uusien ydinvoimal oiden turvallisuutta
varten lisdvaatimuksia sen periaatteen mukaisesti, ettd turvallisuutta on parannettava
jatkuvasti. Parannuksia tehtéisiin Lantisen Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten jarjestossa
WENRA:ssa  kehitettyjen  turvallisuustasojen  perusteella  tiiviissd  yhteistydssa
ydinturvallisuutta ja ydinjdtehuoltoa kasittelevén eurooppalaisen korkean tason ryhmén
kanssa.

7 artikla
Luvanhaltijoiden velvollisuudet

1 Luvanhaltijoiden on suunniteltava, rakennettava ja kaytettavad ydinlaitoksiaan ja
poistettava ne kdytosta 6 artiklan 1 ja 2 kohdan sdanndsten mukai sesti.

2. Luvanhaltijoiden on perustettava ja pantava téytantéon hallintojarjestelmét, ja
valvontaviranomai sen on todennettava ne saannollisesti.
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3. Luvanhaltijoiden on osoitettava riittavét rahoitusvarat ja henkil6st6 velvollisuuksiensa
tayttamiseen.

8 artikla
Valvonta

1 Valvontaviranomaisen on tehtdva ydinturvalisuusarviointgja, tutkimuksia ja
tarkastuksia seka suoritettava tarvittaessa téytantdonpanon valvontaan liittyvia toimia
ydinlaitoksissa niiden koko elinkierron aikana, myds kaytostapoi stoprosessin aikana.

2. Vavontaviranomaisella on oltava valtuudet peruuttaa toimilupa, jos ydinlaitoksessa
rikotaan turvallisuusméaérayksia vakavasti tai toistuvasti.

3. Vavontaviranomaisella on oltava vatuudet madrata minka tahansa ydinlaitoksen
toiminta keskeytettéavaksi, jos se katsoo, ettei turvallisuus ole téysin taattu.

9 artikla
Ydinturvallisuusalan asiantuntemus

Jasenvaltioiden on tarjottava erikseen ja yhtei stydssd muiden maiden kanssa mahdollisuuksia
asianmukai seen ja jatkuvaan, teoreettiseen ja kdytannon ydinturvallisuuskoul utukseen.

10 artikla
Turvallisuuden ensisijaisuus

Jasenvaltiot voivat vahvistaa turvallisuustoimenpiteitd, jotka ovat tiukempia kuin téssa
direktiivissa sdadetyt toimenpiteet.

11 artikla
Raportointi

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kertomus taman direktiivin taytantddnpanosta
viimeistédn [kolmen vuoden kuluttua voimaantulosta] ja joka kolmas vuos sen jakeen.
Komissio toimittaa enssimmaisen kertomuksen pohjalta neuvostolle kertomuksen direktiivin
téytantdonpanon edistymisesté ja tarvittaessa lainsdddanttehdotuksia.

12 artikla
Saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja
hallinnolliset maéréykset voimaan viimeistédn [kahden vuoden kuluttua 13 artiklassa
tarkoitetusta paivamaarastd]. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina nama
séannokset seké kyselsid sannoksia ja tata direktiivia koskeva vastaavuustaul ukko.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin on
liitettéva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on séadettéava siitg,
miten viittaukset tehdaan.
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Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissad tarkoitetuista kysymyksista antamansa
keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

13 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
14 artikla

Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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