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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 17.11.2008
KOM(2008) 753 lopullinen

Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta TSekin tasavallalle ja Saksan liittotasavallalle soveltaa yhteisesta
arvonlisaver oj &rjestelmastd annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 5 artiklasta

poikkeavia toimenpiteita

(komission esittdma)
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1.2

PERUSTELUT

EHDOTUK SEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojédrjestelméstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006
annetun direktiivin 2006/112/EY (jaljempand ’alv-direktiivi’) 395 artiklan mukaan
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jdsenvaltiolle luvan soveltaa mainitun
direktiivin sddnnoksistd poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisdveron kantamisen
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen
estamiseksi.

TSekin tasavalta ja Saksan liittotasavalta ovat pyytdneet komission péésihteeriston
19 pdivand toukokuuta 2008 saapuneiksi kirjaamilla kirjeilld lupaa soveltaa
poikkeavia toimenpiteitd ndiden kahden maan tieverkkoihin kuuluvien rajasiltojen
rakentamiseen ja kunnossapitoon.

Komissio on alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoittanut TSekin
tasavallan ja Saksan liittotasavallan pyynnoistd muille jisenvaltioille 2 péivédna
lokakuuta 2008 péivitylld kirjeelld. Lisdksi se on ilmoittanut TSekin tasavallalle ja
Saksan liittotasavallalle 7 pdivanéd lokakuuta 2008 paivitylld kirjeelld, ettd silld on
kaikki pyynt6jen arvioimiseen tarvittavat tiedot.

Yleinen tausta

TSekin tasavalta ja Saksan liittotasavalta ovat keskindisen tieliikenteensd
helpottamiseksi pééttdneet tehdd sopimuksen yhden rajasillan rakentamisesta (ja
kunnossapidosta) sekd kahdenkymmenenkahden muun jo kdytdssd olevan rajasillan
kunnossapidosta. Sopimus sisdltdd toimenpiteitd, jotka poikkeavat alv-direktiivin
alueperiaatetta koskevista sddnnoksist.

Sopimuksen mukaan tiettyjen rajasiltojen rakentamisesta tai kunnossapidosta vastaa
joko TsSekin tasavalta tai Saksan liittotasavalta. Sopimuksessa madritddn, ettd
rajasillan rakentamiseen tai kunnossapitoon tarkoitettuihin tavaroiden luovutuksiin,
palvelujen suorituksiin ja yhteisdhankintoihin sovelletaan sen jisenvaltion
arvonlisidveroa, joka vastaa kyseisen sillan rakentamisesta tai kunnossapidosta.

Taméd merkitsee arvonlisdverotuksen kannalta sitd, ettd kun on kyse rajasiltojen
rakentamiseen tai kunnossapitoon tarkoitetuista tavaroiden luovutuksista, palvelujen
suorituksista tai yhteisohankinnoista, TSekin alueella sijaitseva rajasillan osa
katsotaan Saksan alueella olevaksi rajasillan osaksi Saksan vastatessa sillan
rakentamisesta tai kunnossapidosta ja pdinvastoin.

Sopimuksen mukaan Saksan liittotasavalta vastaa yhden uuden sillan rakentamisesta
ja kunnossapidosta sekd neljéntoista kdytdssd olevan sillan kunnossapidosta. TSekin
tasavalta vastaa puolestaan kahdeksan kdytdssi olevan sillan kunnossapidosta.

Yleensd alv-direktiivin  mukainen alueperiaate edellyttdisi, ettd Saksan
liittotasavallassa tapahtuvista tavaroiden luovutuksista, palvelujen suorituksista ja
yhteisdhankinnoista maksettaisiin Saksan arvonlisdvero. Samoin TS8ekin tasavallassa
tapahtuvista tavaroiden luovutuksista, palvelujen suorituksista ja yhteisohankinnoista
maksettaisiin  TSekin arvonlisdvero. Nididen sddntdjen soveltaminen merkitsisi
kuitenkin sitd, ettd verollisten liiketoimien paikka méadrdytyisi sen alueen mukaan,
jolla kukin ty&vaihe suoritetaan.
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TSekin tasavalta ja Saksan liittotasavalta katsovat, ettd tavanomaisten sdintdjen
soveltaminen aiheuttaisi kyseisistd t0istd vastaaville yrityksille huomattavia
verotukseen liittyvid ongelmia. Sopimukseen sisdltyvit veroméardaykset ovat maiden
mukaan perusteltuja yritysten verovelvoitteiden yksinkertaistamiseksi. Komissiokin
katsoo, ettd néisséd tapauksissa rakentamis- ja kunnossapitotdiden yhtendinen verotus
johtaa yksinkertaistamiseen, joka helpottaa verosddntdjen soveltamista kyseisisséd
yrityksissd verrattuna tilanteeseen, jossa sovelletaan tavanomaisia sdintgjé.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Neuvosto on useasti aiemmin antanut jdsenvaltioille luvan poiketa alueperiaatteesta
raja-alueilla toteutettavissa hankkeissa.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin
Ei koske tdtd ehdotusta.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

I ntressitahojen kuuleminen

Ei koske téti ehdotusta.
Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolista asiantuntemusta ei ole tarvittu.
Vaikutusten arviointi

Paatosehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa rajasiltojen rakentamiseen ja
kunnossapitoon liittyvdd verotusmenettelyd, joten silli voi olla myonteisid
taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset ovat joka tapauksessa véhdiset poikkeuksen soveltamisalan kapeuden
vuoksi.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

TSekin tasavallalle ja Saksan liittotasavallalle annetaan lupa poiketa arvonlisdveron
alueperiaatteen soveltamisesta ndiden maiden vélisten rajasiltojen rakentamisessa ja
kunnossapidossa.

Oikeusperusta

Yhteisestd arvonlisdverojarjestelmistd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY 395 artikla.

Toissijaisuusperiaate
Jasenvaltion, joka haluaa ottaa kdyttoon alv-direktiivistd poikkeavia toimenpiteitd, on
kyseisen direktiivin 395 artiklan mukaan saatava tdhidn neuvoston lupa, joka

annetaan  neuvoston  pddtoksen muodossa. Téstd syystd ehdotus on
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syist:
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3.5.

— Péitos koskee jasenvaltioille niidden omasta pyynnostd annettavaa lupaa,
eikd siihen liity velvollisuuksia.

— Koska poikkeuksen soveltamisala on hyvin suppea, erityistoimenpide on
tavoitteeseensa nihden oikeasuhteinen.

Saantelytavan valinta
Muut séddoslajit eivét soveltuisi seuraavasta syysta:

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd arvonlisdverosddnndisti voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa sithen luvan komission ehdotuksesta tekemélldén
yksimieliselld péétokselld. Neuvoston pddtds on sopivin sdédntelytapa, koska se
voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta TSekin tasavallalle ja Saksan liittotasavallalle soveltaa yhteisesta

arvonlisaver oj &rjestelmastd annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 5 artiklasta

poikkeavia toimenpiteita

(Ainoastaan tsekin- ja saksankielinen tekstit ovat todistusvoimaiset)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisidverojirjestelmistd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY" ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen?,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

)

3)

4)

TSekin tasavalta ja Saksan liittotasavalta ovat pyytidneet komission pdisihteeriston
19 pdivana toukokuuta 2008 saapuneiksi kirjaamilla kirjeilld lupaa soveltaa erityisid

verotoimenpiteitd niiden  vilisten tiettyjen rajasiltojen rakentamiseen
kunnossapitoon.

Komissio on ilmoittanut direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti
TSekin tasavallan ja Saksan liittotasavallan pyynndistd muille jasenvaltioille 2 pdivana
lokakuuta 2008 paivatylld kirjeelld. Liséksi se on ilmoittanut TSekin tasavallalle ja
Saksan liittotasavallalle 7 pdiviand lokakuuta 2008 paivitylld kirjeelld, ettd silld on

kaikki pyyntdjen arvioimiseen tarvittavat tiedot.

Erityistoimenpiteen tarkoituksena on soveltaa rajasiltojen rakentamiseen ja
kunnossapitoon tarkoitettuihin tavaroiden luovutuksiin, palvelujen suorituksiin ja
yhteisdhankintoihin, joissa luovutus- tai suorituspaikka on alv-sddntdjen mukaan siind
jasenvaltiossa, jossa silta sijaitsee, sen jdsenvaltion arvonlisdveroa, joka vastaa
kyseisen sillan rakentamisesta tai kunnossapidosta kyseisten maiden vélilld

vastuunjaosta tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Jos erityistoimenpidetti ei oteta kidyttoon, kaikkien tavaroiden luovutusten, palvelujen
suoritusten ja yhteis6hankintojen osalta olisi alueperiaatteen mukaisesti varmistettava,
onko verotuspaikka TSekin tasavalta vai Saksan liittotasavalta. Tsekin alueella
toteutetusta rajasiltatyostd kannettaisiin TSekin arvonlisdvero ja Saksan alueella

toteutetusta rajasiltatyostd Saksan arvonlisdvero.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld

2008/8/EY (EUVL L 44, 20.2.2008, s. 11).
EUVLC,,s..
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(&) Sen vuoksi tdmédn poikkeuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa arvonlisdveron
kantamista kyseisten siltojen rakentamisesta ja kunnossapidosta siten, ettd sillan
katsotaan sijaitsevan ainoastaan sen jdsenvaltion alueella, joka vastaa sen
rakentamisesta tai kunnossapidosta.

(6) Tama poikkeus ei vaikuta kielteisesti arvonlisdverosta kertyviin yhteisén omiin
varoihin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan TSekin tasavallalle ja Saksan liittotasavallalle 2 ja 3 artiklan mukaisin ehdoin lupa
ottaa kayttoon direktiivistdi 2006/112/EY poikkeavia toimenpiteitd yhden rajasillan
rakentamiseen ja myOhempddn kunnossapitoon sekd kahdenkymmenenkahden sellaisen
kéytossd olevan rajasillan kunnossapitoon, jotka sijaitsevat osittain TSekin tasavallan ja
osittain Saksan liittotasavallan alueella. Kyseisid siltoja koskevat yksityiskohdat esitetdén
tdmén padtoksen liitteessa.

2 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 5 artiklassa sdddetddn, rajasillat, joiden
kunnossapidosta vastaa yksinomaan TSekin tasavalta, katsotaan osaksi TSekin aluetta, kun on
kyse kyseisten siltojen kunnossapitoon tarkoitetuista tavaroiden luovutuksista, palvelujen
suorituksista ja yhteisbhankinnoista.

3artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 5 artiklassa sdddetddn, rajasilta, jonka
rakentamisesta ja kunnossapidosta vastaa Saksan liittotasavalta, ja rajasillat, joiden
kunnossapidosta vastaa yksinomaan Saksan liittotasavalta, katsotaan osaksi Saksan aluetta,
kun kyse on kyseisten siltojen rakentamiseen tai kunnossapitoon tarkoitetuista tavaroiden
luovutuksista, palvelujen suorituksista ja yhteisohankinnoista.

4 artikla
Tédma paitds on osoitettu TSekin tasavallalle ja Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE
Péaatoksen 1 artiklassa tarkoitetut sillat:
1. Saksan liittotasavalta vastaa seuraavan rajasillan rakentamisesta ja kunnossapidosta:

a) rajasilta, joka ylittdd Nacetinsky potok -joen / Natzschung-joen Brandovin ja Olbernhaun
valilld rajaosuudella XIII rajakivien 10/5 ja 10/6 vililla.

2. Saksan liittotasavalta vastaa seuraavien rajasiltojen kunnossapidosta:

a) rajasilta, joka ylittda Zlaty potok -joen / Goldbach-joen Cesky Mlynin ja Rittersgriinin
vililld rajaosuudella XVII rajakivien 10 ja 10/1 vililld;

b) rajasilta, joka ylittdd Polava-joen/Pohlbach-joen Loucnan ja Oberwiesenthalin vélilla
rajaosuudella X VI rajakivien 9 ja 10 vélilla;

c) rajasilta, joka  ylittidi  Polava-joen/Pohlbach-joen  Ceské  Hamryn ja
Hammerunterwiesenthalin vililld rajaosuudella XVI rajakivien 5 ja 6 vililla;

d) rajasilta, joka ylittdd Nacetinsky potok -joen / Natzschung-joen Brandovin ja
Olbernhaun/Griinthalin vililld rajaosuudella XIII rajakivien 9 ja 10 valilla;

e) rajasilta, joka ylittdd Svidnice-joen/Schweinitz-joen Hora sv. Katefinyn ja
Deutschkatharinenbergin vililld rajaosuudella XIII rajakivien 2/8 ja 3 vililla;

f) rajasilta, joka ylittdd Svidnice-joen/Schweinitz-joen Nova Ves v Horachin ja
Deutschneudorfin vililld rajaosuudella XII rajakivien 17 ja 18 vililla;

g) rajasilta, joka ylittdd Flajsky potok -joen / Floha-joen Cesky Jifetinin ja
Deutschgeorgenthalin vililld rajaosuudella XII rajakivien 1 ja 1/1 valilla;

h) rajasilta, joka ylittdd Mohelnice-joen / Weille Miiglitz -joen Fojtovicen ja Fiirstenaun
valilld rajaosuudella X rajakivien 5/29 ja 6 vililla;

1) rajasilta, joka ylittdd Kfinice-joen/Kirnitzsch-joen Zadni Jetfichovicen ja
Hinterhermsdorfin/Raabensteinen vililld rajaosuudella VII rajakivien 1 ja 2 vililla;

Jj) rajasilta, joka ylittdd Kfinice-joen/Kirnitzsch-joen Zadni Doubicen ja Hinterhermsdorfin
vililld rajaosuudella VI rajakivien 23/21 ja 24 vilill;

k) rajasilta, joka ylittdd Certova voda -joen / Teufelsbach-joen Buéinan ja Finsteraun valilli
rajaosuudella XI rajakivien 9 ja 10 vililla;

1) rajasilta, joka ylittia Udolsky potok -joen / Ruthenbichle-joen Stozec-Nové Udolin ja
Haidmiihlen vililld rajaosuudella XII rajakivien 9/1 ja 9/2 vililla;

m) rajasilta, joka ylittdd Cernice-joen / Bayerischer Schwarzbach -joen Rybnik-Svarcavan ja
Stadlernin vililld rajaosuudella VII rajakivien 11 ja 12 vililla;

n) rajasilta, joka ylittdd Lomnicka-joen/Helmbach-joen Zadni Chalupyn ja Helmhofin vililla
rajaosuudella IX rajakiven 17/2 kohdalla.

3. Tsekin tasavalta vastaa seuraavien rajasiltojen kunnossapidosta:
a) rajasilta, joka ylittia Komaii potok -joen / Miickenbach-joen Cesky Mlynin ja Rittersgriinin
(ZollstraBe) vélilld rajaosuudella X VII rajakivien 11 ja 12 vililla;

b) rajasilta, joka vylittdd Polava-joen/Pohlbach-joen Vejprtyn ja Bérensteinin valilld
rajaosuudella X VI rajakivien 1 ja 2 vililla;

¢) rajasilta, joka ylittdd Schweinitz-joen/Svidnice-joen MniSekin ja Deutscheinsiedelin vélilla
rajaosuudella XII rajakivien 13 ja 14 vililla,
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d) rajasilta, jonka kautta kulkevat tiet 11/267 ja S 154 Vilémovsky potok -joen / Sebnitz-joen
ylitse Dolni Poustevnan ja Sebnitzin vililld rajakivien 19 (rajaosuudella V) ja 1 (rajaosuudella
VI) vililla;

e) rajasilta, jonka kautta kulkevat kévelytiet Vilémovsky potok -joen / Sebnitz-joen ylitse
Dolni Poustevnan ja Sebnitzin vililld rajakivien 19 (rajaosuudella V) ja 1 (rajaosuudella VI)
vililla;

f) rajasilta, joka ylittdd Hrani¢ni potok -joen /Rehlingbach-joen Rozvadovin ja Waidhausin
vililld rajaosuudella VI rajakivien 1 ja 2 valilla;

g) rajasilta, joka ylittdd Prasilsky potok -joen /Marchbach-joen Présilyn ja Scheuereckin
vililld rajaosuudella X rajakivien 11/26 ja 12 vilillg;

h) rajasilta, joka ylittidi Mechovy potok -joen / Harlandbach-joen Ceské Zlebyn ja
Bischofsreutin/Marchhéuserin vélilld rajaosuudella XII rajakivien 5/4 ja 5/5 valilla.
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