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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison

Bryssel 30.4.2008
KOM (2008) 229 lopullinen

2008/0090 (COD)

Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tutustuttavaksi

(komission esittamad)
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1.1

1.2

PERUSTELUT

TAUSTA
Yleison oikeuden tutustua asiakirjoihin taytantéénpano

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 255 artiklassa, sellaisena kuin se on
muutettuna Amsterdamin sopimuksella, annetaan kaikille luonnallisille henkildille,
jotka asuvat jossakin jasenvaltiossa, ja oikeushenkildille, joilla on sddntémaarainen
kotipaikka jossain jasenvaltiossa, oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission asiakirjoihin. Asiakirjoihin tutustumisoikeuteen sovellettavista
periaatteista ja ragjoituksi sta séddetddn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:0 1049/2001%, jota on sovellettu joulukuun 3. péivasta
2001.

Asetuksen taytantdonpanosta 30. tammikuuta 2004 annetussa asetuksessa komissio
toteaa, ettd asetus on toiminut erittdin hyvin. Taman vuoksi komissio e pitanyt
asetuksen muuttamista tarpeellisena lyhyella akavélilla, koska sitd on joka
tapauksessa tarkistettava sen jalkeen kun sopimus Euroopan perustuslaista on tullut
Voi maan.

Syyt voimassa olevan asetuksen tar kistamiseen

Komissio paétti 9. marraskuuta 2005 esittad ” Euroopan avoimuusaloitteen”?, jonka
tavoite on avoimuuden lisééminen. Siihen sisdltyy myos asetuksen tarkistaminen.

Euroopan parlamentti puolestaan pyys 4. huhtikuuta 2006 antamassaan
paitdsl ausel massa® komissiota esittamaan ehdotuksia asetuksen muuttamiseksi.

Sen jadlkeen Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 6. syyskuuta 2006 uuden
asetuksen Arhusin  yleissopimuksen® médrdysten  soveltamisesta  yhteison
toimielimiin ja eimiin. Kyseinen asetus on yhteydessa asetukseen (EY) N:o
1049/2001 ympéristétietoja sisdltvien asiakirjojen saatavuuden osalta.

Asetusta (EY) N:o 1049/2001 on sovellettu kuusi vuotta, ja toimielimille on kertynyt
kokemuksia sen taytantdonpanosta. Asetusta koskevaa oikeuskdytantoa on kertynyt,
ja Euroopan oikeusasiamies on kéasitellyt useita asetukseen perustuvia kanteluja.
Toimielimet voivat nyt arvioida uudelleen asetuksen toimintaa ja tehda tarvittavat
muutokset.

EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.

Ks. 9. marraskuuta 2005 pidetyn komission kokouksen nro 1721 poytakirja, kohta 6: ks. myds asiakirjat
SEK(2005) 1300 ja SEK (2005) 1301.

P6_A(2006) 52.

Y leissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sek& muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristiasi oissa, tehty Arhusissa Tanskassa 25. kesskuuta 1998.

Tiedon saatavuutta, yleistn osallistumista padtdksentekoon seké oikeuden saatavuutta ympéristdasi oissa
koskevan Arhusin yleissopimuksen madréysten soveltamisesta yhteisdn toimielimiin ja elimiin
6 paivana syyskuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1367/2006
(EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13.).
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

Komissio aoitti prosessin julkaisemalla 18. huhtikuuta 2007 vihredn kirjan, jolla
pohjustettiin  asiasta j&rjestettavad  julkista kuulemiskierrosta®  Tiivistelma
kuulemiskierroksen tuloksista siséltyy tammikuussa 2008 julkaistuun kertomukseen.

ASETUKSEN TARKISTAMISEN YHTEYDESSA KASITELTAVAT ASIAT

Euroopan parlamentin paatdslauselma (4. huhtikuuta 2006)

Parlamentti antoi edelld mainitussa padtosauselmassa (4. huhtikuuta 2006) viisi
suositusta, jotka komissio on ottanut asianmukaisesti huomioon laatiessaan tata
ehdotusta.

Oikeusperustan soveltamisala ja asetuksen tarkoitus

Parlamentin mukaan asetuksen johdanto-osassa olis tésmennettéava, etta EY:n
perustami ssopimuksen 255 artikla  on oikeusperusta  avoimuus- ja
laheisyysperiaatteiden  taytantdonpanolle  sekd  keskeinen  oikeusperusta
l&pindkyvyydelle ja luottamuksellisuudelle.

Koska 255 artikla koskee yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin, komissio ehdottaa
asetuksen 1 artiklan muuttami sta asetuksen tarkoituksen tasmentamiseksi.

Lains&dadannon taysi avoimuus

Saadosten kaikkien valmisteluasiakirjojen olisi oltava suoraan yleison saatavilla.
Tama suositus on hyvaksytty sellaisenaan ja sitd noudatetaan 12 artiklassa.
Luottamuksel lisuutta koskevat saannot

Parlamentti suosittaa, ettd asetuksessa annetaan sdanntt asiakirjojen luokittelulle
luottamuksellisksl. Liséksi olis varmistettava parlamentaarinen seuranta, jolla
valvotaan kyseisten sdantbjen soveltamista ja oikeutta tutustua kyseisiin
asiakirjoihin.

Asiakirjojen luokittelu luottamuksellisiksi e itsessdan sulje pois yleison oikeutta
tutustua niihin. Taman vuoks komissio katsoo, ettd asiakirjojen luokittelusta
luottamuksellisiksi  eiké luottamuksellisen aineiston kasittelystd pitédis sdatéa
yksityiskohtaisesti asetuksessa, jossa kasitellédn yleison oikeutta tutustua EU:n
toimielinten asiakirjoihin.

Jasenvaltioiden hallussa oleviin asiakirjoihin tutustuminen

Parlamentti haluaa rgjata jasenvaltioiden mahdollisuuksia vastustaa niiden hallussa
olevien asiakirjojen julkistamista, sekéd antaa asiasta tarkemmat maéritel mét.

Vihred kirja: Yleison oikeus saada tietoja Euroopan yhteistn toimielinten hallussa olevista asiakirjoista
-Tarkistaminen - KOM(2007) 185.
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2.15.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Uudessa 5 artiklan 2 kohdassa otetaan myods huomioon asiaa koskeva yhteisjen
tuomioistuimen tuomio ja sé&detédn, ettd jasenvaltioiden on esitettava perustelut, jos
ne eivat haluatoimielimen julkistavan niilté perdisin olevia asiakirjoja.

Rekisterit ja arkistointisdannot

Parlamentti suosittaa, ettd perustetaan yks saantipiste lainséadanto- tai
saantelymenettelyyn  liittyville valmisteluasiakirjoille ja yhteinen liittyma
toimielinten tietorekistereille sekd annetaan yhteiset sdannét asiakirjojen
arkistoinnista.

vaadi asetuksen muuttamista.
Julkisen kuulemiskierroksen tulokset

Julkisen kuulemiskierroksen aikana esitettyihin kysymyksiin annetut vastaukset
voidaan tiivistd4 seuraavasti:® Komissio on ottanut téta asetusehdotusta | aatiessaan
huomioon valtaosan ndkemyksistd, jotka eri tahot esittivat vihredssa kirjassa
esitettyihin seikkoihin antamissaan kannanotoissa.

Tietojen aktiivinen levittdminen

Padsya tietorekistereihin ja internetsivustoille olisi helpotettava, ja niiden sisdtta
olis yhdenmukaistettava. Komission rekistereistd olis tehtavd kattavampia.
Kansalaiset haluaisivat ennakoivampaa tietojen julkistamista.

Lainsdadantda koskevaa aktiivista |gpinakyvyytta kasitelldan 12 artiklassa.
Asetuksen 11 artiklassa ja muutetussa 12 artiklassa luodaan asianmukainen
oikeusperusta kattavammille ja helpommin saatavissa oleville rekisterelle ja
internet-sivustoille.

Asetuksen (EY) N:0 1049/2001 yhdenmukai staminen Arhusin ylei ssopimuksen kanssa

Ehdotus asetuksen yhdenmukaistamisesta ympéaristdasioita koskevien tietojen
saatavuutta  koskevien — sddnndsten  kanssa  (Arhusin yleissopimuksen
taytantéonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1367/2006) on saanut lagjaa kannatusta.
Varaumia ovat esittaneet [dhinnd valtiosta riippumattomat ymparistojarjestot seka
kemianteollisuuden ja bioteknol ogian edustajat.

Asetuksen ja yleissopimuksen yhdenmukaistamista koskevat sdannokset ovat
muutetuissa 4 artiklan 1-2 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa.

Julkisen kuulemiskierroksen tulokset analysoidaan yksityiskohtaisesti 16. tammikuuta 2008 julkaistussa
komission yksikdiden valmistel uasiakirjassa — SEK (2008) 29; kaikki kuulemiskierroksen aikana saadut
kannanotot on julkaistu erityisella verkkosivulla osoitteessa
http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm
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2.2.3.

2.24.

2.25.

2.2.6.

2.2.7.

Henkil 6tietojen suoja

Nykyista kaytantda, jossa julkistettavista asiakirjoista poistetaan nimet ja muut
henkilGtiedot, on pidetty liian rajoittavana erityisesti silloin kuin henkil6t hoitavat
julkista tehtavdd. Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on antanut tétd asiaa
koskevan tuomion (ks. jdjempana 2.3.1 kohta).

Asiaa koskeva sdannds on muotoiltu uudelleen 4 artiklan 5 kohdassa.
Taloudellisten etujen suojaaminen

Viranomaisten ja yrityssektorin edustgjien mielesta nykyiset sddnnét ovat hyva
kompromissiratkaisu. Tiedotusvélineiden edustgjat, valtiosta riippumattomat j&rjestot
jasuurin osa kansalaisista haluaisi antaa enemman painoayleiselle edulle.

Komissio on paattanyt, ettd se el ehdota tdman séénnoksen muuttamista.
Kohtuuttomien pyyntdjen kasittely

Jasenvaltioiden niukka enemmistd ja yksityisen sektorin edustgjat kannattavat
erityistoimia, joilla poiketaan yleisistd sa@nndistd kasiteltdessa kohtuuttomia
pyyntgja. Jasenvaltioiden mielestd kyseisten toimenpiteiden on perustuttava
objektiivisiin perusteisiin. Oikeusasiamies, jasenvaltioiden merkittdva vahemmisto ja
valtiosta riippumattomat jarjestot vastustavat kohtuuttomiin pyyntoihin sovellettavia
erityissaantoja.

Komissio el ehdota s&8nnostd, jonka nojalla kohtuuttomina pidetyt pyynnot voitaisiin
hylééa Sen sijaan komissio ehdottaa, ettd 6 artiklan 2 kohdan mukainen oikeus
pyytéa tasmennyksid hakemukseen ulotetaan koskemaan niitd tapauksia, joissa
pyydettyja asiakirjoja el pystyta helposti tunnistamaan.

Asiakirjan kasite

Yleinen mielipide kannattaa nykyisen lagjan kéasitteen séilyttéamista. Maaritelmaan
voitaisiin lisdta vihredssa kirjassa ehdotettu tietokantoja koskeva tarkennus.

Asiakirjan kasite maaritellaén tarkemmin muutetussa 3 artiklan a alakohdassa, jossa
mainitaan myo6s sdhkaisiin tietokantoihin sisaltyvét tiedot.

Maaraajat poikkeusten soveltamiselle

Komissiolle toimitetuissa kannanotoissa e ole juurikaan kannatettu mahdollisuutta
maéadritella tapahtumat, joita ennen asiakirjoja el saa julkistaa. Toisaalta on kannatettu
asiakirjojen jarjestelméllista julkistamista tiettyjen tapahtumien jélkeen ja selvasti
ennen arkistojen avaamiselle asetettua 30 vuoden méadrdaikaa. Kokemukset ovat
kuitenkin osoittaneet, etta oikeus tutustua asiakirjoihin on evéttava aina silloin kun
asiakirjat liittyvat oikeudenkayntimenettelyyn tai oikeudenkaynnin luonteiseen
menettelyyn eika julkista kasittelya ole jarjestetty tai lopullista pddtosta tehty. Taméa
kanta on vahvistettu myos oikeuskaytannossa. (ks. 2.3.3 kohta).

Komissio ehdottaa 2 artiklan mukauttamista.
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2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Asetuksen soveltamisala

Monet vihredd kirjaa kommentoineet tahot pyysivéat asetuksen soveltamisalan
lagjentamista kaikkiin EU:n toimielimiin, muihin elimiin ja virastoihin.

Soveltamisalan lagjentaminen e ole mahdollista voimassa olevan EY:n
perustamissopimuksen nojala, mutta se voidaan toteuttaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen tultua voimaan.

Oikeus tutustua jasenvaltioista peraisin oleviin asiakirjoihin

Tahan asiaan otettiin kantaa muutamissa vihredsta kirjasta annetuissa kommenteissa
seka parlamentin pddtoslauselmassa (ks. edella 2.1.4 kohta). Sittemmin asiaa on
selkiytetty yhteisojen tuomioistuimen antamalla tuomiolla (ks. 2.3.2 kohta).

Viimeaikainen oikeuskaytanto

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin ja yhteisdjen tuomioistuin ovat antaneet
useita tuomioita, joissa kasitelld8n joitakin asetuksen soveltamiseen liittyvia

Oikeus tutustua henkil 6tietoihin

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin tulkitsi 8. marraskuuta 2007 asiassa
Bavarian Lager antamassaan tuomiossa’ henkildtietojen suojaa koskevaa poikkeusta
seka asetuksen (EY) N:o 1049/2001 ja henkildtietojen suojasta annetun asetuksen®
vélista suhdetta.

Asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaks annetun asetuksen ja tietosuojasta
annetun asetuksen suhdetta sel vennetéén uudessa 4 artiklan 5 kohdassa.

Oikeus tutustua jasenvaltiosta peraisin oleviin asiakirjoihin

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin kumosi 18. joulukuuta 2007 ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen 30. marraskuuta 2004 antaman tuomion asiassa, joka
koski jasenvaltioiden oikeutta vastustaa sSitg, etta toimielimet luovuttavat niilta
saatuja asiakirjoja.’

Voimassa oleva 4 artiklan 5 kohdan séannos korvataan uudella 5 artiklan 2 kohdalla.

Asia194/04, The Bavarian Lager Company Ltd v. komissio, e viela julkaistu.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivana joulukuuta 2001,

yksildiden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa ja

naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
Asia C-64/05 P, Ruotsin kuningaskunta ja muut v. komissio, e vield julkaistu; muutoksenhaku

ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-168/02, IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds

gGhmH v. komissio, antamaan tuomioon (Kok. 2004, s. 11-4135).
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2.3.3.

3.1

3.2.

Poikkeuksien sovellettavuus ennen tiettya tapahtumaa ja sen jélkeen

Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa asiakirjojen saantia kartelliasiassa
13. huhtikuuta 2005 antamassaan tuomiossa™, ettd toimielimen on asiakirjojen
saantia koskevan hakemuksen vastaanotettuaan |éhtokohtaisesti arvioitava
konkreettisesti ja asiakirjakohtaisesti niiden asiakirjojen sisdltod, joita hakemus
koskee. Asiakirjakohtaista arviota e kuitenkaan vélttamétta vaadita, kun
kasiteltdvana olevaan asiaan liittyvista erityisista olosuhteista johtuen on selvaa, etta
asiakirjoihin tutustumista koskeva poikkeus soveltuu tapaukseen. Ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuimen tuomioistuin toteaa vastikadn antamassaan tuomiossa,
etta tuomioistuimelle osoitetut kirjelméa kuuluvat selvasti  kokonaisuudessaan
tuomioistuinkasittelyn suojaa ennen suullisen kasittelyn jérjestdmista koskevan
poikkeuksen piiriin.'*

Asetuksen 2 artiklan 5 ja 6 kohtaan on lisdtty uusia s88nnoksia.

ASETUKSEEN (EY) N:0 1049/2001 EHDOTETTAVAT MUUTOK SET
Asetuksen tarkoitusjaasiakirjoihin tutustumiseen oikeutetut — 1 ja 2 artikla

Asetuksen 1 artiklan aalakohtaa on muutettu hieman, jotta voidaan selkedmmin
ilmaista asetuksen tarkoituksen olevan antaa yleisolle oikeus tutustua asiakirjoihin.
Tama ilmaisutapa on johdonmukainen asetuksen oikeusperustan kanssa ja se on
vahvistettu ensimméi sen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskaytannossa. ™

Oikeus tutustua asiakirjoihin on Kkaikilla luonnollisilla ja oikeushenkildilla
kansallisuudesta ta asuinpaikasta riippumatta N&in asetuksesta tulee
johdonmukainen tiedon saatavuudesta ymparistdasi oissa annetun asetuksen (EY) N:o
1367/2006™ saénnosten kanssa. Asetuksen 2 artiklan 1 kohtaa muutetaan vastaavasti
ja 2 kohta kumotaan.

Soveltamisala ja maaritelmat — 2 ja 3 artikla

Asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa séédetddn, ettd asetusta sovelletaan kaikkiin
toimielimen hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka liittyvé toimielimen
vastuualueeseen kuuluvia politiikkoja, toimintaa ja pddtoksid koskevaa asiaan.
Voimassa olevassa tekstissa tdma nakokulma sisdltyy ’asiakirjan’ mééritelmaan
3atiklan aaakohdassa. Se liittyy  kuitenkin  ennemminkin  asetuksen
soveltamisalaan kuin asiakirjan maaritelmaan.

10
11

12
13

AsiaT-2/03, Verein fur Konsumenteninformation v. komissio (Kok. 2005 s. [1-1121).

Asia T-36/04, enssmmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 12.9.2007, Association de la Presse
Internationale ashl v.komissio, e vidajulkaistu.

Y hdistetyt asiat T-391/03 ja T-70/04, 6.7.2006, Franchet ja Byk v. komissio (Kok. 2006, s. [1-2023).

Ks. aaviite 5.
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3.3.

Asetuksen 2 artiklaan on lisdtty uusi 5 kohta, jossa sel vennetdan, etté muiden tahojen
kuin toimielinten tuomioistuimille toimittamat asiakirjat eivat kuulu asetuksen
soveltamisalaan. On huomattava, ettd EY :n perustamissopimuksen 255 artiklassa el
anneta oikeutta tutustua yhteisjen tuomioistuimen asiakirjoihin. Lissabonin
sopimuksessa oikeus tutustua asiakirjoihin ulotetaan koskemaan myd6s yhteisojen
tuomioistuinta, mutta ainoastaan sen hallinnolliseen toimintaan liittyvien asiakirjojen
osalta.

Oikeus tutustua toimielimen tutkintavaltuuksien kayttamista koskeviin asiakirjoihin
olis jatettava soveltamisalan ulkopuolelle siihen saakka, kunnes asiaa koskevaa
padtosta vastaan e endd voida nostaa kumoamiskannetta tai kunnes tutkinta on
padtetty. Taman tutkintavaiheen akana sovelletaan ainoastaan aaa koskevia
erityissaantdjd.  Kilpallumenettelyistd ja kauppaa suojaavista menettelyista
annettuihin - asetuksiin -~ (polkumyynti, tukien vastaiset toimenpiteet ja
suojatoimenpiteet) ja kaupan esteista annettujen asetusten mukaisiin menettelyihin
sisdtyy saannoksia asianosaisten etuoikeudesta saada tietoja ja tietojen
julkistamisesta'® Naiden saannosten merkitys vesittyisi, jos yleisdlle annettaisiin
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojala lagempi oikeus tutustua asiakirjoihin.
Tallaisten tutkintamenettelyjen aikana luonnollisilta tai oikeushenkilGilta saatujen
tietojen pitéisi edelleen olla suojattuja asiaa koskevan pddtoksen tultua voimaan.

Asetukseen 3 artiklan a alakohtaan sisdltyva lagja asiakirjan kasitteen méaritelma on
sdilytetty ennallaan. Asiakirja on kuitenkin olemassa vasta sitten, kun se on
toimitettu vastaanottgjilleen, sitd on kierrdtetty toimielimessad tai se on muuten
rekisterdity. Asiakirjan kasitteeseen pitdis toisaadta sisdllyttéd myos sahkdisissa
jarjestelmissd olevat tiedot, jos ne voidaan saada jarjestelmastd luettavassa
muodossa.

Poikkeukset —4 artikla

Asetuksen (EY) N:o 1367/2006 6 artiklan 2 kohdassa s8&detty ympéaristénsuojeluun
liittyva poikkeus on lisdtty asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohtaan, jotta
tama asetus on yhdenmukainen Arhusin yleissopimuksesta johtuvien s&&nnésten
kanssa. Luetelmakohdat korvataan selkeyden vuoksi aakkosin merkityilla
alakohdilla

Jotta asetus on yhdenmukainen Arhusin yleissopimuksen kanssa, 4 artiklan 2 kohtaan
sisdltyvda poikkeusta, jolla pyritddn turvaamaan taloudelliset edut, e sovelleta
paastotietoihin, joilla on merkitystd ympéristonsuojelun kannalta. Taman vuoksi
immateriaalioikeuksien suoja mainitaan erillisena poikkeuksena.

Tuomioistuinkasittelyn kasitetta on selkeytetty, ja siihen on sisdllytetty valimies- ja
riitojenratkai sumenettel yt.

14

Ks. asetuksen 1/2003 (kilpailu) 27, 28 ja 30 artikla, asetuksen (EY) N:o 384/96 (polkumyynti)
6 artiklan 7 kohta ja 14 artiklan 2 kohta, asetuksen (EY) N:0 2026/97 (tukien vastaiset toimenpiteet)
11 artiklan 7 kohta ja 24 artiklan 2 kohta, asetuksen (EY) N:o 3285/94 (suojatoimenpiteet) 6 artiklan
2 kohta ja asetuksen (EY) N:0 519/94 (suojatoimenpiteet muita kuin WTO:n jasenia kohtaan) 5 artiklan
2 kohta.
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3.4.

3.5.

3.6.

Artiklaan on lisdtty uusi poikkeus, jolla pyritédn suojaamaan menettelyt, joilla
valitaan henkildstéa tai sopimuspuolia. Naiden osa-alueiden l&pindkyvyydesta on
sédnnokset henkil 0stdsaannoissd ja varainhoitoasetuksessa. Valintalautakuntien ja
arviointikomiteoiden asianmukainen toiminta olisi myds turvattava.

Asetuksen 4 artiklan 3 kohdan sanamuotoa on selkeytetty asiasisaltod muuttamatta.

Asetuksen 4 artiklan 4 ja 5 kohta on girretty 5 artiklaan, koska niissa kasitellaan
menettel ysdantoja eika poikkeuksia.

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohta, jossa séadetdan henkilGtietojen kéytosta,
on siirretty uuteen 4 artiklan 5 kohtaan muutetussa sanamuodossa, jotta voidaan
selventda asetuksen (EY) N:o 1049/2001 ja asetuksen 45/2001 (henkilttietojen
suoja) valista suhdetta.

Kolmansien kuuleminen —5 artikla

Uudessa 5 artiklan 2 kohdassa sé&detédn menettelystd, jota on noudatettava, kun
vastaanotetaan jasenvaltiosta peréisin olevaa asiakirjaa koskeva pyyntd. Jasenvaltiota
on kuultava asiassa paits jos on selvéd, etté asiakirja on julkistettava tai etta sité el
saa julkistaa; jos jasenvaltio perustelee asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla tai
vastaavien kansallisten erityissddnndsten nojalla, miks pyydettyja asiakirjoja ei
julkisteta, toimielin epaa oikeuden tutustua kyseisiin asiakirjoihin. Téassa uudessa
sddnnoksessa  otetaan  huomioon  yhteisbjen  tuomioistuimen  tuomio
muutoksenhakuasiassa C-64/05 P (ks. edella 1.5.2 kohta).

Menettelysdannét — 6, 8ja 10 artikla

Asetuksen 6 artiklan 2 kohtaa on muutettu, jotta voidaan ottaa huomioon ne
tapaukset, joissa pyydettyjen asiakirjojen tunnistaminen on vaikeaa.

Uudistettujen hakemusten méérdaikaa pidennetdan 8 artiklassa 30 tyopéivaan.
Méérdaikaa voidaan taman lisdks edelleen pidentdd 15 tyopavala Kokemusten
mukaan uudistettua hakemusta e kaytdnndssa voida kasitella 15 tyOpéivassa.
Uudistetun hakemuksen kasittely kestéa tavallista kauemmin, koska se edellyttéa
toimielimen muodollista paétostd, joka on tehtava tiukkojen menettelysdanttjen
mukai sesti.

Asetuksen 10 artiklaan on lisdtty uusi kohta, jossa selvennetéan, etta EU:n tai
kansalliseen lainséadantoon sisdltyvia tietojen saantia koskevia yksityiskohtaisia
séantdja on noudatettava. Nain on erityisesti silloin, kun tietojen luovuttamisesta
peritéan palkkio, josta asiakirjat tuottanut elin saa tuloja.

Tietojen aktiivinen levittaminen — 12 artikla

Tama sddnnds on muotoiltu uudelleen tavoitteena asettaa suoraan saataville
asiakirjat, jotka ovat osa menettelyjd, joissa annetaan lainsddtamisg érjestyksessa
hyvaksyttdvia EU:n sdadoksia tai muita kuin  lainsddtamis érjestyksessa
hyvéksyttdvia soveltamisalataan yleisd sdadoksid. Toimielinten pitdis asettaa
kyseiset asiakirjat saataville menettelyn alusta alkaen paits jos kyseessa on selva
poikkeus yleison oikeudesta tutustua asiakirjoihin.
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| ¥ 1049/2001
2008/0090 (COD)

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 255 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®®,

noudattavat EY :n perustamissopimuksen 251 artiklassa maérattya menettel ya,

seké katsovat seuraavaa:

U uus \
(1) Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaks 30 pdivana toukokuuta 2001 annettuun asetukseen (EY) N:o
1049/2001%" on tehtdava useita aineellisa muutoksia. Selkeyden vuoks mainittu
direktiivi olisi uudelleenlaadittava.
WV 1049/2001 Johdanto-osan
1 kappale
(2 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan toisessa kohdassa vahvistetaan

avoimuuden periaate ilmaisemalla, ettd sopimus merkitsee uutta vaihetta kehityksessa
sellaisen yha ldheisesmmén Euroopan kansojen vélisen liiton luomiseksi, jossa
paatokset tehdaén mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman |dhell& kansalaisia.

15
16
17

EUVL C[...].
EUVL C[...].
EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.
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3

W 1049/2001 Johdanto-osan
2 kappale

Avoimuus parantaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua
padtoksentekomenettelyihin  ja sen avulla varmistetaan, etta halinnolla on
demokraattisessa jarjestelmassa suhteessa kansalaisiin suurempi legitimiteetti, ja etta
se on tehokkaampaa ja vastuullisempaa. Avoimuus vahvistaa osaltaan kansanvallan ja
perusoikeuksien kunnioittamisen periaatteita, joista maarétédn EU-sopimuksen 6
artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

W 1049/2001 Johdanto-osan
3 kappal e (mukautettu)

(4)

©)

4 uus

Asetuksessa (EY) N:o 1049/2001", jonka soveltaminen alkoi 3 péivana joulukuuta
2001, on saddetty yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin koskevista yleisista
periaatteista jargoituksista julkisen tai yksityisen edun huomioon ottamiseksi.

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantdonpanon ensimmainen arviointi esitettiin
30 péivana tammikuuta 2004 julkaistussa kertomuksessa™. Komissio paétti 9 paivana
marraskuuta 2005 kaynnistéa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tarkistamiseen johtavan
menettelyn. Euroopan parlamentti pyytéd 4 paivana huhtikuuta 2006 antamassaan
paitoslauselmassa® komissiota esittamadn ehdotuksen asetuksen muuttamisesta.
Komissio antoi 18 péivana huhtikuuta 2007 vihresn kirjan™ asetuksen tarkistamisesta
jakaynnisti julkisen kuulemismenettelyn.

(6)

W 1049/2001 Johdanto-osan
4 kappae

Taman asetuksen tarkoituksena on antaa yleison oikeudelle tutustua asiakirjoihin
mahdollisimman téaysimaarainen vaikutus ja méaaritell& sitd koskevat yleiset periaatteet
jargjoitukset EY :n perustamissopimuksen 255 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.
KOM(2004) 45.

[..]
K OM(2007) 185.

11
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WV 1049/2001 Johdanto-osan
5 kappale (mukautettu)

- : Hed Euratomin  perustami ssopi muksessa
X> a <Xl ole maarayksa oi keud&sta tutustua asiakirjoihin, Amsterdamin sopimuksen
padtosasiakirjaan liitetyn julistuksen N:o 41 mukaisesti Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission olisi pidettdva téta asetusta |dhtokohtanaan myos rékden
kahden kyseisen ensiks mainitun sopimuksen puitteissa tapahtuvaa toimintaa
koskevien asiakirjojen osalta.

(8)

W 1049/2001 Johdanto-osan
7 kappale

EU-sopimuksen 28 artiklan 1kohdan ja 4lartiklan 1kohdan mukaisesti
tutustumisoikeus koskee myds asiakirjoja, jotka koskevat yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seka poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhtei sty 6ta rikosasi oi ssa.
Kunkin toimielimen olisi kunnioitettava turvallisuussdantoj 8an.

9)

(10)

(11)

\lluusi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 6 pdivéna syyskuuta 2006 tiedon
saatavuutta, yleison osallistumista pédtoksentekoon seka oikeuden saatavuutta
ympéristdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen maérdysten soveltamisesta
yhteison toimielimiin ja elimiin asetuksen (EY) N:o 1367/2006%. Taman asetuksen
pitéis olla johdonmukainen asetuksen (EY) N:o 1367/2006 kanssa ympéristOasioita
koskevien tietojen saatavuuden osalta.

Taman asetuksen ja yksiléiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetun asetuksen (EY) N:o 45/2001% vdille olisi luotava selked yhteys
henkil 6tietojen luovuttamisen osalta.

Olis laadittava selkedt séannot, joita sovelletaan luovutettaessa jasenvaltioista peréisin
olevia asiakirjoja tai kolmansilta perdisin olevia tuomioistuinkasittelyyn sisaltyvia
asiakirjoja taikka asiakirjoja, jotka toimielimet ovat saaneet haltuunsa EY:n
lainsédédannossa niille myodnnettyjen erityisten tutkintavaltuuksien nojalla.

(12)

WV 1049/2001 Johdanto-osan
6 kappale

Lagjempi mahdollisuus tutustua asiakirjoihin olisi myonnettava tapauksissa, joissa
toimielimet toimivat lainséétgjing, myos silloin kun ne toimivat siirretyn toimivallan

22
23

EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13.
EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
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nojalla, kuitenkin siten, etta samalla séilytetééan toimielinten padtoksenteon tehokkuus.
Tallaisten asiakirjojen olisi oltava mahdollissmman lagasti suoraan yleison
tutustuttavissa.

(13)

| 8 uus |

Lainsdadantdprosessin avoimuudella on suuri merkitys kansalaisille. Tdméan vuoksi
toimielinten olis aktiivisesti julkistettava lainséadantoprosessiin kuuluvia asiakirjoja.
Myds muillaaloillaolis edistettdva asiakirjojen aktiivista julkistamista.

(14)

W 1049/2001 Johdanto-osan
8 kappale

Sen varmistamiseksi, etta tata asetusta sovellettaisiin tdysimaardisesti kaikkiin unionin
toimiin, kaikkien toimielinten perustamien virastojen olis sovellettava téssa
asetuk sessa séédettyja periaatteita.

(15)

WV 1049/2001 Johdanto-osan
9 kappale

Joihinkin asiakirjoihin olisi niiden erittdin arkaluonteisen sisallon vuoksi sovellettava
erityismenettelyd. Jarjestelyt, joilla Euroopan parlamentille annetaan tietoja talaisten
asiakirjojen sisdllosta, olisi tehtava toimielinten valisend sopimuksena.

(16)

' 1049/2001 Johdanto-osan
10 kappale

Toimielinten tyéskentelyn avoimuuden lisd8miseksi Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission olisi annettava mahdollisuus tutustua seka toimielinten laatimiin etta
niiden vastaanottamiin asiakirjoihin. T&ssa yhteydessd on syyta muistaa, etta
Amsterdamin sopimuksen paétdsasiakirjaan liitetyssd julistuksessa N:0 35 todetaan,
ettd jasenvaltio voi vaatia komissiota tai neuvostoa olemaan toimittamatta kolmansille
osapuolille kyseisesta jasenvaltiosta perdisin olevaa asiakirjaa, jollei taméa jasenvaltio
ole antanut etukateen suostumustaan asiakirjan toi mittamiseen.

(17)

W 1049/2001 Johdanto-osan
11 kappae

Toimielinten kaikkien asiakirjojen olisi pagsaantbisesti oltava yleison tutustuttavissa.
Tiettyja yleisia ja yksityisid etuja on kuitenkin suojattava poikkeussadnnoksin.,
Toimielimilla olis oltava mahdollisuus suojata sisdisid keskustelujaan ja
neuvottelujaan silloin, kun se on valttdméatontd, jotta voidaan turvata toimielinten kyky
hoitaa tehtéviadn. Poikkeuksia arvioidessaan toimielinten olisi kaikilla unionin
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toiminnan aloilla otettava huomioon henkilGtietojen suojaa koskevat yhteison
lainsd8dannon periaatteet.

(18)

' 1049/2001 Johdanto-osan
12 kappae

Kaikkien sdanttjen, jotka koskevat toimielinten asiakirjojen saamista tutustuttaviks,
olisi oltavatdman asetuksen mukaisia

(19)

W 1049/2001 Johdanto-osan
13 kappae

Tutustumisoikeuden tdysimadraisen toteutumisen varmistamiseks olisi houdatettava
kaksivaiheista  hallintomenettelyd, johon  sisdltyiss  lisdkss  mahdollisuus
tuomioistuinkasittelyyn tai kannella oikeusasiamiehelle.

(20)

WV 1049/2001 Johdanto-osan
14 kappale (mukautettu)

Kunkin toimielimen olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet tiedottaakseen yleistlle
dsista Voimassa ol evista séannoksista ja kouluttaakseen henkil 6kuntansa avustamaan
kansalaisia, kun nama kayttdvét tdman asetuksen mukaisia oikeuksiaan. Kunkin
toimielimen olis taattava padsy asiakirjarekisteriin, jotta kansalaiset voisivat
helpommin kéyttéa oikeuksiaan.

(21)

WV 1049/2001 Johdanto-osan
15 kappae

Vakka tdman asetuksen tarkoituksena el ole muuttaa asiakirjojen julkisuuteen
sovellettavaa kansallista lainsé&dantda eika silla ole téllaista vaikutusta, on kuitenkin
selvad, etta jasenvaltioiden olis unionin toimielinten jajasenvaltioiden valisia suhteita
sadtelevan lojaalin yhteistyon periaatteen mukaisesti huolehdittava, etteivét ne aiheuta
haittaa tdamén asetuksen moitteettomalle soveltamiselle ja ettd niiden olis

(22)

W 1049/2001 Johdanto-osan
16 kappae

Talla asetuksella e rgoiteta jasenvaltioiden, oikeusviranomaisten tai tutkinnasta
vastaavien elinten olemassa olevia oikeuksia tutustua asiakirjoihin.
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(23)

WV 1049/2001 Johdanto-osan
17 kappale (mukautettu)

EY :n perustamissopimuksen 255 artiklan 3 kohdan mukaan kukin toimielin vahvistaa
omassa ty ¢ arjestyksessaan erityismaaraykset siitd, miten toimielimen asiakirjoihin voi

|\ 1049/2001

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Tarkoitus

Taman asetuksen tarkoituksena on

b)

| ¥ 1049/2001 (mukaLttettu) |

madritella ne julkiseen tai yksityiseen etuun perustuvat periaatteet, edellytykset ja
rgjoitukset, jotka koskevat EY:n perustamissopimuksen 255 artiklassa tarkoitettua
oikeutta tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission, jajempéna
'toimielimet’, asiakirjoihin, siten, ettd taataan [X yleisdlle myonnetdan <X
mahdollisimman lagja oikeus tutustua x> kyseisiin <X] asiakirjoihins;

luoda sdannot, jotka takaavat tdmén oikeuden mahdollisimman helpon kaytors; ja

| ¥ 1049/2001

edistda asi akirjoihin tutustumismahdol lisuutta koskevia hyvia hallintok&ytantoja.

24

25

26
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2 artikla

Asiakirjoihin tutustumiseen oikeutetut ja soveltamisala

| 1049/2001 (mukaLttettu) |

32. Tata asetusta sovelletaan kaikkiin toimielimen hallussa oleviin asiakirjoihin, teissa-saneen
B nimittdin 1 toimielimen laatimiin tai sen vastaanottamiin ja sen hallussa oleviin
asiakirjoihin X> , jotka liittyvét toimielimen vastuualueeseen kuuluvia politiikkoja, toimintaa
ja pédtoksia koskevaan asiaan <XI kaikilla Euroopan unionin toiminnan aloilla.

| ¥ 1049/2001

43. Yleisdn on saatava tutustua asiakirjoihin joko kirjallisen hakemuksen perusteella tai
suoraan sahkoisessd muodossa tai rekisteristd, sanotun kuitenkaan rgoittamatta 4 ja 9 artiklan
soveltamista. Erityisesti lainséadantomenettelyn yhteydessa laadittuihin tai vastaanotettuihin
asiakirjoihin on voitava tutustua suoraan 12 artiklan mukaisesti.

B4. Arkaluonteisiksi 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti luokiteltuihin asiakirjoihin sovelletaan
kyseisen artiklan mukaista erityismenettelya.

4 uus

5. Tata asetusta e sovelleta muiden tahojen kuin toimielinten tuomioistuimille toimittamiin
asiakirjoihin.

6. Asiakirjoja, jotka ovat osa yksittéi stapausta koskevaan toimeen kohdistuvan menettelyn tai
tutkinnan hallinnollista aineistoa, e anneta yleison tutustuttavaks ennen kuin tutkinta on
padtetty tai kyseinen toimi on lopullinen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta EY:n
lainsd&dannolla perustettuja asianosaisten erityisia oikeuksia tutustua asiakirjoihin. Yleison
saataville e kuitenkaan aseteta asiakirjoja, jotka sisdltavét tietoja, jotka toimielin on kerannyt
tal saanut luonnollisiltatai oikeushenkil6ilta téllaisten tutkintamenettelyjen yhteydessa.
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| ¥ 1049/2001

67. Tama asetus e rgoita kansainvdisen oikeuden vdineisiin ta toimielinten niiden
taytantdonpanemiseksi antamiin sa&doksiin perustuvaa yleison oikeutta tutustua toimielinten
hallussa oleviin asiakirjoihin.

3 artikla
M aaritelmat
Téssa asetuksessa tarkoitetaan:
7 1049/2001 (mukauitettu)
= uusi
a) "asiakirjala mita tahansa tallennetta (paperille tulostettua tai séhkoisessd muodossa

taIIennettua tekstlatalkka aani- tai kuvatallennetta tal aud|OV|suaaI|sta tallennetta)

paateksié: I:>Jonka t0|m|eI|n on Iaatlnut ja wralhsestl t0|m|ttanut yhdelle ta|
useammalle vastaanottgjalle tai joka on muuten kirjattu tai jonka toimielin on
vastaanottanut; sahkoisiin tallennus-, kasittely- ja hakujarjestelmiin sisédltyvét tiedot
ovat asiakirjoja, jos ne voidaan poimia paperitulosteena tai sdhkoisessd muodossa
olevana jaljenntksena kayttaen jarjestel méssa saatavilla olevia valineita <

b) "kolmannella  kyseisen toimielimen ulkopuolista luonnollista henkiléa tai
oikeushenkil6d tai yksikkéd, mukaan lukien j&senvaltiot, yhteison ta sen
ulkopuoliset toimielimet ja elimet ja kolmannet maat.

' 1049/2001
= UUSI

4 artikla
Poikkeuk set

1. Toimielimet kieltéytyvat antamasta tutustuttavaks asiakirjaa, jonka sisdltéamien tietojen
ilmai seminen vahingoittai si=a}sellaisen yleisen edun suojaa, joka koskee:

a) yleista turvallisuutta = mukaan lukien luonnollisten ja oikeushenkil 6iden turvallisuus < ;
b) puolustusta ja sotilasasioita;
¢) kansainvédisia suhteita;

d) yhteison tai jasenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitiikkaa;
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\iluusi

€) ymparistbasioita, kuten harvinaisten lgjien pesimispaikkoja.

| ¥ 1049/2001

2. Toimielimet kieltaytyvat antamasta tutustuttavaks asiakirjaa, jonka sisdltéamien tietojen
ilmai seminen vahingoittaisi:

| ¥ 1049/2001 (mukaLttettu) |
a) tietyn Iuonnolllsen henkllon ta| oikeushenkildn taloudellisten etujen suojaa; sukaantukien

> b) immateriaalioikeuksien suojaa; <Xl

WV 1049/2001 (mukautettu)
= uusl

c) [X® oikeudellisen neuvonannon <X sekd& tuomioistuinkésittelyn-, = valimiess ja
riitojenratkai sumenettelyjen suojaa < ;

d) tarkastus-, tutkinta- jatilintarkastustoimien tarkoitusten suojaa;

4 uus

€) valintamenettelyjen riippumattomuutta ja puol ueettomuutta.

WV 1049/2001 (mukautettu)
= uusl

anneta tutustuttavlks jos IZ>n||den<ZI aea-ehﬁaﬁ s&altamen tletOJen |Ima|sem|nen
vahlngontalsu vakavastl IZ>t0|m|eI|nten<XI tekmielmen padtoksentekomenettelya —joHet
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X>a) asiakirjat, jotkaliittyvét asiaan, jostael ole tehty paatostd; <1

X>h) asiakirjat <X ' . X> jotka sisdltavét <X] jeka-sisdtdd
ssﬂseen kayttoon tark0|tettu1a mlellplte|ta osana X asanomalsten toi mlellnten <ZI
: : neuvotteIUJa ja alustawa keskustel Uja, '

X> 4. Edella 2 ja 3 kohdassa sdadettyja poikkeuksia sovelletaan, jollei ylivoimainen yleinen
etu edellytéd ilmaisemista <XI = Taman artiklan 2 kohdan a alakohtaa sovellettaessa
ylivoimaisen yleisen edun katsotaan edellyttévan tietojen julkaisemista, kun pyydetyt tiedot
liittyvat ympéristopagstoihin. <

| 8 uus

5. Viranhaltijoiden, virkamiesten ja eturyhmien edustgjien nimet, arvonimet ja tehtéavéat on
julkistettava ammatillisen toiminnan yhteydessd, paits jos tietojen julkistaminen olis
erityisten syiden vuoks haitallista kyseisten henkildiden kannalta. Muita henkil6tietoja
julkistettaessa on noudatettava lainmukaista henkilGtietojen kasittelya koskevia edellytyksig,
joista sdadetéén yksiloiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd annetussa EY:n
lal nsd&dannossa.

| 1049/2001 (mukaLttettu) |

6. Jos vain osaan pyydetysta asiakirjasta voidaan soveltaa poikkeusta, muut asiakirjan osat
luovutetaan.

7. Edella 4-3-kehdassa t8ssa artiklassa sé8dettyja poikkeuksia sovelletaan ainoastaan niin
kauan kuin suojelu on asiakirjan sisdllon kannalta perusteltua. Poikkeuksia voidaan soveltaa
enintéan 30 vuoden gan. Kun kyseessa ovat yksityisyarden X henkilGtietojen <X1 suojaa tai
kaupallisia etuja koskevien poikkeusten piiriin kuuluvat asiakirjat ja arkaluonteiset asiakirjat,
poikkeuksia voidaan tarvittaessa soveltaa taman jalkeenkin.

5 artikla

| 1049/2001 (mukaLttettu) |
> Kuulemiset X1

41. Jos kyse on kolmannen asakl rjasta, t0|m|eI|n kuulee tét& arvioidakseen, onko
X> 4 artiklassa mainittua <X , dettyd poikkeusta sovellettava, paitsi jos on
selvag, etta asiakirja on luovutettava ta| sitéaei tule luovuttaa.
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\@uusi

2. Jos hakemus koskee jasenvaltiosta peréisin olevaa asiakirjaa, jota e toimiteta osana
menettelyja, joissa annetaan lainsddtami g érjestyksessa hyvaksyttavia sdadoksia tai muita kuin
lains&étamig arjestyksessa hyvaksyttavia soveltamisalataan yleisia sd8doksid, asiassa on
kuultava kyseisen jasenvaltion viranomaisia. Asiakirjaa hallussaan pitavé toimielin luovuttaa
asiakirjan, paits jos jasenvaltio esittéd syyt sille, miksi asiakirjaa @ tule luovuttaa, joko
4 artiklassa mainittujen poikkeusten tai jasenvaltion oman lainséadannon sisdltémien,
kyseisen asiakirjan luovuttamisen estédvien sddnndsten nojalla  Toimielin  hyvaksyy
jasenvaltion perustelut siltd osin kuin ne perustuvat tassd asetuksessa saadettyihin
poikkeuksiin.

| 1049/2001 (mukaLttettu) |

3. Kun jasenvaltio vastaanottaa pyynnon, joka koskee sen hallussa olevaa toimielimesta
perdisin olevaa asiakirjaa, jasenvaltio kuulee asanomaista toimielintd, jollei ole selvaa, etta
asiakirja on luovutettava tai ettd sitd e tule luovuttaa, voidakseen tehda pédtoksen, joka el
vaaranna taman asetuksen tavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltio voi tdméan asemesta
toimittaa pyynnon edelleen asiakirjan | aatineelle toimielimelle.

W 1049/2001
= UUSI

6 artikla
Hakemukset

1. Hakemus saada tutustua asiakirjoihin on esitettava kirjallisesti, séhkéinen muoto mukaan
luettuna, jollain EY:n perustamissopimuksen 314 artiklassa tarkoitetuista kielista ja riittévan
tasmallisesti, jotta asiakirja on toimielimen tunnistettavissa. Hakijan e tarvitse perustella
hakemusta.

2. Jos hakemus ei ole riittévan tasmallinen = tal pyydettyja asiakirjoja el voida tunnistaa <,
toimielin pyytéa hakijaa tdsmentamddn hakemustaan ja avustaa hakijaa tassd esimerkiks
antamalla tietoja julkisten asiakirjarekisterien kaytostd. = Taman asetuksen 7 ja 8 artiklassa
séddetyt madrdajat alkavat kulua pédivang, jona toimielin vastaanottaa pyydetyt tdsmentévét
tiedot. <

3. Jos hakemus koskee erittéin pitkéé asiakirjaatal erittdin suurta madraa asiakirjoja, kyseinen

toimielin voi neuvotella hakijan kanssa epavirallisesti kohtuullisen = ja kaytanndllisen <
ratkai sun |0ytamiseksi.
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4. Toimielimet antavat kansalaisille tietoa ja neuvoja siitd, miten ja minne voidaan tehda
hakemus saada tutustua asiakirjoihin.

7 artikla
Alkuper éisten hakemusten kasittely

1. Asakirjoihin tutustumista koskevat hakemukset kasitelldan valittomasti. Hakijalle
|ahetetdan vastaanottoilmoitus. Viidentoista tyopaivan kuluessa hakemuksen Kirjaamisesta
toimielin joko p&dttdd antaa pyydetyn asiakirjan tutustuttavaksi ja antaa asiakirjan
tutustuttavaks 10 artiklan mukaisesti tassd maérdajassa tai ilmoittaa kirjallisesti, mista syysta
hakemus on hylatty kokonaan tai osittain, seké hakijan oikeudesta tdmén artiklan 2 4 kohdan
mukaisesti tehd& uudistettu hakemus.

32. Poikkeuksellisesti, esimerkiksi silloin, kun hakemus koskee erittain pitkda asiakirjaa tai
erittdin  suurta maardd asiakirjoja, 1kohdassa sdadettya médrdaikaa voidaan jatkaa
viidell&toista tyopaivalla edellyttéen, ettd hakijalle ilmoitetaan tasta ennakolta ja etté lykkays
perustellaan yksityiskohtai sesti.

23. Jos hakemus hyldtdan kokonaan tai osittain, hakija voi viidentoista tyopédivan kuluessa
sitd, kun han on vastaanottanut toimielimen vastauksen, tehda uudistetun hakemuksen ja
pyytaa toi mielinta tarkistamaan kantaansa.

44. Jos toimielin e anna vastausta asetetussa méadragjassa, hakija voi tehda uudistetun
hakemuksen.

8 artikla

Uudistettujen hakemusten kasittely

WV 1049/2001 (mukautettu)
= uusl

1. Uudistetut hakemukset kasitelldan valittomasti. Mederteista = Kolmenkymmenen <=
tyopaivan kuluessa hakemuksen kirjaamisesta toimielin joko paéitéa antaa pyydetyn
asiakirjan tutustuttavaksi ja antaa asiakirjan tutustuttavaksi 10 artiklan mukaisesti tassa
maéraajassa tai ilmoittaa kirjallisesti, mista syystéa hakemus on hylé&tty kokonaan tai osittain.
Jos toimielin kieltdytyy antamasta asiakirjaa kokonaan tai osttam tutustuttavaksi, se |Im0|ttaa

| 1049/2001

22. Poikkeuksellisesti essmerkiksi silloin, kun hakemus koskee erittdin pitkéa asiakirjaa tai
erittdin  suurta maardd asiakirjoja, 1kohdassa sdadettya médrdaikaa voidaan jatkaa
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viidell&toista tyopaivalla edellyttéen, ettd hakijalle ilmoitetaan tasta ennakolta ja etté lykkays
perustellaan yksityiskohtai sesti.

\@uusi \

3. Jos toimielin kieltaytyy antamasta asiakirjaa kokonaan tai osittain tutustuttavaksi, hakija
VoI nostaa asiasta kanteen toimielinta vastaan Euroopan yhtei sdjen ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuimessa jaltai kannella oikeusasiamiehelle EY:n perustamissopimuksen 230 ja
195 artiklassa méaréttyjen edellytysten mukaisesti.

|\ 1049/2001

24. Jos toimielin el anna vastausta asetetussa maaraajassa, hakemus katsotaan hylatyksi, ja
hakija voi nostaa kanteen toimielintd vastaan tuomioistuimessa jalta kannella
oikeusasiamiehelle EY :n perustami ssopimuksen asianomaisten maaraysten mukaisesti.

| ¥ 1049/2001

9 artikla
Arkaluonteisten asiakirjojen kasittely

1. Arkaluonteisia ovat asiakirjat, jotka ovat perdisin toimielimisté tai niiden virastoista,
jasenvaltioistatai kolmansista maistatai kansainvalisista jarjestdista jajoiden turvaluokitus on
"TRES SECRET/TOP SECRET”, "SECRET” tai "CONFIDENTIEL” Kkyseisen toimielimen
niiden sdantdjen mukaisesti, joilla suojellaan Euroopan unionin tai sen yhden tai useamman
jasenvaltion olennaisia etuja 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla a oilla, erityisesti
yleisen turvallisuuden, puolustuksen ja sotilasasioiden osalta.

2. Arkaluonteisia asiakirjoja koskevia 7 ja 8 artiklassa sdadettyjen menettelyjen mukaisia
hakemuksia kasittelevét vain ne henkil6t, joilla on oikeus perehtya ndihin asiakirjoihin. Nama
henkilot myo6s arvioivat, mitka viittaukset arkaluonteisiin asiakirjoihin voidaan tehda
julkisessa asiakirjarekisterissd, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta 11 artiklan 2 kohdan
soveltamista.

3. Arkauonteinen asiakirja kirjataan rekisteriin tai luovutetaan vain sen suostumuksella, jolta
asiakirjaon perédisin.

4. Toimielimen, joka p&ittda olla antamatta arkaluonteista asiakirjaa tutustuttavaksi, on
perusteltava paétoksensa siten, etté 4 artiklassa suojattuja etuja el vahingoiteta.

5. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté
arkaluonteisia asiakirjoja koskevia hakemuksia kasiteltdessa tdman ja 4 artiklan periaatteita
kunnioitetaan.

6. Arkaluonteisia asiakirjoja koskevat toimielinten sdannét julkaistaan.
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7. Komissio ja neuvosto antavat Euroopan parlamentille tietoja arkaluonteisista asiakirjoista
toimielinten sopimien jérjestelyjen mukaisesti.

10 artikla

Asiakirjaan tutustuminen hakemuksen perusteella

| ¥ 1049/2001 (mukaLttettu) |

1. Hakija saa tutustua asiakirjoihin toivomuksensa mukaan joko siten, etta han tutustuu
asiakirjoihin toimielimen tiloissa tai siten, ettd hanelle toimitetaan niista jaljennds, mukaan
Iuklen %\hkmsesaa muodos&a olevajaljennos jOS sellamen on %\atavlssa Hﬁ%ﬂ%@é\#@#@l@é\ﬁ

: . kijan O asiakirja on julkistettu <] ja se on
helposti hakijan gaatawlla, t0|m|eI|n VoI tayttaa asiakirjan antamiseen tutustuttavaksi liittyvéat
velvollisuutensa tiedottamalla hakijalle, miten han voi saada asiakirjan.

| 1049/2001 |

3. Asiakirjat toimitetaan sellaisena toisintona ja sellaisessa muodossa, jossa ne ovat (mukaan
lukien sdhkdinen tai muu muoto, kuten pistekirjoitus, tavallista suurempi tekstikoko tai
nauha), ottaen hakijan toivomukset huomioon taysimaaraisesti.

| 1049/2001 (mukaLttettu) |

X> 4. Hakijalta voidaan peria korvaus jaljenndsten ottamisesta ja |ahettdmisesta. Korvaus el
saa ylittda todellisia kopiointi- ja lahetyskuluja. Asiakirjoihin tutustuminen toimielimen
tiloissa, alle kahdenkymmenen Ad4-kokoisen sivun Kkopiointi ja tutustuminen suoraan
s8hk6isessd muodossa tai rekisterista on maksutonta. <X

| 8 uus

5. Tama asetus e vakuta EY:n ta kansallisessa lainsdadanndssa saadettyihin tietojen
saatavuutta koskeviin yksityiskohtaisiin sdant6ihin, kuten palkkion maksamiseen.
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| ¥ 1049/2001

11 artikla
Asiakirjarekisterit

1. Toteuttaakseen kaytdnnossa tdman asetuksen mukaiset kansalaisten oikeudet, kukin
toimielin takaa yleisdlle paasyn asiakirjarekisteriin. Rekisterin olis oltava kaytettavissa
sahkaoisesti. Viittaukset asiakirjoihin kirjataan rekisteriin viipymatta.

2. Agakirjarekisterissa on oltava kustakin asiakirjasta viitenumero (mukaan lukien
mahdollisen toimielimen yhteinen viitenumero), asiakirjan aihe jaltai lyhyt kuvaus sen
sisdll6sta seka asiakirjan vastaanotto- tai laatimis- ja rekisterdintipaiva. Viittaukset on tehtéva
tavalla, joka e vahingoita 4 artiklassa tarkoitettujen etujen suojaa.

3. Toimielinten on toteutettava vadlittomasti tarvittavat toimet asiakirjarekisterin
perustamiseksi, ja sen on oltava kaytettavissa 3 pavana kesdkuuta 2002.

12 artikla

| ¥ 1049/2001 (mukautettu) |

. aAsiakirjojen, jotka on laadittu tai
vastaanotettu sel% IZ> EU:n <ZI saadosten tal muiden kuin lainséétamisjarjestyksessa
hyvaksyttawen soveltam&alaltaan er|sten saadosten antammeen I||ttyV|en menettelyjen
yhteydesss, } . ; #a; olis oltava suoraan
> yleistn <] &aatawlla, JoIIe| 4]8.9 artlklassatmsm %\adeta

32. Muut asiakirjat ja erityisesti politiikan tai strategian kehittdmiseen liittyvét asiakirjat
X> on <Xl wbdss mahdollisuuksien mukaan [X> asetettava <XI asettsa suoraan Saataville
X> sahkdisessi muodossa <X .

|\ 1049/2001

43. Jos asiakirjaan el voi tutustua suoraan rekisteristd, rekisterista tulee ilmeta siina maarin
kuin mahdollista, missd asiakirja sijaitsee.
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4 uus ‘

4. Kukin toimielin méaérittelee menettelysdannoissddn muut luokat, joihin kuuluvat asiakirjat
ovat suoraan yleison saatavilla.

1

|\ 1049/2001

13 artikla

Julkaiseminen virallisessa lehdessa

EY:n perustamissopimuksen 254 artiklan 1ja 2kohdassa ja Euratomin

perustamissopimuksen 163 artiklan ensimmaisessa kohdassa tarkoitettujen saadosten lisaksi
seuraavat asiakirjat julkaistaan virallisessa lehdessd, jollel tdmén asetuksen 4 ja 9 artiklasta

muuta johdu:
a) komission ehdotukset;
b) EY:n perustamissopimuksen 251ja 252 artiklassa tarkoitettuja menettelyja

f)

noudattaen vahvistetut neuvoston yhteiset kannat ja niiden perustelut seka Euroopan
parlamentin kannat néissi menettelyissa;

EU-sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehdyt puitepdatokset ja padtokset;
EU-sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan mukai sesti neuvoston tekemét ylel ssopimukset;

jasenvaltioiden EY:n perustamissopimuksen 293 artiklan perusteella allekirjoittamat
ylei ssopimukset;

yhteison tekemét tai EU-sopimuksen 24 artiklan mukaisesti tehdyt kansainvaliset
sopimukset.

2. Seuraavat asiakirjat julkaistaan virallisessa lehdessa niin lagjati kuin mahdollista:

a)

b)
c)

jasenvaltion neuvostolle EY:n perustamissopimuksen 67 artiklan 1 kohdan tai EU-
sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan mukai sesti esittémét al oitteet;

EU-sopimuksen 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut yhteiset kannat;

muut kuin EY:n perustamissopimuksen 254 artiklan 1ja 2 kohdassa tarkoitetut
direktiivit, muut kuin EY:n perustamissopimuksen 254 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut padtokset, seké suositukset ja lausunnot.

3. Kukin toimielin voi méaritella ty¢jarjestyksessdan ne muut asiakirjat, jotka julkaistaan
virallisessa lehdessa.
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14 artikla
Tiedotus

1. Kukin toimielin toteuttaa vaadittavat toimenpiteet, joilla yleisolle tiedotetaan sen tamén
asetuksen mukaisista oikeuksista.

2. Jasenvaltiot toimivat yhteistyossa toimielinten kanssa kansalaisille suunnattavassa
tiedotuksessa.

15 artikla

Toimieinten hallintokdytannot

tutustumi soikeuden kayttoa.

2. Toimielimet perustavat toimielinten valisen komitean, jonka tehtévana on tutkia parhaita
kaytantoja, tarkastella mahdollisia rigtiriitoja ja keskustella asiakirjoihin tutustumista
koskevasta tulevasta kehityksesta.

W 1049/2001
= UUSI

16 artikla
Asiakirjojen jaljentaminen

Talla asetuksella e rgjoiteta olemassa olevien tekijanoikeutta koskevien sdantdjen
soveltamista, jotka saattavat rgjoittaa kolmannen oikeutta = saada asiakirjoista jajennoksia
tal < jajentdata hyddyntéa luovutettuja asiakirjoja.

| 1049/2001 (mukaLttettu) |

17 artikla

K ertomukset

4 Kukin toimielin julkaisee vuosittain edeltavélta vuodelta kertomuksen, joka siséltéa niiden
tapausten maéran, joissa toimielin on kieltéytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaks,
ndiden kieltaytymisten perustelut seka asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten
asiakirjojen maaran.
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18 artikla
Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:0 1049/2001 [...].

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdan viittauksina tdhan asetukseen liitteessa olevan
vastaavuustaulukon mukai sesti.

| ¥ 1049/2001 (mukaLttettu) |

19 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kekmartera B> kahdentenakymmenentend <X1 paivana sen jalkeen
kun se on julkaistu Euroopan yhteisdjen X> unionin <X1 virallisessa lehdessa.

2 EYAA L 43 1521093 1
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Asetus 1049/2001

Tama asetus

1 artikla

1 artikla

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 3 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 4 kohta

2 artiklan 3 kohta

2 artiklan 5 kohta

2 artiklan 4 kohta

2 artiklan 5 kohta

2 artiklan 6 kohta

2 artiklan 6 kohta

2 artiklan 7 kohta

3 artikla

3 artikla

4 artiklan 1 kohdan a alakohta

4 artiklan 1 kohta

4 artiklan 1 kohdan b alakohta

4 artiklan 5 kohta

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 3 kohta

4 artiklan 3 kohta

4 artiklan 4 kohta

5 artiklan 1 kohta

4 artiklan 5 kohta

5 artiklan 2 kohta

4 artiklan 4 kohta

4 artiklan 6 kohta

4 artiklan 6 kohta

4 artiklan 7 kohta

4 artiklan 7 kohta

5 artiklan 3 kohta

5 artiklan 3 kohta

6 artikla

6 artikla
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7 artikla 7 artikla
8 artikla 8 artikla
9 artikla 9 artikla
10 artikla 10 artikla
11 artikla 11 artikla
12 artikla 12 artikla
13 artikla 13 artikla
14 artikla 14 artikla
15 artikla 15 artikla
16 artikla 16 artikla
17 artiklan 1 kohta 17 artikla
17 artiklan 2 kohta -

18 artikla -

- 18 artikla
- 19 artikla
- Liite
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