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Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta keskisuuria yrityksia
koskevien tiettyjen julkistamisvaatimusten seké konsolidoitujen tilinpaatosten laatimista

koskevan velvoitteen osalta
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1.1.

1.2

PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen tavoitteet

Direktiivin  78/660/ETY (neljas yhtidoikeusdirektiivi)! muutoksella pyritéén
yksinkertaistamaan pk-yritysten® tilinpaétosraportointia ja keventamain niiden
raportointitaakkaa lyhyella akavdilla Muutosten pitdisi johtaa halinnollisen
rasituksen vahenemiseen ilman, ettéd merkityksellisia tietoja j&& puuttumaan.

Direktiivin 83/349/ETY (seitsemas yhtidoikeusdirektiivi)® muutoksella pyritaén
selkeyttdmadn mainitun direktiivin ja IFRS-standardien (International Financial
Reporting Standards) sisdltdmien konsolidointisdanttjen valistéa vuorovaikutusta.

Yleinen tausta

Maaliskuun 8. ja 9. péaivanad 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, etta
hallinnollisen rasituksen vahentaminen on tarked&é Euroopan talouden elvyttamiselle
erityisesti, koska siitéd voi olla hydtya pk-yrityksille. Se painotti, ettéa hallinnollisen
rasituksen vahentaminen EU:ssa edellyttdd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden
vahvaa yhteistda pyrkimystd'. Eurooppa-neuvosto kehotti maaliskuussa 2008
pitdmassdan kokouksessa komissiota médrittdmadan uusia nopeutetun menettelyn
|ainsaadantdehdotuksia hallinnollisten rasitteiden vahentamiseksi®. Tilinpaétokset ja
tilintarkastus on maéadritelty keskeisiksi aloiks, joilla eurooppalaisten yritysten
hallinnollista rasitusta voidaan vahentas’. Tilinpagtosdirektiiveilla tarkoitetaan tassa
yhteydessa direktiiveja 78/660/ETY ja83/349/ETY .

Ehdotettu muutos on osa toista hallinnollisen rasituksen vahentamiseks tarkoitettua
nopeutetun menettelyn  pakettia’, joka sisdltdd lainsdadantdtoimenpiteita
yhtitoikeuden, tilinpd&tosten ja tilintarkastuksen alalla tarkoituksena yksinkertaistaa
eurooppalaisten yritysten liiketoimintaympéristéa. Kyseiset muutokset ovat
kohdennettuja ja ragallisia, ja niiden pitdis johtaa yksinkertaistamiseen lyhyella
aikavdilla. Pk-yrityksiin sovelletaan usein samoja saantdjd kuin suurempiin
yrityksiin, mutta niiden erityisia tilinpaddtostarpeita on vain harvoin arvioitu. Kattavat
raportointisdanndt aiheuttavat kustannusrasitteen ja voivat ehkdistd padoman
tehokasta kayttoa tuotantotarkoituksiin.

EYVL L 222, 14.8.1978, s. 11, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2006/46/EY (EUVL L 224, 16.8.2006, s. 1).

Ma&ritelmét neljannen yhtidoikeusdirektiivin 11 artiklassa (pienyritykset) ja 27 artiklassa (keskisuuret
yritykset).

EYVL L 193, 18.7.1983, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeks muutettuna neuvoston
direktiivilla 2006/99/EY (EUVL L 363, 20.12.2006, s. 137).

Brysselin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paételmét — asiakirja 7224/07 Conclusion 1.

Brysselin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan pastelmat — asiakirja 7652/08 Conclusion 1.
Halinnollisten kustannusten mittausta ja vahentamista koskeva EU:n hanke, toinen vélikertomus,
15. tammikuuta 2008, sivu 37. Loppukertomus julkaistaan komission internetsivustolla.

Ks. komission vamisteluasiakirja — Hallinnollisen rasituksen keventdminen Euroopan unionissa.
K ertomus edi stymisesté vuonna 2007 ja vuoden 2008 nakymaét, KOM (2008) 35.
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2.1

2.1.1.

Neljas yhtidoikeusdirektiivi annettiin vuonna 1978, jotta luotaisiin yhdenmukai stetut
séannot kaikkien rgjavastuuyhtioiden ulkoista raportointia koskeville vaatimuksille
EU:ssa. Vuonna 1983 annettiin seitsemas yhtidoikeusdirektiivi, jolla vahvistettiin
konsolidoituja tilinpéétoksia koskevat yhteiset vaatimukset. Kuluneiden 25 vuoden
aikana tilinpaétosdirektiivejd on muutettu useita kertoja. Kansainvalisten
tilinpdatdsstandardien soveltamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1606/2002 (IAS
asetus)® antamisen myo6ta julkisesti noteerattujen yhtididen (ja niiden, joilla on
julkisesti noteerattuja luottoja) on esitettava | FRS-tilinpd&tds, joten ne on vapautettu
useimmista neljannen ja seitsemannen direktiivin vaatimuksista. Mainitut direktiivit
luovat kuitenkin edelleen perustan pk-yritysten tilinp&dtoksille EU:ssa.

|AS-asetuksen soveltaminen on myds korostanut mainittujen direktiivien ja IFRS-
standardien vélista rajaa. Direktiivissa 83/349/ETY edellytetdan, ettd emoyhtio |aatii
konsolidoidun tilinpaétoksen, vaikka ainoa tytaryritys tai kaikki tytaryritykset
kokonaisuudessaan olisivat merkitykseltédn vahdisia Nan ollen naméa yhtiot
kuuluvat 1AS-asetuksen soveltamisalaan, ja niiden on laadittava konsolidoidut
tilinpaddtoksensa |FRS-standardien mukaisesti. Taman direktiiviin  83/349/ETY
sisdtyvan erityisen artiklan seurauksen katsotaan olevan liialinen silloin, kun
emoyhti6l1& on ainoastaan merkitykseltéén vahaisia tytaryrityksia. Tallaisiatapauksia
olisi tarkasteltava ja l0ydettéava tehokkaat ratkaisut.

Myds Euroopan parlamentti kehottaa ”"komissiota ... jatkamaan yhtidoikeuden seka
... tilinp&étosten ja tilintarkastuksen yksinkertaistamista ... erityisesti neljannen ja
seitsemannen yhti6lainsaadantodirektiivin avulla’®.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN TULOKSET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
I ntressitahojen kuuleminen
Neljannen yhtidoikeusdirektiivin yksinkertai stamista koskevat ehdotukset

Komission yksikot ovat toteuttaneet tutkimuksia  yksil6idakseen
tilinpaétosdirektiiveihin - perustuvat mahdollisesti eniten rasitusta aiheuttavat
vaatimukset'®. Alustavien havaintojen mukaan direktiivien yksinkertaistamiseksi
voitaisiin tehda useita muutoksia.

Alustavista gjatuksista ja ehdotuksista keskusteltiin jasenvaltioiden kanssa
tilinpadtoskysymysten saéntelykomiteassa (ARC) useissa kokouksissa joulukuusta
2006 akaen. Keskustelujen jalkeen komissio julkaisi heindkuussa 2007
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 pé&ivana heindkuuta 2002,
kansainvélisten tilinpaétdsstandardien soveltamisesta (EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1).

Kansainvalisia kirjanpitostandardeja (IFRS) ja kansainvélisen tilinpéétosstandardilautakunnan (IASB)
hallintoa koskeva mietintd (2006/2248(INI)), EP, talous- ja rahaasioiden valiokunta, esittelij&
Alexander Radwan, A6-0032/2008, 5.2.2008, s. 10.

Mukaan luettuna Ramboll Managementin toteuttama, komission tilaama tutkimus. Sudy on
Administrative Costs of the EU Company Law Acquis, heindkuu 2007, saatavilla komission
verkkosivustolla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/simplification/fina_report_company_law_administr
ative costs _en.pdf.
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http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/simplification/final_report_company_law_administrative_costs_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/simplification/final_report_company_law_administrative_costs_en.pdf
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2.1.2.

2.2.

2.2.1.

tiedonannon™, jossa yksiléidéén tilinpaatosdirektiivien mahdollisia muutoksia
Erityishuomiota kiinnitettiin  pk-yritysten raportointivaatimusten keventamiseen
entisestdan. Komission yksikét harkitsivat, millaisia toimintapoliittisia vaihtoehtoja
oli kaytettavissa, ja valitsivat naistd mahdollisista vaihtoehdoista julkisen kuulemisen
jalkeen seuraavat |ainséédantotoi menpiteet.

Perustami smenoja koskevan jul kistamisvaatimuksen poistaminen

Selva valtansa komission tiedonantoon vastanneista kannatti ehdotusta. Pieni osa
vastagjista oli sitd mieltd, ettd tama julkai seminen tuottaa hyddyllista tietoa.

Pk-yritysten liikevaihdon erittelyd toimialoittain ja maantieteellisten markkinoiden
mukaan koskevan julkai suvaatimuksen poistaminen

Téata ehdotusta kannatti 18hes kolme neljésosaa komission tiedonantoon vastanneista,
ja neljannes oli sitd vastaan. Osa asiaa kommentoineista piti ehdotusta hyodyllisena
pk-yritysten kannalta mutta e muiden neljannen  yhtidoikeusdirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien yritysten kannalta.

Seitsemannen yhtidoikeusdirektiivin -~ ja IFRS-standardien sisaltamien
konsolidointivaatimusten vuorovaikutus

Jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa kéydyt keskustelut ovat osoittaneet,
ettd | AS-asetuksen ja seitsemannen yhtidoikeusdirektiivin valinen suhde el ole selked
tapauksissa, joissa emoyhtiGilla e ole merkitykseltdan tarkeitd tytaryrityksia
Jasenvaltioiden kanssa kéaytyjen keskustelujen jalkeen komission yksikét sisallyttivét
téman seikan edella mainittuun tiedonantoon, koska se liittyy yksinkertaistamiseen,
ja ehdottivat, ettda tilannetta selkeytettdisiin muuttamalla seitsematta
yhti6oikeusdirektiivia.

Vastagjat kannattivat vahvasti téllaista ehdotusta, ja yritykset suhtautuivat siihen
yksimielisen myonteisesti. Asiaa kommentoineet pitivéat ehdotettua muutosta
huomattavana yksinkertai stami sena.

Vaikutusten arviointi
Perustamismenoja koskevan julkistamisvaatimuksen poistaminen

Kaikki muut jasenvaltiot paisti Tanska, Ruots ja Y hdistynyt kuningaskunta sallivat
perustamismenojen aktivoinnin ja edellyttavat talaisten menojen julkistamista®™.
Neljannen yhtidoikeusdirektiivin 11 artiklan soveltamisalaan kuuluvat yritykset (eli
pienyritykset) voidaan jo nykyisellédn vapauttaa tastd julkistamisvelvoitteesta
mainitun direktiivin 44 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tata poikkeusta on kaytetty
lagjalti, ja ainoastaan Espanja edellyttéa julkistamista erillisena erana pienyritysten
osdlta. Jotkut jasenvaltiot edellyttavat kuitenkin aineettoman k&yttéomaisuuden
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Komission tiedonanto yritysten liiketoimintaympériston yksinkertaistamisesta yhtiGoikeuden,
tilinpdétosten ja tilintarkastuksen dalla (KOM (2007) 394, 10.7.2007). Saatavilla komission
verkkosivustolla osoitteessa: http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm.
K ertomus: Implementation of the Fourth Directive in Member Sates as per 1 January 1998, sivut 2, 38,
62. Saatavilla sissamarkkinoiden ja palvelujen pdéosaston verkkosivustolla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/docs/studies/1998-fourth-dir_en.pdf.
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2.2.2.

2.2.3.

julkistamista. Ehdotettu muutos vaikuttaa ndin ollen [&hinnd keskisuuriin yrityksiin.
Ramboll Managementin  laatiman tutkimuksen mukaan EU:ssa on noin
240 000 keskisuurta yritysta®™.

Muutos vahentda yritysten raportointitaakkaa. Tilinpdétostietojen kayttgat eivéat
menetd tietoja merkittavassa maarin. Perustamismenoja koskevia tietoja el voida
pitdd kovin merkityksellising tietojen kayttgjien kannalta. Seka tietojen laatijat etta
kayttgjét hyotyvat ehdotuksesta. Muihin sidosryhmiin el periaatteessa kohdistu
vaikutuksia.

Pk-yritysten liikevaihdon erittelya toimialoittain ja maantieteellisten markkinoiden
mukaan koskevan julkai suvaatimuksen poistaminen

Kaikki jasenvaltiot edellyttavét, ettd liikevaihdon erittely toimiaoittain ja
maantieteellisten markkinoiden mukaan julkistetaan™. Kaikki jésenvaltiot ovat
kayttéaneet neljénnen yhtidoikeusdirektiivin 44 artiklan 2 kohdassa sdllittua
mahdollisuutta vapauttaa 11 artiklan mukaiset (pien)yritykset tésta vaatimuksesta.
Ehdotettu muutos vaikuttaa ndin ollen keskisuuriin yrityksiin. Komission yksikot
arvioivat, etta jasenvaltiot kayttdvét ehdotettua muutosta siitd huolimatta, ettd
direktiivin oikeudellinen vahimmaisiuonne sallii sen, etta ne edellyttdvéat enemman
tietoja.

Taman vaatimuksen poistamisen ansiosta yritykset pystyvat jarjestamaan sisaisen
raportointinsa johtamistarpeiden mukaan pikemminkin kuin tilinpddtosraportointia
koskevien vaatimusten mukaan. Muutos vadhentda yritysten raportointitaakkaa.
Tilinpdatostietojen kayttgat eivat meneta tietoja merkittdvassa maarin. Direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien pk-yritysten ja muiden yritysten tilinpaétostietojen
senkaltaisia tietoja, joita pidetddn luottamuksellising, jos yritys toimii vain yhdella
toimialalla. Seka tietojen laatijat etta kayttgjat hyotyvét ehdotuksesta. Tiettyihin
sidosryhmiin, joita tdmantyyppinen tieto erityisesti kiinnostaa, voi kohdistua
vaikutuksia, mutta niiden pitdisi ollargallisia.

Seitsemannen  yhtidoikeusdirektiivin - muuttaminen, jotta selkeytettdisin sen
konsolidointisdantdjen suhdetta | FRS-standar dien siséltamiin sdantoihin

Ongelma valkuttaa hyvin erityiseltda ja koskee ldhinna joitakin suurempia
jasenvaltiota. Pienempiin jasenvaltioihin e tunnu kohdistuvan yhta suuria
madrasta. Lisdks tietyt jasenvaltiot elvat ole edellyttaneet tallaisen tilinpaétoksen
laatimista, mutta ne saattavat vastai suudessa edellyttaa taytantéonpanoa, koska asiaa
on selvennetty tilinpddtoskysymysten saantelykomiteassa vuonna 2007 kaydyissa
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Ramboll Management. Heindkuu 2007. Y htidoikeutta koskevasta EU:n s@&nnostostéa aiheutuvia
hallintokustannuksia koskeva tutkimus.
Saatavilla sisdmarkkinoiden ja pal velujen pddosaston verkkosivustolla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/simplification/final_report_company_law_administr
ative _costs en.pdf.

Implementation of the Fourth Directive in Member Sates, Summary of findings from a study on the
implementation of Fourth Directive 78/660/EEC in the Member States of the European Union, As per
1 January 1998, Euroopan komissio, Sisdmarkkinoiden pddosasto, Rahoituspal velut — Rahoitustiedot ja
yhtidoikeus (ks. alaviite nro 12), s. 54, 59.
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2.3.

3.2.

keskusteluissa. Varsinkin Y hdistyneessd kuningaskunnassa ja Ranskassa vaikuttaa
olevan joitakin tapauksia, joissa tdlaisen tilinpaétoksen laatiminen aheuttaa
ongelmia®.

Tallaisen tilinpdatoksen laatiminen aiheuttaa huomattavia kustannuksia, mutta
yritykselle e koidu vastaavaa hydtya. Tilinpaatokset on myos tarkastettava, mikéa
aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia. Tavanomaisissa olosuhteissa tietoja el j8a
puuttumaan, silla konsolidoidut tilinpdétokset ovat léhes samat kuin yksittéiset
tilinpd&tokset. Saattaa kuitenkin olla joitakin hyvin harvoja yksittéistapauksia, joissa
joitakin tietoja saattaa jaé&da puuttumaan. Komission yksikot arvioivat téman seikan
merkityksen vahgpatoiseksi. Ehdotuksesta hyotyva emoyhtiét, joilla on
merkitykseltddn vahdisia tytaryrityksa ja joiden téytyy laatia konsolidoidut
tilinp&dtok set.

Seurantajaarviointi

Ehdotus tulis n&hda osana muita yksinkertaistamistoimenpiteitd, ja naiden
toimenpiteiden vaikutus olis arvioitava yhdessi. Ehdotus on vasta ensimméinen osa
tilinpaddtosalan yksinkertaistamistoimia. Ehdotettujen toimenpiteiden tehokkuutta
olis seurattava yksinkertaistamismenettelyn muissa vaiheissa, ja tulevassa
tarkistuksessa voidaan tarvittaessa ehdottaa muita muutoksia

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Oikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 44 artiklan 1 kohta™.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus el kuulu yhteisdn yksinomaiseen toimivaltaan. EU:n tason toimet ovat
tarpeen naiden ongelmien ratkaisemiseks sikdli kuin halinnollisia rasitteita
aiheuttavat velvoitteet johtuvat EU:n direktiiveistd. Toimen tavoitteena on vahentda
hallinnollista rasitusta yksinkertaistamalla pk-yritysten tilinpddtosraportointia
lyhyella aikavdilla ja selkeyttamalla direktiivin 83/349/ETY ja IFRS-standardien
ssdtamien  konsolidointiséantéjen  valistd  vuorovaikutusta ilman,  etta
merkityksellisia tietoja j 84 puuttumaan.

Ehdotuksessa noudatetaan periaatteellista linjaa, jota yhteisd on soveltanut EU:n
tilinpaéatossdantelyyn. Tilinpaétosdirektiivit edustavat myos "yhdenmukai stamisen
véhimmaistasoa’'’. Nain varmistetaan siéntelyn oikeasuhteisuus ja jatetdsn
viranomaisille ja talouden toimijoille vapaus valita, miten saavuttaa sdantelyn
tavoitteet vahimmalla mahdollisella taloudellisella ja hallinnollisella rasituksella
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Y hdistyneen kuningaskunnan toimittamien tietojen mukaan maassa on toiminnassa 1,6 miljoonaa
tilinpdétdksen. Havaintojen mukaan 1 000 konsernia laatii konsolidoidun tilinpaétoksen, vaikka niilla
on ainoastaan merkitykseltdan vahaisia tytaryrityksia.

EYVL C 325, 24.12.2002, s. 53.

Jasenvaltiot voivat asettaa lagjempia vaatimuksia kansallisella tasolla. Direktiivi sisdltdé jo nyt useita
vaihtoehtoja pk-yritysten osalta, mutta jasenvaltiot eivét ole hyddyntaneet niistéa moniakaan.
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3.3.

4.1.1.

4.1.2.

Lisdks ihanteellisessa tapauksessa tarkasteltaisiin kansallista lainsdadant6a, ja
sagttais  olla suositeltavaa toteuttaa muitakin  yksinkertai stamistoimenpiteita
kansallisellatasolla.

Tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan muuttamalla asianomaisia EU:n sdantdj&, joten
EU:n tason toimet ovat sen vuoks perusteltuja. Ehdotetut muutokset on rajattu
siithen, mik& on tarpeen poistamaan tarpeettomat hallinnolliset rasitteet kyseisilla
aoailla, jane ovat oikeassa suhteessa téhan tavoitteeseen.

Saantelytavan valinta

K oska ehdotetulla séadoksell& muutetaan voimassa olevia direktiiveja, sdatelytapana
on direktiivi.

EHDOTUK SEN PERUSTELUT
Perustamismenoja koskevan julkistami svaatimuksen poistaminen

Perustamismenot ovat yrityksen luomiseen liittyvid erityyppisia kustannuksia.
Kyseessa voivat essimerkiks olla rekisterdintimaksut tai lainopillisesta neuvonnasta
aiheutuvat kustannukset. Nama voidaan joissakin tilanteissa kirjata taseen vastaavaa-
puolelle. Jos ndin on, neljannen yhtiGoikeusdirektiivin 34 artiklan 2 kohdassa
edellytetéén, ettd perustamismenoista annetaan selvitys liitetiedoissa. Pienyritykset
voidaan mainitun direktiivin 44 artiklan 2 kohdan mukaisesti vapauttaa tasté
julkistamisvelvoitteesta.

Komissio ehdottaa, ettd poikkeusten soveltamisala ulotettaisiin my6s keskisuuriin
yrityksiin. N&in ollen komissio ehdottaa, ettéd neljannen yhtidoikeusdirektiivin
44 artiklan 2 kohtaan listtaisiin keskisuuret yritykset mainitun direktiivin 44 artiklan
2 kohdan mukaisessa yhteydessa ja lagennettaisiin télla tavoin jasenvaltioiden
harkintavalta néiden yritysten vapauttamiseen 34 artiklan 2 kohdan mukaisesta
velvoitteesta

Pk-yritysten liikevaihdon erittelya toimialoittain ja maantieteellisten markkinoiden
mukaan koskevan julkai suvaatimuksen poistaminen

Neljannessa yhtidoikeusdirektiivissa edellytetdan, ettd liikevaihdon erittely
toimialoittain  ja maantieteellisten markkinoiden mukaan julkistetaan. Téata
edellytetéén kaikilta yrityksilta, mutta pienyrityksille voidaan myontda poikkeus
mainitun direktiivin 44 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

Komissio ehdottaa, ettéd poikkeusten soveltamisala ulotettaisiin my6s keskisuuriin
yrityksiin. N&n ollen komissio ehdottaa, ettéa neljannen yhtidoikeusdirektiivin
44 artiklan 1 kohtaan liséttaisiin keskisuuret yritykset mainitun direktiivin 43 artiklan
1 kohdan 8alakohdan mukaisessa yhteydessa ja lagjennettaisiin télla tavoin
jasenvaltioiden harkintavalta naiden yritysten vapauttamiseen 43 artiklan 1 kohdan
8 alakohdan mukai sesta velvoitteesta.
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4.1.3.

Seitsemannen  yhtidoikeusdirektiivin - muuttaminen, jotta selkeytettdisiin sen
konsolidointisaantojen suhdetta | FRS-standardien sisaltamiin sdantoihin

IAS-asetuksen ja seitsemannen yhtidoikeusdirektiivin vadinen suhde e ole selva
tapauksissa, joissa emoyhtiGilla e ole merkitykseltdan térkeitd tytaryrityksia
Ongelmallinen seikka on, kuuluuko télainen emoyhtio |AS-asetuksen
soveltamisalaan ja onko sen néin ollen laadittava | FRS-tilinpaétds vai ei.

Komissio katsoo, etté on liiallista edellyttéd konsolidoidun tilinpddtoksen laatimista
tilanteessa, jossa emoyhti6ll& on ainoastaan merkitykseltdan vahaisia tytaryrityksia
On kohtuutonta edellyttda erillista tilinpaétostd, silla konsolidoitu tilinpaétos olisi
talaisessa tilanteessa ldhes sama kuin yksittdiset tilinpdétokset (joihin @ IAS
asetuksen mukaisesti ole pakko soveltaa | FRS-jérjestel méd).

Néin ollen komissio ehdottaa, etté seitsemannen yhtidoikeusdirektiivin 13 artiklaan
lisdttaisiin uusi 2 a kohta, jossa vapautettaisiin jonkin jasenvaltion kansallisen
lainsd8dannon soveltamisalaan kuuluvat emoyhti6t velvoitteesta laatia konsolidoitu
tilinpadtds ja konsolidoitu toimintakertomus, jos emoyhtiélla on (16 artiklan
3 kohdan soveltamiseks) ainoastaan merkitykseltédn véhdisia tytaryrityksid seka
yksittéin ettéd kokonai suutena.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutusta yhteison talousarvioon.
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2008/0084 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta keskisuuria yrityksia
koskevien tiettyjen julkistamisvaatimusten seké konsolidoitujen tilinpaatosten laatimista

koskevan velvoitteen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 44 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méaéréttya menettel ya®,

seka katsovat seuraavaa:

(D

)

©)

Maaliskuun 8 ja 9 pavana 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto Kkorosti
padtelmissaan, etta hallinnollisen rasituksen véhentdminen on térkedd Euroopan
talouden elvyttdmiselle erityisesti, koska sitd voi olla hydtya pk-yrityksille. Se
painotti, etta hallinnollisten rasitteiden vahentdminen edellyttda Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden vahvaa yhteista pyrkimysta.

Tilinpdétokset ja tilintarkastus on médritelty alaksi, joilla yritysten hallinnollista
rasitusta voidaan vahent&a yhtei sossa.

Yritysten liiketoimintaympériston yksinkertaistamisesta yhtidoikeuden, tilinpaéttsten
ja tilintarkastuksen aala 10 pdivand heindkuuta 2007 annetussa komission
tiedonannossa® yksil6idaan muutokset, jotka on tarpeen tehdé perustamissopimuksen
54 artiklan 3 kohdan g aakohdan nojalla, yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtiGiden
tilinpddtoksista 25 paivana heindkuuta 1978 annettuun neljanteen neuvoston
direktiiviin 78/660/ETY? ja perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan
nojalla, konsolidoiduista tilinpddtoksista 13 paivana kesdkuuta 1983 annettuun
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EUVLCI...][...],
EUVLCI...][...],
EUVLCI...][...],

KOM(2007) 394, 10.7.2007.

EYVL L 222, 17.8.1978, s. 11, direktiivi sdllaisena kuin se on viimeks muutettuna direktiivilla
2006/99/EY (EUVL L 363, 20.12.2006, s. 137).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

seitseménteen neuvoston direktiiviin 83/349/ETY?. Erityishuomiota kiinnitettiin pk-
yritysten raportointivaatimusten keventamiseen entisestaan.

Aiemmin on tehty joitakin muutoksia, jotta direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
soveltamisalaan kuuluvat yritykset voisivat kéyttéd IFRS-standardien (International
Financia Reporting Standards) mukaisia tilinpaétosmenetelmia.  Kansainvalisten
tilinpadtosstandardien soveltamisesta 19 paivana heindkuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002%* nojalla yhtididen, joiden
arvopapereita otetaan kaupankdynnin kohteeksi sdannellyilla markkinoilla jossakin
jasenvaltiossa, on laadittava konsolidoidut tilinpéétoksensa |FRS-standardien
mukaisesti, ja ne on tasta syysta vapautettu useimmista direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY vaatimuksista. Mainitut direktiivit luovat kuitenkin edelleen perustan pk-
yritysten tilinpadtoksille yhtei sossa.

niiden erityisia tilinpaétostarpeita on van harvoin  arvioitu.  Erityisesti
julkistamisvaatimusten kasvava maara aiheuttaa téllaisilie yrityksille huolta. Kattavat
raportointisdannét aiheuttavat taloudellisen taakan ja voivat ehkdistda padoman
tehokasta kayttoa tuotantotarkoituksiin.

Asetuksen (EY) N:o 1606/2002 soveltaminen on korostanut tarvetta selkeyttéa
direktiivissa 83/349/ETY vaadittujen tilinpddtosstandardien ja IFRS-standardien
vélista suhdetta.

Jos perustamismenot voidaan Kkirjata taseen vastaavaa-puolelle, direktiivin
78/660/ETY 34 artiklan 2 kohdassa edellytetéén, ettéa kyseisista menoista on annettava
selvitys liitetiedoissa. Pienyritykset voidaan mainitun direktiivin 44 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vapauttaa tasta julkistamisvelvoitteesta. Tarpeettoman hallinnollisen
rasituksen vahentdmiseks olisi oltava mahdollista vapauttaa my6s keskisuuret
yritykset tasté julkistamisvaatimuksesta.

Direktiivissa 78/660/ETY edellytetdan, ettd liikevaihdon erittely toimiadoittain ja
maantieteellisten markkinoiden mukaan julkistetaan. Téata edellytetddn kaikilta
yrityksiltd, mutta pienyrityksille voidaan myontda poikkeus mainitun direktiivin
44 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tarpeettoman halinnollisen  rasituksen
vahentdmiseks olis oltava mahdollista vapauttaa my6s keskisuuret yritykset tasta
julkistamisvaatimuksesta.

Direktiivissa 83/349/ETY edellytetéén, ettd emoyhtid laatii  konsolidoidun
tilinpadtoksen, vaikka ainoa tytaryritys tai kaikki tytaryritykset kokonaisuudessaan
olisivat merkitykseltéén véhdisia direktiivin 83/349/ETY 16 artiklan 3 kohdan
soveltamiseksi. Tasta syysta kyseiset yhtiot kuuluvat asetuksen (EY) N:o 1606/2002
soveltamisalaan, ja niiden on laadittava konsolidoidut tilinpd&atokset |FRS-standardien
mukaisesti. Tatd vaatimusta pidetddn tydlééna, jos emoyhtiolla on ainoastaan
merkitykseltdan vahaisia tytaryrityksid. Sen vuoks olisi oltava mahdollista vapauttaa
emoyhtio  velvoitteesta laatia konsolidoitu  tilinpdétés ja  konsolidoitu

23

24

EYVL L 193, 18.7.1983, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeks muutettuna direktiivilla
2006/99/EY .
EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1.
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toimintakertomus, jos emoyhtiolla on ainoastaan tytéryrityksid, jotka katsotaan
merkitykseltéan vahaisiksi seka yksittdin etta kokonaisuutena.

(10) Jasenvaltiot eivéat voi riittavalla tavalla toteuttaa té&mén direktiivin tavoitteita eli
keskisuuria yrityksia koskeviin tiettyihin julkistamisvaatimuksiin seka konsolidoitujen
tilinpaétosten laatimista koskevaan velvoitteeseen liittyvien hallinnollisten rasitteiden
vahentamistd, vaan ne voidaan toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin  yhteisbn tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  tassa
direktiivissa el yliteta sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(11) Senvuoks direktiiveja 78/660/ETY ja83/349/ETY olisi muutettava,
OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 artikla
Direktiivin 78/660/ETY muuttaminen
Muutetaan direktiivin 78/660/ETY 44 artikla seuraavasti:
1 Lisétaén 1 a kohta seuraavasti:
"1 a Jasenvaltiot voivat sdllia, etté 27 artiklassa tarkoitetut yhtiot laativat lyhennetyt
tilinpadtoksen liitetiedot sisallyttdmétta niihin 43 artiklan 1 alakohdan 8 alakohdassa
vaadittujatietoja.”
2. Lisétaén 2 a kohta seuraavasti:
"2 a Jasenvaltiot voivat sdllia, ettd 27 artiklassa tarkoitetut yhtiot vapautetaan

velvoitteesta julkistaa tilinpadtoksen liitetiedoissa 34 artiklan 2 alakohdassa vaaditut
tiedot.”

2 artikla
Direktiivin 83/349/ETY muuttaminen
Lisatéan direktiivin 83/349/ETY 13 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

"2 a Jonkin jdsenvaltion lainsdadannbn soveltamisalaan kuuluvat emoyhti6t, joilla on
16 artiklan 3 kohdan soveltamiseksi ainoastaan merkitykseltéén vahaisia tytaryrityksia seka
yksittéin etta kokonaisuutena, vapautetaan 1 artiklan 1 kohdan mukaisesta velvoitteesta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 artiklan 2 kohdan seka 5 ja 6 artiklan soveltamista.”

3artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1 Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset médraykset voimaan viimeistddn 30 pavana huhtikuuta
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2010. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle kirjalisina ndma sdannokset
seka kyseisia sédnnoksia ja téta direktiivia koskeva vastaavuustaul ukko.

Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisinakomissiolle.
4 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
5artikla

Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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