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Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

aktiivisen Euroopan kansalaisuuden edistimiseksi vuosina 2007-2013 toteutettavasta
”Kansalaisten Eurooppa” -ohjelmasta tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
paiatoksen N:0 1904/2006/EY muuttamisesta

(komission esittdmé)
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PERUSTELUT

Euroopan parlamentti ja neuvosto tekiviat 12. joulukuuta 2006 péidtoksen N:o
1904/2006/EY vuosina 2007-2013 toteutettavasta “Kansalaisten Eurooppa”
-ohjelmasta. Ohjelmassa pyritddn tukemaan hyvin monenlaisia toimintoja ja
organisaatioita, jotka edistdvit aktiivista Euroopan kansalaisuutta eli kansalaisten ja
kansalaisjdrjestdjen osallistumista Euroopan yhdentymisprosessiin.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelmassa ehdotetaan neljdd tointa, jotka
jakautuvat erilaisiin toimenpiteisiin. Avustuksia halajavien hankkeiden vetdjien on
noudatettava ehdotuspyyntomenettelyd, jonka lopuksi komissio tekee péétokset
avustusten saajiksi valittavista ehdotuksista; koska avustukset ovat ohjelman
tdytdntdonpanotoimia, niistd paitettdessi on noudatettava erityistd toimielinten
vilistd menettelya.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 202 artiklan mukaisesti neuvosto
hyviksymissddn sdddoksissd siirtdd komissiolle toimivallan antamiensa sddntdjen
tdytdntdonpanoon ja voi asettaa tiettyjd menettelysddntdjd tdmén toimivallan
kaytolle.

Menettelysddnndt asetetaan komiteamenettelyssd. Komiteaa on siis pakko kuulla
perussdddoksen nojalla mdidritetyistd tdytdntdOnpanotoimenpiteisti ennen kuin
komissio ne hyvéksyy. Komitea koostuu pelkéstdén jésenvaltioiden edustajista.
Komitean puheenjohtajana toimii komissio.

Komitean kuulemismenettelyjd on useita erilaisia. Ne vahvistetaan menettelysta
komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kéaytettdessd tehdyssd neuvoston
paitoksessd N:o 1999/468/EY sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
padtokselld N:o 2006/512/EY. Komission tidytdntoonpanovallan perusteena olevassa
perussddadoksessd voidaan sddtdd ndiden erilaisten menettelyjen soveltamisesta
tdytantoonpanotoimenpiteiden toimeenpanossa.

Komiteapditokselld my0s annetaan Euroopan parlamentille oikeus tarkastaa
yhteispddtokselld hyviksyttyjen sdddosten tdytdntoonpano. Tarkastusoikeus antaa
Euroopan parlamentille mahdollisuuden kyseenalaistaa komission kaavailemat
toimenpiteet, jos niiden soveltamisala ylittdd parlamentin mielestd perussddadoksen
taytdntdonpanon soveltamisalan ja voisi ndin haitata parlamentin yhteispddtosvaltaa.

Euroopan parlamentilla on kuukausi aikaa tarkastella toimenpideluonnosta ennen
kuin komissio tekee siitd muodollisen pditoksen. Miédrdaika alkaa kulua siitd, kun
tdytantoonpanotoimenpiteen lopullinen ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille
komitean virallisen lausunnon antamisen jilkeen.

Péatoksessd N:o 1904/2006/EY, jolla perustetaan ”Kansalaisten Eurooppa” -ohjelma,
sdddetddn, ettd komissio vahvistaa kaikki ohjelman tdytintoonpanon kannalta
valttimattomat toimenpiteet komiteapédédtokselld sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.

Kun ohjelmasta neuvoteltiin, lainsddtdjd rajasi selkedsti, mitkd valintapddtokset on
esitettdvd  komitealle. Komiteapddtoksen 4 ja 7 artiklassa tarkoitettua
hallintomenettelyd oli tarkoitus soveltaa madrdltdin suurten avustusten
myontdmiseen  eli  kaikkien  toiminta-avustusten @ sekd  monivuotisten
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ystavyyskuntasopimusten ja ndkyvyyttd lisddvien tapahtumien avustusten
myontdmiseen. Muita valintapdétoksid ei ollut tarkoitus alistaa komiteamenettelyyn.
Komissio on sitoutunut ilmoittamaan viipyméttd ohjelmakomitealle ja Euroopan
parlamentille kaikista valintapdédtoksistd, joita ei alisteta hallintomenettelyyn.
Komissio on laatinut tdstd sopimuksesta neuvostolle ja Euroopan parlamentille
osoitetun julkilausuman.

Sopimus perustuu ohjelman toimien luonteeseen, silld niissd myonnetddn yleensa
madréltddn vihdisid avustuksia suurelle joukolle edunsaajia, ja tillaisissa tapauksissa
komiteamenettely voi tuottaa vain vihén lisdarvoa ja se myos aiheuttaa suhteettoman
rasitteen ohjelman hallinnoinnille. Ndin ollen sopimus perustuu toimielinten véliseen
yhteisymmaérrykseen, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa menettelyt, jotta
mahdollisia edunsaajia koskevien paitosten tekemisen méérdajat lyhenisivét.

Vaikka péidtoksen N:o 1904/2006/EY sanamuotoon sisdltyy asianmukaisesti se,
mitkd valintapddtokset lainsdétdja haluaa esitettdvén hallintokomitealle, lainséétédjén
aikomukset on sisdllytetty vairin kyseiseen paitokseen siltd osin, ettd kaikki muut
toimenpiteet, myos valintapditokset, saatetaan komiteapédidtoksen 3 ja 7 artiklassa
sdddettyyn neuvoa-antavaan menettelyyn sen sijaan, ettd edellytettdisiin, ettd
komissio tiedottaa niistd vilittomaisti ohjelmakomitealle ja Euroopan parlamentille.

Néin ollen ohjelmakomitean kuuleminen tapahtuu hallintomenettelyn mukaisesti
niiden valintachdotusten osalta, joista sdddetdin nimenomaisesti padtoksen N:o
1904/2006/EY 8 artiklan 2 kohdassa eli kaikkien toiminta-avustusten seki
monivuotisten ystdvyyskuntasopimusten ja nidkyvyyttd lisddvien tapahtumien osalta.
Saman piditoksen 8 artiklan 3 kohdassa sen sijaan sdddetdidn, ettd kaikki muut
valintapditokset tehdddn neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti.

Tédmi padtoksen N:o 1904/2006/EY sanamuoto aiheuttaa vakavia ongelmia
ohjelmassa vahvistettujen toimien ja toimenpiteiden taytdntéonpanossa.

Valintapdétosten alistaminen neuvoa-antavaan menettelyyn tosiasiassa viivyttdd
padtosten tekemistd kahdella—kolmella kuukaudella. Hakijoiden on siis odotettava
ehdotustaan koskevaa pditostd pidempédén. Asianomaisten hankkeiden toteutuksen
on yleensd suunniteltu kdynnistyvdn melko pian, jotta vuosittain julkaistavien
ehdotuspyyntdjen miirdd voitaisiin lisdtd. Ndin ollen miirdaikojen pidentyminen
uhkaa viivéstyttdd avustusten myontdmistd ja vaarantaa monien hankkeiden
toteutettavuuden. Téllaiset maddrdaikarajoitukset ovat lisdksi yksinkertaisuus- ja
laheisyysperiaatteiden vastaisia pantaessa ohjelmaa tiytintoon ja niilldi on siksi
véliton vaikutus ohjelman tehokkuuteen.

Viliaikaisia ratkaisuja on toteutettu niiden maédrdaikojen lyhentdmiseksi, jotka
liittyvdt komitean jérjestelmélliseen kuulemiseen ja siitd johtuvaan oikeuteen
tarkastaa tdytdntoonpanoa. Ohjelmakomitea on hyvédksynyt tyojirjestyksensd
muuttamisen, jotta neuvoa-antavaan menettelyyn alistettavia valintapddtoksid
koskevaan kuulemiseen kuluvaa aikaa voitaisiin lyhentdd. Komitea kéyttdd tésta
lahtien kirjallista menettelyd ja silli on viisi pdivdd aikaa antaa huomautuksensa
valintapddtoksistd, joihin tarvitaan sen lausunto. Samanaikaisesti timén aloitteen
kanssa Euroopan parlamentti on hyvdksynyt véliaikaisen jérjestelyn, joka lyhensi
viime kesdkauden aikana tarkastusoikeuden vaatimaa aikaa kuukaudesta viiteen
paivain.
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Vaikka niilld tilapdisilld jarjestelyilld ja véliaikaisilla ratkaisuilla on pystytty
poistamaan kiireellisimméit ongelmat, kokemus on osoittanut, ettd on tdrkedd ottaa
kayttoon pysyva ratkaisu, jotta ohjelmien edunsaajat saavat varmuuden avustusten
myontdmisen médrdajoista.

Lopullinen ratkaisu ongelmaan, jonka aiheuttaa valintapditdsten alistaminen neuvoa-
antavaan menettelyyn, edellyttdd paatoksen N:o 1904/2006/EY teknistd muuttamista.
Nykyinen neuvoa-antava menettely poistetaan ja korvataan komission julkilausuman
perusteella menettelylld, jossa komissio ilmoittaa tekemistddn valintapddtoksistd
vélittdmaésti ohjelmakomitealle ja Euroopan parlamentille.

Talld perussddadoksen muutosehdotuksella palataan siithen alkuperdiseen ajatukseen,
joka lainsddtdjdlla oli “Kansalaisten Eurooppa” -ohjelman neuvotteluvaiheessa,
koska muutoksella on mahdollista lyhentdd avustusten myontdmisen méadrdaikoja
kahdella—kolmella kuukaudella ja niin taata ohjelmaan kuuluvien toimintojen ja
toimenpiteiden  tehokas tdytdntoonpano. Ohjelmakomitealle ja  Euroopan
parlamentille ilmoitetaan valittomasti valintapaitoksistd. TAima muutos edistdd myds
yksinkertaisuus- ja ldheisyysperiaatteiden toteutumista tekemdilld menettelyistd
nopeampia ja tehokkaampia, mikd hyodyttdd avustusten edunsaajia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston kolme muuta pditostd, jotka on tehty
yleissivistdvan koulutuksen, nuorison ja kulttuurin alojen ohjelmien perustamisesta,
sisdltdvit samankaltaisia sddnnoksid valintapditosten jakamisesta hallintomenettelyn
ja neuvoa-antavan menettelyn kesken ja aiheuttavat samat ongelmat valintapdétosten
tdytdntoonpanossa. Né&itd perussdddoksid on tarkoitus tarkistaa vastaavasti
samanaikaisesti timdn muutosehdotuksen kanssa.
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2008/0029 (COD)
Fhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

aktiivisen Euroopan kansalaisuuden edistimiseksi vuosina 2007-2013 toteutettavasta

”Kansalaisten Eurooppa” -ohjelmasta tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston

paiatoksen N:0 1904/2006/EY muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 151 ja 308
artiklan,

. .. 1
ottavat huomioon komission ehdotuksen ',

. . . . . 2
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon”,

. . . 3
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd menettelys*

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

“

Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokselli N:o 1904/2006/EY> on perustettu
"Kansalaisten Eurooppa" -ohjelma vuosiksi 2007-2013.

Paatoksen N:o 1904/2006/EY 8 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd muista kuin 2
kohdassa luetelluista ohjelman tiytdntoOnpanemiseksi tarvittavista toimenpiteista
padtetddan 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen eli menettelysti
komissiolle siirrettyd tdytdntdOnpanovaltaa kiytettdessd tehdylldi neuvoston
paitokselld No 1999/468/EY® vahvistettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Tama paidtdoksen N:o 1904/2006/EY sanamuoto merkitsee muun muassa, ettd muut
kuin kyseisen pditoksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut valintapaitokset alistetaan
neuvoa-antavaan menettelyyn ja ettd Euroopan parlamentilla on oikeus tarkastaa ne.

Némai valintapdédtokset koskevat kuitenkin ldhinnd méérdltddn véhiisid avustuksia
eivitkd ne edellytd poliittisesti herkkien paatosten tekemista.
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EUVL L 378, 27.12.2006, s.32. Oikaisu EUVL L 160, 21.6.2007, s. 36.
EYVL L 184, 17.7.1999, s.32, pditds sellaisena kuin se on muutettuna péétokselld 2006/512/EY

(EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).
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(5) Tallaiset menettelysddnndt pidentdvit avustusten myontdmismenettelyd kahdella—
kolmella kuukaudella hakijoiden osalta. Ne aiheuttavat lukuisia viivéstyksié
edunsaajille ja suhteettoman taakan ohjelman hallinnolle eivdtkd ne tuota
myoOnnettyjen avustusten luonteen takia lisdarvoa.

(6) On siis tarpeen muuttaa padtostd N:o 1905/2006/EY valintapdiatosten nopeamman ja
tehokkaamman tiytintddnpanon mahdollistamiseksi,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Lisatddn paatoksen N:o 1905/2006/EY 8 artiklaan seuraava 2 a kohta:
”2 a. Kun komissio tekee tdmin pddtdksen mukaisesti muita kuin 2 kohdassa lueteltuja
avustuksia koskevia myOntdmispaitoksid, se tekee padtokset ilman komitean apua.”

2 artikla

Tama padtds tulee voimaan seuraavana pidivanid sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissé [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[...] [...]

6

Fl



