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PERUSTELUT

Euroopan parlamentti ja neuvosto tekivat 12. joulukuuta 2006 paatoksen N:o
1855/2006/EY vuosina 2007—2013 toteutettavasta Kulttuuri-ohjelmasta. Ohjelmassa
pyritédn edistdmadn kulttuurialan toimijoiden sekda taide- ja kulttuurituotteiden
kansalliset rajat ylittévaa liikkuvuutta ja kulttuurien valista vuoropuhel ua.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelmassa ehdotetaan kolmea tointa, joilla on
tarkoitus tukea erityisia toimintoja. Avustuksia halgjavien hankkeiden vetdjien on
noudatettava ehdotuspyyntémenettelyad, jonka lopuksi komissio tekee pagttkset
avustusten sagjiksi valittavista ehdotuksista; koska avustukset ovat ohjelman
taytantoonpanotoimia, niista paétettdessid on noudatettava erityistd toimielinten
valistd menettelya.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 202 artiklan mukaisesti neuvosto
hyvaksymissdan sdadoksissa siirtééd komissiolle toimivallan antamiensa sééntdjen
taytantdonpanoon ja voi asettaa tiettyja menettelysdantdja taman toimivallan
kaytolle.

Menettelysdannot asetetaan komiteamenettelyssa. Komiteaa on siis pakko kuulla
perussaadoksen nojalla mééritetyista téytantdonpanotoimenpiteista ennen kuin
komissio ne hyvaksyy. Komitea koostuu pelkastddn jasenvaltioiden edustgista.
Komitean puheenjohtajana toimii komissio.

Komitean kuulemismenettelyjd on useita erilaisia. Ne vahvistetaan menettelysta
komissiolle giirrettyd taytantdonpanovaltaa kéytettdessa tehdyssa neuvoston
padtoksessd N:o 1999/468/EY sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
paédtoksella N:o 2006/512/EY. Komission taytantéonpanovallan perusteena olevassa
perussaadoksessd voidaan sédtdd ndiden erilaisten menettelyjen soveltamisesta
taytantdonpanotoi menpitei den toimeenpanossa.

Komiteapadtoksella myds annetaan Euroopan parlamentille oikeus tarkastaa
yhteispéétoksella hyvaksyttyjen sd&dosten taytantdonpano. Tarkastusoikeus antaa
Euroopan parlamentille mahdollisuuden kyseenalaistaa komission kaavailemat
toimenpiteet, jos niiden soveltamisala ylittéa parlamentin mielesta perussaadoksen
taytantdonpanon soveltamisalan javois ndin haitata parlamentin yhtei spédtosval taa.

Euroopan parlamentilla on kuukausi akaa tarkastella toimenpideluonnosta ennen
kuin komissio tekee siitd muodollisen paétoksen. Méadraaika alkaa kulua siitd, kun
taytantdonpanotoi menpiteen lopullinen ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille
komitean virallisen lausunnon antamisen jalkeen.

Paatoksessa N:o 1855/2006/EY, jolla perustetaan Kulttuuri-ohjelma, séadetéén, etta
komissio vahvistaa kaikki ohjelman taytantéonpanon kannalta valttamattomat
toimenpiteet komiteapddtoksell & séadettyjen menettelyjen mukaisesti.

Kun ohjelmasta neuvoteltiin, lainséétgja rajasi selkeasti, mitka valintapadtokset on
esitettavd komitealle. Padtoksen N:o 1999/468/EY 4 ja 7 artiklassa tarkoitettua
hallintomenettelya oli tarkoitus soveltaa monivuotisiin yhteistythankkeisiin. Muita
valintapadtoksia e ollut tarkoitus alistaa komiteamenettelyyn. Komissio on
sitoutunut ilmoittamaan viipymétta ohjelmakomitealle ja Euroopan parlamentille
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kaikista valintapaétoksista, joita e alisteta hallintomenettelyyn. Komissio on laatinut
tastéa sopimuksesta neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoitetun julkilausuman.

Sopimus perustuu siihen, ettd ohjelman toimet koskevat melko suurta joukkoa
edunsagjia, joiden toiminta on suurelta osin yhteisdn tuen varassa. Avustuksia
myonnetdan eniten kulttuurialan jarjestdjen toimintakustannuksiin hankkeissa, jotka
ovat lyhytkestoisia, joiden elinkaari e sovi yhteen aikaavievien pddtosmenettelyjen
kanssa ja joissa on kyse pienistd avustusméarista Tdlaisissa tapauksissa
komiteamenettely tuottaa vain vahan lisdarvoa ja aiheuttaa suhteettoman rasitteen
ohjelman hallinnoinnille. N&n ollen sopimus perustuu toimielinten véliseen
yhteisymmarrykseen, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa menettelyt, jotta
mahdollisia edunsagjia koskevien padtosten tekemisen mééragjat lyhenisivét.

Vakka padtoksen N:o 1855/2006/EY sanamuotoon sisdltyy asianmukaisesti se,
mitka valintapaétokset lainsdéatga haluaa esitettavan halintokomitealle, lainséétgjén
aikomukset on sisdllytetty vaarin kyseiseen pdatokseen silta osin, etta kaikki muut
toimenpiteet, myos valintapddtokset, saatetaan pagtoksen N:o 1999/468/EY 3 ja 7
artiklassa tarkoitettuun neuvoa-antavaan menettelyyn sen sijaan, etta edellytettéisiin,
ettd komissio tiedottaa niista valittomasti ohjelmakomitealle ja Euroopan
parlamentille.

Nén ollen ohjelmakomitean kuuleminen tapahtuu hallintomenettelyn mukaisesti
niiden valintapadtdsten osata, joista sdédetddn nimenomaisesti pédtoksen N:o
1855/2006/EY 8 artiklan 2 kohdassa eli monivuotisten yhteistythankkeiden osalta.
Saman paatoksen 8 artiklan 3 kohdassa sen sijaan sdadetéén, ettd kaikki muut
valintapadtokset tehddan neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti.

Tama padoksen N:o 1855/2006/EY sanamuoto aiheuttaa vakavia ongelmia
ohjelmassa vahvistettujen toimien ja toimenpitei den téytantbonpanossa.

Vaintapdatosten alistaminen neuvoa-antavaan menettelyyn tosiasiassa viivyttéa
padtosten tekemistd kahdella—kolmella kuukaudella. Hakijoiden on siis odotettava
ehdotustaan koskevaa péétostd pidempéddn. Hankkeiden toteutuksen on kuitenkin
yleensa suunniteltu alkavan melko pian. Nain ollen maarédaikojen pidentyminen
uhkaa viivastyttéd avustusten myontdmista ja vaarantaa monien hankkeiden
toteutettavuuden.  Tdllaiset madrdaikargoitukset ovat lisdks  ohjelman
téytantdonpanoa ohjaavan yksinkertaisuus- ja léheisyysperiaatteen vastaisia ja niilla
on siks véliton vaikutus ohjelman tehokkuuteen.

Véliakaisia ratkaisuja on toteutettu niiden madraaikojen lyhentdmiseksi, jotka
liittyvét ohjelmakomitean jérjestelmalliseen kuulemiseen ja siitd johtuvaan oikeuteen
tarkastaa taytantdonpanoa. Ohjelmakomitea on hyvaksynyt tyojarjestyksensa
muuttamisen, jotta neuvoa-antavaan menettelyyn aistettavia valintapddtoksia
koskevaan kuulemiseen kuluvaa aikaa voitaisin lyhentdd. Komitea kayttda tasta
lahtien kirjallista menettelya ja silla on viisi pdivéa aikaa antaa huomautuksensa
valintapadtoksista, joihin tarvitaan sen lausunto. Samanaikaisesti tdméan aoitteen
kanssa Euroopan parlamentti on hyvaksynyt véliakaisen jarjestelyn niiden
hakuasi akirjojen osalta, joista on olemassa komission ja parlamentin valinen alustava
sopimus, mika lyhensi viime kesdkauden aikana tarkastusoikeuden vaatimaa aikaa
kuukaudesta viiteen paivaan.
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poistamaan Kiireellismmat ongelmat, kokemus on osoittanut, etta on térkeda ottaa
kayttoon pysyva ratkaisu, jotta ohjelmien edunsagjat saavat varmuuden avustusten
myontamisen maéraaj oista.

Lopullinen ratkai su ongelmaan, jonka aiheuttaa valintapdéttsten alistaminen neuvoa-
antavaan menettelyyn, edellyttda padtoksen N:o 1855/2006/EY teknistd muuttamista.
NyKkyinen neuvoa-antava menettely poistetaan ja korvataan komission julkilausuman
perusteella menettelylld, jossa komissio ilmoittaa tekemistéén valintapadtoksista
valittomasti ohjelmakomitealle ja Euroopan parlamentille.

Tama padatdksen N:o 1855/2006/EY muutoshanke perustuu siihen alkuperaiseen
gjatukseen, joka lainsaatgjalla oli tdman paatoksen neuvottel uvaiheessa.

Padtoksen N:o 1855/2006/EY muutosehdotuksella on  mahdollista lyhentda
avustusten myontamisen madraaikoja kahdella—kolmella kuukaudella ja ndin taata
ohjelmaan kuuluvien toimintojen ja toimenpiteiden tehokas taytént6onpano.
Ohjelmakomitedlle ja Euroopan parlamentille ilmoitetaan  vaittomasti
valintapadtoksista. Tama muutos edistdd myds  yksinkertaisuus-  ja
laheisyysperiaatteiden  toteutumista tekemdlla menettelyistd nopeampia ja
tehokkaampia, mika hyodyttéda avustusten edunsagjia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston kolme muuta pé&dtostd, jotka on tehty
yleissivistavan koulutuksen, nuorison ja Euroopan kansalaisuuden alojen ohjelmien
perustamisesta, sisdtavat samankaltaisia sddnnoksia valintapddtosten jakamisesta
hallintomenettelyn ja neuvoa-antavan menettelyn kesken ja aiheuttavat samat

tarkistaa vastaavasti samanaikai sesti taman muutosehdotuksen kanssa.
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2008/0024 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Kulttuuri-ohjelman (2007-2013) per ustamisesta tehdyn paattksen N:o 1855/2006/EY
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteistn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 151 artiklan 5
kohdan ensimmai sen luetel makohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maéréttya menettelya’*
seké katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksella N:o 1855/2006/EY> on perustettu
Kulttuuri-ohjelmavuosiksi 2007—2013.

2 Paétoksen N:o 1855/2006/EY 8 artiklan 3 kohdassa séadetéén, ettd muista kuin 2
kohdassa luetelluista ohjelman téytantdtnpanemiseksi tarvittavista toimenpiteista
padtetédan 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen eli menettelysta
komissiolle dgirrettyd taytantoonpanovaltaa kaytettdessd tehdylld neuvoston
paatoksella No 1999/468/EY ° vahvistettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

(3  Tama padadtoksen N:o 1855/2006/EY sanamuoto merkitsee muun muassa, ettd muut
kuin 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut valintapddtokset alistetaan neuvoa-antavaan
menettelyyn ja ettd Euroopan parlamentilla on oikeus tarkastaa ne.

EUVL C,,s.

EUVL C,,s.

EUVL C,,s.

EUVL C,,s.

EUVL L 378, 27.12.2006, s. 22.

EYVL L 184, 17.7.1999, s.23, pdatts sellaisena kuin se on muutettuna paétoksella 2006/512/EY
(EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).
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(4)  Vdintapadtokset koskevat l&hinna hankkeita, jotka ovat lyhytkestoisia, joiden
elinkaari e sovi yhteen aikaavievien padtésmenettelyjen kanssa ja jotka eivét edellyta
poliittisesti herkkien paétosten tekemista

(5) Tdlaiset menettelysdannét pidentéavéat avustusten myontamismenettelya kahdella—
kolmella kuukaudella hakijoiden osalta Ne aiheuttavat lukuisia viivastyksia
edunsagjille ja suhteettoman taskan ohjelman hallinnolle eivdtkda ne tuota
myonnettyjen avustusten luonteen takia lisdarvoa.

(6) On diis tarpeen muuttaa paéatdsta N:o 1855/2006/EY valintapddtosten nopeamman ja
tehokkaamman taytantonpanon mahdol listamiseksi,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Lisétadn paatoksen N:o 1855/2006/EY 8 artiklaan seuraava 2 a kohta:
"2 a Kun komissio tekee tdméan pé&dtoksen mukaisesti muita kuin 2 kohdassa lueteltuja
avustuksia koskevia myontami spadtoksid, se tekee padtokset ilman komitean apua.”

2 artikla

Tama paatos tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa|...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[..] [..]
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