C 15E[46

Euroopan unionin virallinen lehti

21.1.2010

Keskiviikko 22. lokakuuta 2008

45.  muistuttaa Vendjin viranomaisia siitd, ettd on tdrkedd, ettd ihmisoikeuksia ja kansalaisoikeuksia
puolustavat henkil6t ja kansalaisjirjestot voivat toimia Vendjan Euroopan neuvostolle antamien sitoumusten
mukaisesti ja vapaasti ilman pelottelun uhkaa;

46.  kehottaa neuvostoa ja komissiota harkitsemaan Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilineen ja
Euroopan ihmisoikeus- ja demokratiavilineen valikoivaa soveltamista Valko-Vendjdan tehostamalla maan
kansalaisyhteiskunnan tukemista; korostaa, ettd Valko-Vendjin demokraattinen oppositio on otettava téysi-
painoisesti mukaan EUn ja Valko-Venijan vuoropuheluun;

47.  kehottaa neuvostoa ja komissiota kdynnistiméddn Valko-Vendjin viranomaisten kanssa ehdolliseen ja
vaiheittaiseen lahestymistapaan perustuvan todellisen vuoropuhelun, johon liittyy vélitavoitteita, aikatauluja
ja tarkistamislausekkeita ja riittava rahoitus;

48.  pitdd myonteisend Eurooppa-neuvoston antamaa tukea “itdiselle kumppanuudelle”, jota komissio on
parhaillaan laatimassa Euroopan unionin ja sen itdisten naapurimaiden suhteiden lujittamiseksi; korostaa,
ettd tdlld kumppanuudella on oltava konkreettinen sislto etenkin vapaan liikkuvuuden ja vapaakaupan
osalta kuitenkin siten, ettd sille myonnetddn riittdvasti méadrarahoja EU:n talousarviossa;

* *

49.  kehottaa puhemiestd vilittimdan timan paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja jasenvaltioiden
parlamenteille.

EU:nn ja Australian vilisen matkustajarekisteritietoja koskevan sopimuksen arvi-
ointi

P6_TA(2008)0512

Euroopan parlamentin suositus 22. lokakuuta 2008 neuvostolle Euroopan unionin ja Australian

vilisen sopimuksen tekemisestd Euroopan unionista saatujen lentoliikenteenharjoittajien PNR- eli

matkustajarekisteritietojen  kisittelemisesti  ja  siirtimisesti  Australian tullilaitokselle
(2008/2187(INT))

(2010/C 15 E/09)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Sophia in’t Veldin ALDE-ryhmén puolesta esittimédn ehdotuksen suositukseksi neuvos-
tolle Euroopan unionin ja Australian vilisestd sopimuksesta Euroopan unionista saatujen lentoliiken-
teenharjoittajien PNR- eli matkustajarekisteritietojen kisittelemisestd ja siirtimisestd Australian tullilaitok-
selle (B6-0383/2008),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2, 6, 24, 29 ja 38 artiklan, jotka muodostavat
oikeusperustan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueelle sekd kolmansien maiden ja jdrjestojen
kanssa kaytiville kansainvilisille neuvotteluille rikosasioissa tehtdvian poliisiyhteistyon ja oikeudellisen
yhteistyon alalla,

— ottaa huomioon Euroopan unionista saatujen lentoliikenteenharjoittajien PNR- eli matkustajarekisteritie-
tojen kisittelemisestd ja siirtimisestd Australian tullilaitokselle tehdyn Euroopan unionin ja Australian
vilisen sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta 30. kesikuuta 2008 tehdyn neuvos-
ton paitoksen 2008/651/YUTP[YOS (1) sekd itse sopimuksen,
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ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 artiklan 5 kohdan artiklan mukaan
sopimus sitoo toistaiseksi viliaikaisesti vain niité jasenvaltioita, jotka eivit ole ilmoittaneet, ettd niiden on
noudatettava valtiosddntojensd edellyttimid menettelyjd, kuten Belgia, TSekin tasavalta, Saksa, Irlanti,
Latvia, Unkari, Malta, Alankomaat, Puola ja Suomi ovat tehneet ('),

ottaa huomioon, ettd edelldi mainittuun neuvoston paitokseen valitun oikeusperustan eli Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 38 ja 24 artiklan (joista viimeksi mainittu koskee ulkosuhteita) perusteella
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artikla edellyttiisi, ettd puheenjohtajavaltio kuulee parlament-
tia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisistd nidkokohdista ja perusvalinnoista,

ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa ja suosituksensa PNR-tiedoista (2),

ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen 8 artiklan 2 kohdan seki liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista
29 piivind huhtikuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/82/EY 3 artiklan 2 kohdan ja
6 artiklan 1 kohdan (?),

ottaa huomioon toimielinten vilisen lojaalin yhteistyon perusperiaatteet, joiden mukaan parlamentille on
tiedotettava asioista ja sitd on kuultava tdysimairdisesti, sekd sen seikan, etteivit komissio ja neuvosto
edes tiedottaneet parlamentille kdynnissd olevista neuvotteluista, toisin kuin muiden PNR-tietoihin liit-
tyvien sopimusten kohdalla ja jopa Australian kanssa kiytyjen neuvottelujen ensimmiiselld kierroksella
vuosina 2003 ja 2004 tehtiin (%),

ottaa huomioon, ettd muiden toimielinten haluttomuudesta huolimatta parlamentin olisi otettava kantaa
asiaan, joka vaikuttaa kansalaisten perusoikeuksiin ja josta my6s parhaillaan keskustellaan mahdollisena
EU:n lainsdddannon aiheena,

ottaa huomioon tyojirjestyksen 114 artiklan 3 kohdan sekd 83 artiklan 5 kohdan ja 94 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén (A6-
0403/2008);

antaa neuvostolle seuraavat suositukset ja huomautukset:

Menettelyi koskevat nikokohdat

a)

o
®)

)
V]

katsoo, ettd sopimuksen tekemisessi noudatettu menettely ei ole demokraattisesti legitiimi, silld sen
mihinkddn vaiheeseen ei sisdltynyt merkityksellistd demokraattista valvontaa tai parlamentin hyvaksyn-
tdd; huomauttaa, ettd neuvosto valitsee kyseisen menettelyn rutiininomaisesti, kun tehdddn sellaisia
kansainvalisia sopimuksia, jotka vaikuttavat Euroopan unionin kansalaisten perusoikeuksiin;

huomauttaa, ettei parlamentille ole missddn vaiheessa sen toistuvista pyynnoistd huolimatta tiedotettu
valtuutuksen hyvaksymisestd, neuvottelujen kdymisestd tai sopimuksen tekemisestd, eika sitd ole kuultu
niistd seikoista; katsoo sen vuoksi, ettei neuvoston noudattama menettely ole lojaalin yhteistyon peri-
aatteiden mukainen;

Osa jasenvaltioista antoi lausumia ja ilmoituksia, jotka merkittiin neuvoston istunnon péytikirjaan ja jotka 16ytyvat

seuraavasta osoitteesta: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/08/st10/st10439.fi08.pdf.

Parlamentin 13. maaliskuuta 2003 antama paitoslauselma henkil6tietojen vilittdmisestd lentoyhtididen toimesta At-
lantin ylittavilld lennoilla (EUVL C 61 E, 10.3.2004, s. 381), 9. lokakuuta 2003 antama pditoslauselma henkilotietojen
vélittimisestd lentoyhtividen toimesta Atlantin ylittavilld lennoilla: Yhdysvaltojen kanssa kiytivien neuvottelujen ti-
lanne (EUVL C 81 E, 31.3.2004, s. 105), 31. maaliskuuta 2004 antama péitoslauselma luonnoksesta komission
pdatokseksi, jossa todetaan Yhdysvaltain tulli- ja rajavalvontaviranomaisille luovutettuihin lentoliikenteen matkustaj-
aluetteloihin (PNR — Passenger Name Record) sisiltyvien henkilotietojen suojan riittdvd taso (EUVL C 103 E,
29.4.2004, s. 665), 7. syyskuuta 2006 neuvostolle antama suositus neuvotteluista sopimuksen tekemiseksi Amerikan
yhdysvaltojen kanssa matkustajarekisteritietojen (PNR) kdytostd terrorismin ja kansainvilisen rikollisuuden, jirjestiy-
tynyt rikollisuus mukaan luettuna, torjumiseksi (EUVL C 305 E, 14.12.2006, s. 250) ja 7. heindkuuta 2005 esittima
kanta ehdotuksesta neuvoston pidtokseksi matkustajatietojen (API)/matkustajarekisteritietojen (PNR) kisittelemistd
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison ja Kanadan hallituksen valilld (EUVL C 157 E, 6.7.2006, s. 464).
EUVL L 261, 6.8.2004, s. 24.

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pani merkille ndima neuvottelut myés 29 artiklan mukaisen
tietosuojatyoryhman tistd aiheesta antaman lausunnon perusteella Ks. http:/[ec.europa.cu/justice_home/fsj/privacy/
docs/wpdocs[2004/wp85_fi.pdf.
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huomauttaa, ettd kansallisen parlamentin hyviksyntd vaaditaan vain kymmenessi EUmn 27 jasenvalti-
osta, eikdi muutoksia ole mahdollista ehdottaa; pitdd kyseistd menettelyd tdysin epdasianmukaisena;
pance merkille, ettd sopimuksen tulevat muutokset tehdddn ilman kansallisen parlamentin hyvaksyntas;

epdilee edelleen oikeusperustaa, jonka neuvosto on valinnut kansainviliselle sopimukselle, jonka kes-
kiossd ovat ainoastaan kolmannen valtion sisiiset turvallisuustarpeet ja joka ei tuo lisdarvoa EU:n, sen
jasenvaltioiden tai EU:n kansalaisten turvallisuudelle; piddttdd tdstd syystd itsellddn oikeuden osallistua
asian kisittelyyn Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa, jos jokin kolmas osapuoli riitauttaa sopimuk-
sen patevyyden;

kehottaa neuvostoa ja komissiota ottamaan parlamentin ja kansalliset parlamentit tdysiméaaréisesti
mukaan neuvotteluvaltuutuksen hyviksymiseen ja henkilotietojen siirtimistd koskevien mahdollisten
tulevien sopimusten tekemiseen, erityisesti neuvotteluihin, joita Eteld-Korean kanssa parhaillaan kdyddan
PNR-tietojen siirtamisesta;

Soveltamisala ja tarkoitus

f)

huomauttaa, ettd sopimuksen tekstissi mainitaan monenlaisia tarkoituksia ja kaytetddn rinnakkain
erilaisia késitteita:

— "terrorismin ja sithen liittyvén rikollisuuden sekd muun vakavan luonteeltaan kansainvilisen rikol-
lisuuden, mukaan lukien jdrjestaytynyt rikollisuus”, torjunta (johdanto),

— "ainoastaan estddkseen ja torjuakseen” terrorismia ja sithen liittyvid rikoksia (5 artiklan 1 kohdan i
luetelmakohta) sekd muita vakavia ja luonteeltaan kansainvilisid rikoksia, mukaan lukien jirjes-
taytynyt rikollisuus (5 artiklan 1 kohdan ii luetelmakohta),

— edelld mainituista rikoksista johtuvien piditysmédraysten ja sdiloonoton vilttely (5 artiklan 1 koh-
dan iii luetelmakohta),

— yleisen turvallisuuden varmistamiseksi ja lainvalvonnan tukemiseksi (johdanto),
— tullilaitos, maahanmuutto ja rikollisuus (viittaukset asianomaisiin sdddoksiin johdannossa),

— "tapauskohtaisesti”, jos se on tarpeen rekisterdidyn henkilon tai muiden henkildiden elintirkeiden
etujen suojaamiseksi ja erityisesti, jos kyseessd on rekister6idyn henkilon tai muiden henkil6iden
kuoleman tai vakavan onnettomuuden riski (5 artiklan 2 kohta),

— huomattava riski kansanterveydelle (5 artiklan 2 kohta),

— julkishallinnon valvonta ja vastuuvelvollisuus; mukaan luetaan tiedonvilityksen vapaudesta anne-
tussa laissa (Freedom of Information Act), ihmisoikeuksien ja yhtildisten oikeuksien komission
laissa (Human Rights and Equal Opportunity Commission Act), yksityisyyden suojasta annetussa
laissa (Privacy Act), pddtilintarkastajasta annetussa laissa (Auditor-General Act) tai oikeusasiamie-
hestd annetussa laissa (Ombudsman Act) sdddetyt vaatimukset (5 artiklan 3 kohta);

katsoo sen vuoksi, ettd tarkoituksen rajaaminen on tdysin riittimiton, joten on mahdotonta selvittda,
ovatko toimenpiteet perusteltuja ja oikeasuhteisia; katsoo, ettd sopimus ei siten mahdollisesti ole EU:n
ja kansainvilisten tietosuojavaatimusten mukainen tai ole sopusoinnussa Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan kanssa, jossa edellytetddn tarkoituksen tdsmallistd rajaamista; katsoo, ettd sopimus
voidaan siksi riitauttaa tuomioistuimessa;

Tietosuoja

h)

panee tyytyviisend merkille, ettd Australian yksityisyyden suojaa koskevaa lakia sovelletaan kaikilta osin
EU:n kansalaisiin, mutta on huolissaan mahdollisista poikkeuksista ja vapautuksista, joiden johdosta
EUn kansalaisten oikeusturva voi jaddd puutteelliseksi; katsoo, ettd sopimuksen olisi oltava tdysin
sopusoinnussa paitsi tietosuojaa koskevan Australian lainsddddnnon kanssa myos ja ensisijaisesti
EU:n lainsddddnnon kanssa; korostaa, ettei pelkkd sopimuksen vaatimusten noudattaminen voi korvata
muodollisen riittdvyyden selvittdmistd ja ettei riitd, ettd Euroopan unionin ja Australian tietosuojaa
koskevilla laeilla, toimintalinjoilla ja periaatteilla on yhteinen perusta;
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i)  pitdd myonteisend pddtostd, jonka mukaan vain nimettomiksi tehtyjd tietoja saa luovuttaa massaluo-
vutuksena;

j)  panee merkille, ettd sopimuksessa maidritdan rekisteroityjen henkildiden oikeuksien osalta, ettd Aust-
ralia laatii jarjestelmin, jota voivat kansalaisuudestaan tai asuinvaltiostaan riippumatta kayttdd henkilot,
jotka haluavat kiyttdd oikeuksiaan; pitdd matkustajille tiedottamisen varmistamiseksi toivottavana, ettd
Australian tullilaitos on halukas tiedottamaan yleisolle PNR-tietojen kasittelysti;

k) panee merkille, ettd toisin kuin Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vilisessd sopimuksessa
lentoyhticiden PNR- eli matkustajarekisteritietojen kisittelemisestd ja siirtimisestd Yhdysvaltojen turval-
lisuusministeriolle (DHS) (vuoden 2007 PNR-sopimus) (!), Australian kanssa tehdyssid sopimuksessa
madritddn riitojenratkaisumenettelystd, jos sopimuspuolten vililld ilmenee riitoja, ja EU:n tietosuojavi-
ranomaiset voivat olemassa olevia valtuuksiaan kiyttden keskeyttdd tietojensiirron suojellakseen yksi-
tyishenkiloitd ndiden henkilotietojen kisittelyssd, jos on erittdin todennakoistd, ettd sopimuksen mai-
rdyksid ei noudateta;

) pitdd myonteisend, ettd tietosuojaviranomaiset osallistuvat yhteiseen arviointiin, mutta pitdd valitetta-
vana, ettei arvioinnille ole asetettu tismallistd médrdaikaa; kehottaa komissiota ja neuvostoa pyytimain
arviointia vuoden 2010 kesdkuuhun mennessé ja esittdimain arvioinnin tulokset parlamentille;

m) pitdd luovuttamisen osalta myonteisend, ettd mahdollisuudet luovuttamiseen ovat rajalliset, erityisesti
siksi, ettd luovuttaminen tapahtuu vain tapauskohtaisesti ja Australian tullilaitos pitda rekisterid kaikista
luovuttamisista;

n) huomauttaa, ettd 2 artiklan 2 kohdan mukaan tietoja ei tallenneta, mutta liitteen 12 kohdassa maini-
taan viiden ja puolen vuoden siilyttimisaika; katsoo, ettd vaikka aika onkin Iyhyempi kuin Yhdysvaltain
kanssa tehdyissd sopimuksissa, viiden ja puolen vuoden siilyttimisaika ei ole oikeasuhteinen, silla
sopimuksessa ei riittdvin hyvin madritelld, mihin tarkoituksiin tietoja tallennetaan;

o) panee merkille, ettd Australian tullilaitos on arkaluonteisten tietojen osalta erikseen todennut, ettei se
halua tai tarvitse arkaluonteisia tietoja, mikd antaa aiheen kysyd, miksi muut lainkéytt6alueet, kuten
Kanada ja Yhdysvallat, tarvitsevat niitd, ja lisid varmuutta siitd, ettd Australian tullilaitos tosiasiallisesti
suodattaa pois ja poistaa mahdollisesti saamansa arkaluonteiset tiedot; katsoo kuitenkin sen, ettd rekis-
terinpitdjan vastuu arkaluonteisten EU-tietojen suodattamisesta annetaan tietojen vastaanottajalle eli
Australian  tullilaitokselle, olevan ristiriidassa hyviksyttyjen tietosuojavaatimusten kanssa, kuten
28. tammikuuta 1981 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen 108 (%) seki yksiloiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 24 piivind lokakuuta 1995
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY vaatimusten kanssa (3),

p) pitdd kiinni siitd, ettd diplomaattisten noottien vaihto ei ole hyviksyttivd menetelmd muuttaa luetteloa
niistd laitoksista ja virastoista, joilla on oikeus tutustua PNR-tietoihin;

q) pitdd Australian tullilaitokselle siirrettavit tietoluokat huomioon ottaen valitettavana, ettd pyydetyissd
tiedoissa on kyse samoista tietoluokista kuin edelli mainitussa vuonna 2007 Yhdysvaltain kanssa
tehdyssd sopimuksessa (34 tietokenttdd ryhmiteltiin 19 tietoluokaksi, mikd antoi sen vaikutelman,
ettd siirrettdvien tietojen mdaird viheni merkittivisti, vaikka ndin ei todellisuudessa tapahtunut); katsoo,
ettd ndin laaja tietojenkeruu ei ole perusteltua ja ettd sitd on pidettdvd suhteettomana;

(1) EUVL L 204, 4.8.2007, s. 18.

(3 28. tammikuuta 1981 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus yksiloiden suojelusta henkilotietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa ja sithen myohemmin tehdyt muutokset.

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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2. kehottaa jasenvaltioita ja kansallisia parlamentteja, jotka parhaillaan tarkastelevat titd sopimusta ja/tai
Yhdysvaltain kanssa tehtdvdd sopimusta (Belgia, TSekin tasavalta, Espanja, Unkari, Alankomaat ja Puola),
ottamaan huomioon edelld esitetyt huomautukset ja suositukset;

3. muistuttaa neuvostoa siitd, ettd jos Lissabonin sopimus tulee voimaan, parlamentti olisi otettava
tasapuolisesti mukaan kaikkien PNR-sopimusten tarkistamiseen;

*

* *

4. kehottaa puhemiestd vilittimédn tdmin suosituksen neuvostolle ja tiedoksi komissiolle sekd jisenval-
tioiden hallituksille ja parlamenteille ja Australian hallitukselle ja parlamentille.

Ty6ehtosopimuksiin kohdistuvat haasteet EU:ssa
P6_TA(2008)0513

Euroopan parlamentin piitoslauselma 22. lokakuuta 2008 tyéehtosopimuksia koskevista haasteista
EU:ssa (2008/2085(INI))

(2010/C 15 E/10)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan, ja erityisesti sen ensimmadisen
luetelmakohdan, ja EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan j alakohdan,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 136, 137, 138, 139 ja 140 artiklan,
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 12, 39 ja 49 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
13. joulukuuta 2007 allekirjoitetulla Lissabonin sopimuksella, ja erityisesti sen 3 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
Lissabonin sopimuksella, 152 artiklan, jossa tunnustetaan tydmarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun
ja tyoehtosopimusneuvottelujen merkitys kehityksen kannalta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 27, 28 ja 34 artiklan,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen ja erityisesti sen 11 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen 5, 6 ja 19 artiklan,
— ottaa huomioon siirtotyoléisten oikeudellista asemaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen,

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tydhon
toiseen jdsenvaltioon 16. joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
96/71/EY (') (tyontekijoiden ldhettimistd koskeva direktiivi),

— ottaa huomioon komission yksikéiden kertomuksen palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta
tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintoonpa-
nosta jasenvaltioissa (SEC(2006)0439) (palveluja koskeva kertomus),

() EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1.



