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19.  kehottaa jasenvaltioita antamaan kayttoon sekd analogisia ettd digitaalisia televisio- ja radioldhetys-
taajuuksia ja ottamaan samalla huomioon, ettei kansalaismedian tarjoamia palveluita pidd arvioida vaihto-
ehtokustannusten tai taajuuksien jakamiskustannusten perusteella vaan niiden edustaman yhteiskunnallisen
arvon perusteella;

20. myontdd, ettd toisaalta vain pienelld osalla sektoria on tietoa ja kokemusta, jotta ne voisivat anoa EU-
tukea ja hyotyd siitd, kun taas toisaalta rahoitusvirkailijat eivit ole tietoisia kansalaismedian potentiaalista;

21. myontdd, ettd alalla voitaisiin kdyttdd enemmdin yhteison rahoitusjdrjestelyitd, siltd osin kuin niilld
voidaan edistdad kansalaismedian tavoitteiden saavuttamista panemalla tdytint66n monia erityisohjelmia,
kuten Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavia ohjelmia sekd toimittajien
koulutus- ja valmennusmahdollisuuksia muun muassa elinikdisen oppimisen ohjelmien avulla; korostaa
kuitenkin, ettd rahoitusta on saatava padosin kansallisista, paikallisista ja muista ldhteist3;

22.  kehottaa kansalaismediaa perustamaan eurooppalaisen Internet-palvelun, jonka vilitykselld voidaan
levittdd sektorille hyodyllistd ja tirkedd tietoa, jotta helpotettaisiin verkottumista ja parhaiden kaytinteiden
vaihtoa;

23.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdimin padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sekd jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue
P6_TA(2008)0458

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. syyskuuta 2008 vuotuisesta keskustelusta vuonna 2007
saavutetusta edistymisestid vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisessa (Euroopan
unijonista tehdyn sopimuksen 2 ja 39 artikla)

(2010/C 8 E/15)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2, 6 ja 39 artiklan ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 13, 17-22, 61-69, 255 ja 286 artiklan, jotka ovat paiasiallinen oikeusperusta
EU:n ja yhteison kehittdmiselle vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeksi,

— ottaa huomioon suulliset kysymykset B6-0006/2008 ja B6-0007/2008,
— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 108 artiklan 5 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd jisenvaltioilla on ensisijainen vastuu kansalaistensa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden varmistamisesta; katsoo kuitenkin, ettd Maastrichtin sopimuksen ja varsinkin Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon myotd unioni on velvollinen edistimain ndiden samojen tavoitteiden saa-
vuttamista, kun otetaan huomioon unionin kansalaisten odotukset, jotka liittyvit perusoikeuksien suo-
jeluun, oikeusvaltioperiaatteen soveltamiseen unionissa ja jasenvaltioiden lojaaliin ja toimivaan yhteis-
tyohon,

B. katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen ratifiointi on tirked ja kiireellinen edellytys sen varmistamiseksi, ettd
unioni on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, koska sopimuksella lisitdan merkittavasti EUnn
toimien legitiimiyttd ja tehokkuutta,
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ottaa huomioon, ettd niin kansallisten parlamenttien kanssa 26. marraskuuta 2007 jérjestetyn valmis-
telukokouksen kuin 31. tammikuuta 2008 pidetyn viimeisimmadn tdysistuntokeskustelunkin puheenvuo-
roissa korostettiin sitd, miten tarkedd on valmistella perusteellisesti siirtyminen uuteen oikeudelliseen
kehykseen, joka luodaan ratifioimalla 13. joulukuuta 2007 allekirjoitettu Lissabonin sopimus, jolla
muutetaan Euroopan unionista tehtyd sopimusta ja tehddin sopimus Euroopan unionin toiminnasta
(SEUT-sopimus),

. ottaa huomioon, ettd aitoa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta ei kuitenkaan ole vield ldheskdan

toteutettu, vaan siind on vield suuria vaikeuksia ja esteitd, kuten 2. heindkuuta 2008 pdivityssd komis-
sion tiedonannossa "Kertomus Haagin ohjelman tdytintoonpanosta vuonna 2007” (KOM(2008)0373)
todetaan;

pitdd mainittuun kertomukseen yhtyen valitettavana, ettd useiden merkittdvien toimien hyviksymisestd
huolimatta Haagin Eurooppa-neuvoston vuonna 2004 laatiman ohjelman toteutus on selvisti jdljessa
aikataulustaan, ja erityisen valitettavana, ettd

— jasenvaltioiden keskindisessd luottamuksessa ja ennen kaikkea solidaarisuudessa on edelleen vakavia
puutteita varsinkin laillista ja laitonta maahanmuuttoa seké poliisiyhteistyoti ja rikosasioissa tehtivaa
oikeudellista yhteistyotd koskevissa kysymyksissi,

— ndmd ongelmat haittaavat myos joidenkin hyvaksyttyjen toimenpiteiden saattamista osaksi kansallista
lainsdddantod, koska "tulokset olivat selvisti riittimattomid seuraavilla aloilla: viisumipolitiikka, lain-
valvonta- ja oikeusviranomaisten vilinen tietojenvaihto, jirjestdytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja
torjunta, kriisinhallinta Euroopan unionissa, yhteistyo poliisi- ja tulliasioissa seki oikeudellinen yhteis-
tyo rikosasioissa”,

panee merkille, ettd jasenvaltiot ovat itsekin maininneet nimi ongelmat vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta koskevaan ohjelmaan 2010-2014 liittyvissi valmistelutoissddn todeten, ettd sisdasioita
koskeva yhteison nykyinen sddnnosto, joka on laadittu vaiheittain, on vadjaamattd jasentelemédton, minka
vuoksi sitd on vaikea selittdd unionin kansalaisille; katsoo, ettd toisinaan jopa asiantuntijoiden on vaikea
ymmartad sité ja ettd jotkut kyseisistd vélineistd ovat paillekkaisid ja joidenkin toimien oikeusperusta voi
nojautua eri sdadoksiin; katsoo lisiksi, ettd yhteison direktiivien moitteettoman tdytintdénpanon seur-
anta 27 eri jasenvaltiossa on yhd vaikeampaa ja vie yhid enemman aikaa,

. on kuitenkin neuvoston tavoin vakuuttunut siitd, ettd unionilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin vaatia

toteuttamaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, joka liittyy jdsenvaltioiden valtiosddntojen yti-
meen, sekd siité, ettd jasenvaltioiden on yhta tirkeda pitdd ylld vuoropuhelua niin toistensa kuin unionin
toimielinten kanssa,

. katsoo, ettd nykyisessd siirtymédvaiheessa kohti Lissabonin sopimuksen ratifiointien loppuunsaattamista

on vilttimatontd hyviksyd ennen vuoden 2009 loppua tiettyjd yleisid toimenpiteitd, joissa olisi vaikut-
teita Lissabonin sopimuksesta mutta jotka voitaisiin kuitenkin vield hyviksyd voimassa olevien perus-
sopimusten nojalla noudattaen tdysimaardisesti valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen
18 artiklaa ja jotka voisivat lieventdd edelld mainituista ongelmista aiheutuvia kielteisia vaikutuksia;
katsoo, ettd tillaisia toimenpiteitd olisivat:

— toimielinten menettelyjen, rakenteiden ja pddtosten sekd Strasbourgissa 12. joulukuuta 2007 julis-
tetussa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa () vahvistettujen periaatteiden ja tavoitteiden huomi-
oon ottaminen,

— pédtoksenteon avoimuuden lisddminen sekd unionissa ettd jasenvaltioiden tasolla erityisesti vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvissd asioissa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen hiljattain
antaman lainsdddidnnidn avoimuuteen liittyvdn tuomion mukaisesti (Turco-tapaus (%)),

— kansallisten parlamenttien tehokas osallistuminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luo-
miseen ja toteuttamiseen, muiden jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin virastojen toimesta tapahtuva
kyseisten politiikkojen arviointi mukaan luettuna,

EUVL C 303, 14.12.2007, s. 1.

Yhdistetyt asiat C-39/05 P ja C-52/05 P, Ruotsin kuningaskunta ja Maurizio Turco v. Euroopan unionin neuvosto,
tuomio 1.7.2008.
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— vyhteison oikeuden ensisijaisuuden kunnioittaminen EU:n oikeuteen nihden (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 47 artikla) kansainvilisid sopimuksia tehtdessd, erityisesti silloin, kun on kyse
kolmansien maiden kansalaisia koskevista seuraamuksista tai kun unionin kansalaiset ovat vaarassa
joutua syrjityiksi (viisumivapaus); parlamentin olisi osallistuttava sidgnnonmukaisesti sellaisten kan-
sainvilisten sopimusten tekemiseen, joita unioni tekee poliisiyhteisty6hon ja rikosasioissa tehtdvain
oikeudelliseen yhteistyohon liittyen,

— jdsenvaltioiden lojaalin yhteistyon ja keskindisen solidaarisuuden lisddminen unionin politiikkojen ja
toimien tdytintoonpanossa vahvistamalla ja demokratisoimalla keskindisid arviointimekanismeja,
jotka jo sisdltyvat Schengen-yhteistyohon ja terrorismin torjuntaan,

— tehostetun yhteistyon sisallyttiminen ensimmdiseen pilariin, jos tarvittavaa yksimielisyyttd on mah-
dotonta saavuttaa (vrt. keskustelu, jota on kdyty komission 17. heindkuuta 2006 tekemistd ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 2201/2003 muuttamisesta tuomioistuimen toi-
mivallan osalta sekd avioliittoasioissa sovellettavaa lakia koskevien sdintojen antamisesta
(KOM(2006)0399),

— unionin perustamien virastojen ajamien aloitteiden vieldi hahmottumattoman ja hiilyvin luonteen
sekd kansallisten viranomaisten kanssa tehtdvan yhteistyon kehittiminen,

— sellaisen todellisen viestintdpolititkan luominen, jonka ansiosta unionin kansalaiset voivat saada
helpommin tietoa sekd unionin ettd jasenvaltioiden tasolla kehitettavistd aloitteista ja olla selvilld
siitd, mihin toimivaltaisiin unionin ja jisenvaltioiden viranomaisiin he voivat ottaa yhteyttd kansa-
laisten perusoikeuksiin liittyvissd asioissa asian vaikuttamatta tuomioistuinmenettelyyn,

I. katsoo, ettd on entistd tirkedmpdd ja unionin kansalaisten edun mukaista kiinnittdd siirtymakaudella
huomiota Lissabonin sopimuksen seuraaville aloille tuomiin parannuksiin:

— Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien suojelu,

— vyhteisojen tuomioistuimen harjoittama tuomioistuinvalvonta, poliisi-ja oikeudellisen valvonnan alan
lainsdidddnnon tuomioistuinvalvonta mukaan luettuna,

— demokraattinen valvonta sen myotd, ettd Euroopan parlamentin yhteispaitosvaltuudet laajenevat ja
kansalliset parlamentit otetaan mukaan unionin lainsdddantoprosessiin ja sen vaikutusten arviointiin
my0s vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen politikkojen osalta,

J. toteaa, ettd nykyisten perussopimusten puitteissa unionin kansalaisten mahdollisuudet turvautua vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen kuuluviin toimenpiteisiin ovat edelleen rajallisempia kuin EU:n
muilla toiminta-alueilla, ettd yhteisojen tuomioistuimen toimivalta on rajallinen varsinkin poliisiyhteis-
tyon ja rikosasioissa tehtdvian oikeudellisen yhteistyon alalla ja ettd lisiksi jotkut jasenvaltiot rajoittavat
edelleen yhteison tuomioistuinten ja kansallisten tuomioistuinten vuoropuhelua ndissd asioissa; kehottaa
neuvostoa lykkdimain perusoikeuksia mahdollisesti heikentdvien toimenpiteiden hyvaksymistd, kunnes
Lissabonin sopimuksen ratifiointiprosessi on saatettu paitokseen;

1. kehottaa Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa ja komissiota

a) aloittamaan jo nyt vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen seuraavan, kautta 2010-2014 koskevan
monivuotisen ohjelman painopistealueiden mairittelyn pitdytyen kunnianhimoisessa ja yhdenmukaisessa
lahestymistavassa, jossa menndin ministeridtason ajattelutapaa pidemmille, ja tukeutuen Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa vahvistettuihin tavoitteisiin ja periaatteisiin,

b) liittymddn mukaan Euroopan parlamentin kansallisten parlamenttien kanssa kdymiin vuoropuheluun
kautta 2010-2014 koskevista painopistealueista ottaen huomioon Tampereen ja Haagin ohjelmien tdy-
tintdonpanossa esiintyneet ongelmat, neuvoston tyoskentelyn sekd Eurooppa-neuvoston alustavat stra-
tegiset suuntaviivat maahanmuuttoa, turvapaikkapolitiikkaa ja kotoutumista koskevissa asioissa; tdssd
tarkoituksessa vuoropuhelun ensimmdiinen vaihe olisi pditettdvd Euroopan parlamentin vuotuisessa kes-
kustelussa vuonna 2008 saavutetusta edistymisestd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteut-
tamisessa, minkd jdlkeen komission olisi annettava asiasta tiedonanto, edellyttien, ettd vastavalitun
Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston tehtivdnd on vahvistaa aikanaan lopullinen ohjelma,
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¢) sopimaan parlamentin kanssa sellaisista teksteistd tai ehdotuksista, jotka voitaisiin tai olisi hyvaksyttavd
ensisijaisesti jo ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa ja joka tapauksessa ennen kuluvan vaalikau-
den pdattymistd,

d) viemiin eteenpdin neuvotteluja poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd koskevista ehdotuksista
(joista paatetddn yhteispadtosmenettelyssd) ja pyrkimadn poliittiseen yhteisymmarrykseen parlamentin
kanssa sekd varmistamaan yhteisymmarryksen 16ydyttyd, ettd

— joko virallista hyvaksymistd lykdtdan Lissabonin sopimuksen voimaantuloon saakka, tai

— neuvosto hyviksyy kyseiset paatokset tai puitepddtokset voimassa olevan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen puitteissa, mutta suostuu samalla hyviksymain ne uudelleen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna Lissabonin sopimuksella, puitteissa, mikd mahdollistaisi
sen, ettd yhteisojen tuomioistuin harjoittaa tdysimédraistd oikeudellista valvontaa; jos poliittiseen
yhteisymmarrykseen on padsty jo aiemmin, parlamentti voisi suostua siihen, ettei sisilt6d koskevia
neuvotteluja avattaisi uudelleen, kuten menetellddn jo virallista kodifiointia koskevien ehdotusten
hyvaksymisessa (1);

2. chdottaa seuraavia ensisijaisia painopisteitd yhteispadtostd tai puoltavaa lausuntoa edellyttiville aloille
siirtyméakaudella:

Perusoikeudet ja kansalaisuus

— avoimempien kriteerien madritteleminen unionin tasolla varsinkin silloin, kun unionin toimet saattaisivat
heikentid jasenvaltioiden perustuslakien mukaisia takeita (Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artikla
ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen (Euroopan
ihmisoikeussopimus) 8 artikla), sekd sellaisten EU:n toimien tarkistaminen, joiden osalta yhteisojen
tuomioistuin on esittdnyt moitteita (ks. ns. mustien listojen osalta asia T-228/02, Organisation des
Modjahedines du Peuple dlran v. neuvosto; asia T-47/03, Sison v. neuvosto; asia T-253/04,
KONGRA-GEL ym. v. neuvosto ja asia T-229/02, PKK v. neuvosto),

— unionin lainsddddnnostd ja kansallisista tdytintdonpanotoimista perusoikeuksille aiheutuvien vaikutusten
jarjestelmallinen huomioon ottaminen varsinkin terrorismin torjuntaa koskevissa asioissa ottaen huomi-
oon jdsenvaltioiden komissiolle kyseisessd asiassa hiljattain toimittamat vastaukset,

— alustavan vuoropuhelun kdynnistiminen neuvotteluvaltuuksista EU:n liittymiseksi Euroopan ihmisoike-
usyleissopimukseen (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohta),

— Euroopan unionin perusoikeusviraston toimintaohjelman tarkistaminen ottaen huomioon toimielinten ja
varsinkin parlamentin esittdmit painopistealueet poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon alalla seki
EUn periaatteiden noudattaminen (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artikla) (ks. Euroopan
unionin perusoikeusviraston perustamisesta 15 paivind helmikuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 168/2007 (?) antamisen yhteydessd hyvaksytty toimielinten valinen julistus),

— unionin kansalaisten liikkumista, mahdollisuutta oikeussuojakeinojen kaytt66n muussa kuin alkuperi-
maassa, diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antamaa suojelua kolmansissa maissa haittaavan suoran ja
vélillisen syrjinndn rajoittamista koskevan lainsdddintoehdotuksen esittiminen (SEUT-sopimuksen
20 artikla),

— EUn toimielinten kasittelemien tietojen ja asiakirjojen avoimuutta ja luottamuksellisuutta koskevan
ehdotuksen esittiminen,

— sellaisen tietosuojaa koskevan ehdotuksen esittiminen (nykyisten eri pilareiden mukaan eriytettyjen
toimenpiteiden konsolidointi), jossa reagoidaan huoleen EU:n tietosuojastandardien nopeasta rapautumi-
sesta ja erityisesti riittimattoméadn suojaan transatlanttisessa tietojenvaihdossa, ja neuvoston kehottami-
nen mukauttamaan puitepddtostd kolmannen pilarin tietosuojasta parlamentin suositusten mukaisesti,

(") Nopeutetusta menetelmastd siddostekstien viralliseksi kodifioimiseksi 20 péivina joulukuuta 1994 tehdyn toimielinten
vilisen sopimuksen (EYVL C 102, 4.4.1996, s. 2) 4 kohta.
() EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.
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— niiden toimielinten, erityisesti neuvoston, sisdisten rakenteiden vahvistaminen, jotka ovat vastuussa
perusoikeuksien turvaamisesta unionissa (perusoikeuksia ja kansalaisuusasioita kisittelevin neuvoston
tilapdisen ty6ryhmdn muuttaminen pysyvéksi tyoryhmaksi puheenjohtajavaltio Slovenian ehdotuksen
mukaisesti),

— jasenvaltioiden vuoropuhelun ja oikeusjirjestelmien molemminpuolisen tuntemuksen sekd kansallisten
parlamenttien ja Euroopan parlamentin vuoropuheluprosessin tehostaminen hallinnollisen yhteistyon
avulla (Euroopan yhteison perustamissopimuksen 66 artikla) erityisesti silloin, kun vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueeseen liittyvien EU:n strategioiden ja toimien tdytdntoonpanossa ilmenee ongel-
mia,

Euroopan oikeudellinen alue

— yksilon oikeuksia rikosasioiden kisittelyssd koskevan lainsddddntoehdotuksen tarkistaminen (SEUT-sopi-
muksen 69 a artikla),

— rikosten ja terrorismin uhrien oikeuksia koskevan ehdotuksen esittiminen (SEUT-sopimuksen 69 a
artikla),

— vastaajan poissa ollessa tehtyjen padtosten sekid todisteiden hyvaksyttivyyden vastavuoroisen tunnus-
tamisen lujittaminen jdsenvaltioissa (SEUT-sopimuksen 69 a artikla),

— rikosrekisterien yhteenliittiminen,

— Europolin, Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston perussddntojen tarkistaminen uusien oikeus-
perustojen valossa,

Rajavalvonta

— tarvittavien toimien toteuttaminen toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelman (SIS II) tdysimittaisen
kdyttoonoton ja Priimin sopimukseen (1) liittyvien pditosten tdysimdirdisen tdytintoonpanon varmis-
tamiseksi,

— Frontexin vahvistaminen ja rajavalvontaa koskevien komission uusien ehdotusten vaikutusten arviointi,

— Frontexin kolmansien maiden kanssa tekemid sopimuksia ja yhteisten operaatioiden arviointikertomuksia
koskevan tiedotuksen parantaminen sekd sen varmistaminen, ettd rajatarkastuksissa kunnioitetaan ihmis-
oikeuksia; Frontexin toimivaltuuksien ulottaminen meripelastusoperaatioihin,

— rakenteellisen yhteistyon luominen Frontexin ja Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasioiden paivaltuu-
tetun (UNHCR) vilille operaatioiden helpottamiseksi, ottaen huomioon ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen,

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat

— komission ja neuvoston nopeiden ja kunnianhimoisten toimien toteuttaminen unionin tulevaisuuden
strategian laatimiseksi seuraavista:

— laillinen maahanmuutto: tuleva laillista maahanmuuttoa koskeva paketti (ns. sinisen kortin yhden
hakemuksen menettely, kausityontekijit ja yrityksen sisalld siirtyvid tyontekijoitd ja palkallisia har-
joittelijoita koskeva ehdotus ja muut),

— laiton maahanmuutto: ehdotukset, myds seuraamuksista ja EU:n uudelleensijoittamisjirjestelma,

(") Belgian kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Luxemburgin suur-
herttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan ja Itivallan tasavallan vililld rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin, rajat ylittivin rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi 27 péivdnd toukokuuta
2005 tehty sopimus.
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— turvapaikkapolitiikka: vaiheen II tdytint66npano, myos pakolaisaseman myontimistd tai poistamista
koskevissa menettelyissi jasenvaltioissa sovellettavista vihimmaisvaatimuksista 1 péivind joulukuuta
2005 annetun neuvoston direktiivin 2005/85/EY (1) ja kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkiloiden maéarittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitseviksi
henkil6iksi koskevista vahimmaiisvaatimuksista sekd my6nnetyn suojelun sisallostd 29 pdivand huh-
tikuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/83/EY (?) tarkistaminen sekd Euroopan turvapaik-
katukitoimiston perustaminen,

— sellaisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan luominen, joka perustuu laillisten maahanmuutto-
kanavien avaamiseen sekd maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden perusoikeuksien suojelua kos-
kevien yhteisten normien mddirittelemiseen unionin laajuisesti,

— YK:n yleiskokouksessa 18. joulukuuta 1990 hyvaksyttyyn kansainviliseen yleissopimukseen kaikkien
siirtoty6ldisten ja heiddn perheenjisentensi oikeuksien suojelusta sisaltyvien madrdysten sisdllyttimi-
nen yhteisén paatoksiin ja puitepaatoksiin,

3. pitdd myonteisend ehdotusta syrjimattomyyspaketin loppuunsaattamisesta ja kehottaa neuvostoa toimi-
maan Lissabonin sopimuksen hengessi ja sisillyttimdan ehdotukseen parlamentin esittimat suositukset;

4. katsoo, ettd tdstd lahtien kansalliset parlamentit ja kansalaisyhteiskunta olisi otettava jdsennellysti
mukaan niiden lainsdddantotoimien laadintaan ja ndiden toimintalinjojen arviointiin jasenvaltioissa; kehottaa
komissiota ja neuvostoa tima tavoite mielessd pitden tarkastelemaan uudelleen yhdessd parlamentin kanssa
sellaisia verkostoja, virastoja ja vilineitd, joiden avulla voitaisiin arvioida vapauden, turvallisuuden ja oike-
uden alueen politiikkojen vaikutuksia ja edistdd Euroopan kansalaisyhteiskunnan tiiviimpaa osallistumista;

5. korostaa, ettd Lissabonin sopimuksessa tunnustetaan Euroopan parlamentin asema vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueen alaan kuuluvien kansainvilisten sopimusten teossa; pyytdd ndin ollen, ettd

— sitd kuullaan hyvissd ajoin kaikista kolmansien maiden kanssa tehtdvistd sopimuksista, joita ei ole tehty
31. joulukuuta 2008 mennessi,

— se pidetddn sddnnollisesti ajan tasalla meneillddn olevista neuvotteluista,

— jarjestetddn pikaisesti keskustelu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoisesta ulottuvuudesta,
koska unioni on luomassa tosiasiallista poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd kolmansien maiden,
erityisesti Yhdysvaltain, kanssa erindisistd asioista tehtavilli kahdenvilisilli sopimuksilla kiertien niin
viralliset demokraattiset paitoksentekoprosessit ja parlamentaarisen valvonnan;

* *

6. kehottaa puhemiestd vilittimddn timédn pdatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioi-
den hallituksille ja parlamenteille ja kehottamaan kansallisia parlamentteja toimittamaan kommenttinsa ja
ehdotuksensa 15. paivddn marraskuuta 2008 mennessd hyvissd ajoin ennen vuotuista keskustelua vuonna
2008 saavutetusta edistymisestd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisessa.
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