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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Syrjinnin vastaisten toimenpiteiden laajen-
taminen tyoelimin ulkopuolelle ja yhden kattavan syrjinninvastaisen direktiivin tarve” (oma-aloit-
teinen lausunto)

(2009/C 77/24)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 17. tammikuuta 2008 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Syrjinndn vastaisten toimenpiteiden laajentaminen tydeldmdn ulkopuolelle ja yhden kattavan syrjinndnvastaisen direk-
tiivin tarve.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat ja kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
18. heindkuuta 2008. Esitteliji oli Nicholas Crook.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. syyskuuta 2008 pitimassdan 447. tdysistunnossa
(syyskuun 18 pédivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 112 &d4ntd puolesta ja

3 vastaan 2:n pidittyessd ddnestdmdstd.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Oikeus yhdenvertaisuuteen on sekd yleismaailmallinen
oikeus ettd yhteison oikeuden perusperiaate. Se on esitetty
perusoikeuskirjassa. Sen lihteend ovat ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi tehty eurooppalainen yleissopimus,
muut kaikkien jdsenvaltioiden allekirjoittamat kansainviliset
asiakirjat ja jasenvaltioiden yhteinen valtiosddntoperinne.

1.2 EYmn perustamissopimuksen 13 artikla velvoittaa unionin
torjumaan sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd toimivaltansa puitteissa.
Lissabonin sopimuksessa syrjinndn torjuminen asetetaan EU:n
erityiseksi tavoitteeksi.

1.3 EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa esitettyihin
syihin perustuva syrjintd voi vaarantaa Euroopan yhteisolle
perustamissopimuksen 2 artiklassa asetetut tavoitteet, joita ovat
muun muassa tyollisyyden ja sosiaalisen suojelemisen korkean
tason, miesten ja naisten vilisen tasa-arvon, elintason ja elimin-
laadun nousun sekd jdsenvaltioiden vilisen taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja yhteisvastuullisuuden edisti-
minen.

1.4 Tehokas suojelu syrjinniltd muilla kuin tyohon liittyvilld
aloilla on tirkedd, jotta voidaan varmistaa demokraattisten,
suvaitsevaisten yhteiskuntien kehittdminen niin, ettd moninai-
suuden ilmaiseminen on mahdollista ja kaikki kansalaiset voivat
osallistua tdysimittaisesti talous- ja yhteiskunnalliseen eliméin ja
integroitua sithen.

1.5 EUssa tulee ryhtyd toimiin jatkuvan eriarvoisuuden ja
syrjinndn torjumiseksi. Syrjintd vahingoittaa yksiloitd ja Euroo-
pan yhteiskuntia yleisestikin. EU:n nykyinen lainsddddnté on
tdltd osin riittdmatontd. EUnn lainsdddantd suojelee kaikelta
13 artiklassa mainittuihin syihin perustuvalta syrjinnaltd tyossd
ja ammatissa, ja lisiksi se suojaa rotuun tai etniseen alkuperdin
perustuvalta syrjinndltd sosiaalisessa suojelussa, johon kuuluvat
sosiaaliturva ja terveydenhuolto, sosiaalietuudet, koulutus sek
tavaroiden ja palvelujen saatavuus, mukaan lukien asuminen ja

tavaroiden ja palvelujen saatavuus sukupuolen perusteella. Sen
sijaan EU:n lainsdddinto ei suojele uskonnon tai vakaumuksen,
vammaisuuden, idn tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella
tapahtuvalta syrjinndltd tyoelimédn ulkopuolella. EUn syrjinnin-
vastaisessa  lainsddddnnGssd ei tunnisteta moniperusteista
syrjintdd eikd anneta suojaa sitd vastaan.

1.6 Oikeudellisen suojan osalta timanhetkinen tilanne EU:ssa
on monitahoinen. Monissa jisenvaltioissa on EY:n vaatimukset
ylittdvad lainsdddantod, joskin sen sisdltd, luonne ja suojelun aste
vaihtelevat suuresti, kun taas toiset jasenvaltiot juuri ja juuri tayt-
tavat vihimmaisvaatimukset. Vaikka erityisistd tasa-arvoelimistd
on todistetusti hyotyd syrjinndn torjumisessa ja yhdenvertai-
suuden edistimisessd, EU:n lainsdddantd kuitenkin edellyttad
tillaisia elimid vain rotuun, etniseen alkuperdin ja sukupuoleen
perustuvan syrjinndn torjumiseksi. Monet jisenvaltiot ovat
perustaneet tasa-arvoelimid, joiden toimivaltaan kuuluu yhden-
vertaisuus kaikilla 13 artiklan mukaisilla aloilla tai osalla niista.

1.7  ETSK katsoo, etti EU:lla ei ole mitddn hyvaksyttivid
syytd yllapitdd oikeusjirjestystd, joka perustuu perustamissopi-
muksessa esitettyyn selvddn sitoumukseen torjua syrjintdd
kuudella maaritylld alalla mutta jossa sdilytetddn tiettyjd eroja
suojelun tasossa tarjoamalla vihemmin suojelua syrjintdd
vastaan ja takaamalla rajoitetumman yhdenvertaisuuden tietyilla
perusteilla. Jos jdsenvaltioilla ei ole sitovaa velvollisuutta tayttda
EU:n yhteisid normeja, niilld ei ole mitddn todellista kannustetta
sddtdd lakeja samojen oikeuksien takaamiseksi kaikilla perus-
teilla.

1.8 ETSK on huolissaan siitd, ettd tdimd syrjinndn torjunnan
hierarkkinen malli vaikeuttaa huomattavasti EUn tavoitteiden
saavuttamista. Se saattaa rajoittaa tyontekijoiden ja tavaroiden
vapaata likkkuvuutta. Tyontekijat voivat olla haluttomia siirty-
médidn maihin, joissa on vihemmin tiytintdonpanokelpoisia
oikeuksia, ja eri maiden erilaisten yhdenvertaisuusnormien tayt-
timisen vaatimukset voivat vaikuttaa kielteisesti tavaroiden ja
palvelujen tarjoajiin. Se heikentdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta
ja vdhentdd osallistumista kansalaisyhteiskuntaan.
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1.9 ETSK katsoo, ettd nyt tarvitaan uutta EU:n lainsdddintod,
joka ehkidisee uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd
tyoeldiman ulkopuolella. EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen oikeudel-
lisen suojan korkea yhteinen taso voidaan saavuttaa kaikissa
jasenvaltioissa vain yhteis6tason toimin.

1.10  EY:n tulisi antaa yksi direktiivi, joka kattaa kaikki neljd
syrjintdperustetta. Jotta EU:n ja jasenvaltioiden sdddokset olisivat
yhtendisid ja johdonmukaisia, uuden direktiivin tulisi koskea
kaikkia rotujen tasa-arvoa koskevan direktiivin piiriin kuuluvia
aloja tyotd ja ammattia lukuun ottamatta. ETSK:n mielestd
yhdelld direktiivilld olisi merkittdvid etuja. Se olisi mahdolli-
simman ymmarrettdvd yrityksille ja muille tavaroiden ja palve-
lujen tarjoajille ja kannustaisi ndin sddnnosten noudattamiseen
jo varhaisessa vaiheessa ja suojelisi tehokkaimmin moniperustei-
selta syrjinnaltd. Lisdksi se parantaisi sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta.

1.11  Niin ollen ETSK on tyytyvdinen komission 2. heindkuu-
ta 2008 tekemiin pddtokseen ehdottaa uutta direktiivid uskon-
nosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuoli-
sesta suuntautumisesta rijppumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi.

1.12  On olennaisen tirkedi, ettid uusi lainsdddinto takaa sen,
ettei oikeutta yhdenvertaisuuteen heikenneti tai lievennetd eikd
EU:n tai jisenvaltioiden nykyisen lainsddddnnon tarjoama suoja
syrjintdd vastaan huonone. Uuden direktiivin olisi tarjottava
puitteet vammaisten oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimukseen
sisiltyvien yhdenvertaisuusvaatimuksien tdyttdmiselle, mukaan
lukien esteettomyyden takaaminen ja kohtuullisten mukautusten
tekeminen, jotta vammaiset voivat osallistua yhteiskuntaan téysi-
painoisesti. Direktiivin olisi mahdollistettava toimenpiteet, jotka
sallivat positiiviset erityistoimet ja etuuskohtelun iin tai vammai-
suuden perusteella silloin, kun se on yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen mukaista. Sen ei pidd antaa yleistd oikeutusta suo-
ralle syrjinnille vaan sallia syrjintd vain, jos se edistad yhdenver-
taisuutta ja ihmisarvon kunnioittamista. Siind tulee velvoittaa
perustamaan tai laajentamaan erityiselimid siten, ettd niiden
toiminta-alaan tulee kuulua yhdenvertaisuus neljilld mainitulla
alalla.

2. Yhdenvertaisuus on EUn
periaatteita

lainsdidinnon  perus-

2.1  Oikeus yhdenvertaisuuteen on sekd yleismaailmallinen
oikeus ettd yhteison oikeuden perusperiaate. Se juontuu kaikkien
jasenvaltioiden allekirjoittamista kansainvalisistd ~asiakirjoista
sekd jdsenvaltioiden yhteisestd valtiosddntOperinteestd, ja se on
kirjattu perusoikeuskirjan 21 ja 22 artiklaan.

2.2 Oikeudesta naisten ja miesten viliseen yhdenvertaisuu-
teen tyopaikoilla sovittiin yli 30 vuotta sitten, ja se on ollut yksi
keskeisistd asioista unionin kehittimisessd. Naisten ja miesten

tasa-arvoinen kohtelu on yhd olennaisen tirked oikeudenmu-
kaisten sisimarkkinoiden, vapaan liikkuvuuden ja vahvan ja
yhteniisen eurooppalaisen yhteiskunnan kannalta.

2.3 Tietoisuus tarpeesta toteuttaa muun kuin sukupuoleen
perustuvan syrjinndn torjumiseen tahtddvid toimia tyoelimin
ulkopuolella lisdantyi 1990-luvulla. EY:n perustamissopimuksen
13 artiklan sisdllyttiminen Amsterdamin sopimukseen oli suuri
edistysaskel, koska artiklassa annetaan uusia toimivaltuuksia ja
lagjennetaan  sitoumusta turvata yhdenvertainen kohtelu.
13 artiklassa EU velvoitetaan torjumaan sukupuoleen perus-
tuvan syrjinndn lisaksi rotuun tai etniseen alkuperddn, uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintad.

2.4 Vuonna 2000 neuvosto totesi, ettd oli pakottava tarve
ryhtyd toimiin mainittuihin syihin perustuvan syrjinnin torjumi-
seksi, ja hyviksyi kaksi direktiivid: rotujen vilistd tasa-arvoa
koskevan direktiivin (2000/43/EY) eli direktiivin rodusta tai etni-
sestd alkuperdstid riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen  tdytantoonpanosta  sekd  tyollisyyspuitedirektiivin
(2000/78/EY) eli direktiivin yhdenvertaista kohtelua tyossd ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista. Vuonna 2004 neuvosto
hyviksyi sukupuoleen perustuvaa tavaroiden ja palvelujen saata-
vuutta koskevan direktiivin  (2004/113/EY) eli direktiivin
miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téytin-
toonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan
alalla.

2.5  Kaikkien ndiden kolmen direktiivin johdanto-osassa viita-
taan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklaan ja
vahvistetaan, ettd oikeus yhdenvertaisuuteen on perusoikeus,
joka taataan kaikkien jisenvaltioiden allekirjoittamissa kansain-
vilisissd asiakirjoissa sekd kaikille jasenvaltioille yhteisessd valtio-
sdantOperinteessa.

2.6 Euroopan yhteisojen tuomioistuin vahvisti timén asiassa
Mangold vs. Helm (') antamassaan ennakkoratkaisussa neuvoston
direktiivin 2000/78/EY tulkinnasta ikdin perustuvan syrjinnin
osalta:

— 774 (direktiivin 2000/78/EY) 1 artiklan mukaan sen
ainoana tarkoituksena nimittdin on ‘luoda yleiset puitteet
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torju-
miselle’, ja ndihin syrjintdimuotoihin liittyvaa kieltoa koskeva
periaate pohjautuu, kuten kdy ilmi mainitun direktiivin
johdanto-osan ensimmdisesté ja neljannestd perustelukappa-
leesta, erilaisiin kansainvilisiin asiakirjoihin ja jasenvaltioiden
yhteiseen valtiosddntoperinteeseen.

— 75 Ikddn perustuvan syrjinndn kielto on siten katsottava
yhteison oikeuden yleiseksi periaatteeksi”.

Ei ole mitddn syytd olettaa, ettd tuomioistuin ei vahvistaisi titd
periaatetta vastaavalla tavalla myos muiden direktiivissd
2000/78/EY esitettyjen syrjintdperusteiden osalta.

(") (2005) Euroopan yhteisjen tuomioistuimen ratkaisu asiassa
C-144/04, 22. marraskuuta 2005.
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2.7  Asiassa Coleman vs. Attridge Law, jossa Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuimelta pyydettiin ennakkoratkaisua neuvoston
direktiivin 2000/78/EY soveltamisalasta, antamassaan ratkaisu-
ehdotuksessa julkisasiamies toteaa seuraavaa (2):

— ”8. EY 13 artikla on ilmaus yhteison oikeusjirjestyksen
sitoutumisesta yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinndn kiellon
periaatteisiin. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinto on
selkedd siltd osin kuin kysymys on yhdenvertaisen kohtelun
ja syrjinndan kiellon roolista yhteison oikeusjirjestyksessa.
Yhdenvertaisuus ei ole pelkki poliittinen ihanne ja pyrkimys,
vaan yksi yhteison oikeuden perustavanlaatuisista perjaat-
teista.”

2.8  Sekid rotujen tasa-arvoa koskevassa direktiivissd (°) ettd
tyollisyyspuitedirektiivissd (*) vahvistetaan neuvoston nikemys,
jonka mukaan 13 artiklassa esitettyihin syihin perustuva syrjintd
voi vaarantaa EY:lle sen perustamissopimuksen 2 artiklassa
asetetut tavoitteet, joita ovat muun muassa tyollisyyden ja
sosiaalisen suojelemisen korkean tason, miesten ja naisten
vilisen tasa-arvon, elintason ja eliminlaadun nousun seka jasen-
valtioiden vilisen taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
ja yhteisvastuullisuuden edistiminen.

2.9  Lissabonin sopimuksessa annetaan uusi merkitys
13 artiklassa tarkoitetulle syrjinndn torjumiselle (°) tekemalld
siitd erityistavoite EU:n politiikkojen ja toimien maarittelemisessd
ja toteuttamisessa (°).

3. Syrjinnin tehokkaan torjunnan merkitys tydelimidn
ulkopuolella

3.1  Tyollisyyspuitedirektiivissd luodaan yleiset puitteet uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvalle yhdenvertaiselle kohtelulle tyossi
ja ammatissa. Rotujen tasa-arvosta annetussa direktiivissd
tiydennetddn ihmisten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
rodusta tai etnisestd alkuperidstd riippumatta tyon ja ammatin
lisaksi my0s sosiaalisessa suojelussa, johon kuuluvat sosiaaliturva
ja terveydenhuolto, sosiaalietuudet ja koulutus sekd yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta
asuminen mukaan lukien.

3.2 Sukupuoleen perustuvaa tavaroiden ja palvelujen saata-
vuutta koskeva direktiivi tiydentdd EU:sta tehdyn sopimuksen
141 artiklan nojalla () hyvaksytyissd direktiiveissd sdadettyd
suojelua sukupuoleen perustuvalta syrjinnaltd tyossd ja amma-
tissa sekd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatetta
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla.

3.3 Rotujen tasa-arvoa koskevassa direktiivissd (°) ja suku-
puoleen perustuvaa tavaroiden ja palvelujen saatavuutta

(3 (2008) Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisu asiassa
C-303/06, 31. tammikuuta 2008.

(*) Johdanto-osan kappale 9.

(*) Johdanto-osan kappale 11.

(’) Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (konsolidoitu toisinto
sellaisena kuin se on Lissabonin sopimuksella muutettuna), 19 artikla.

(°) Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (konsolidoitu toisinto
sellaisena kuin se on Lissabonin sopimuksella muutettuna), 10 artikla.

() Esim. direktiivit 76/207[ETA ja 20027 3[EY.

(®) Johdanto-osan kappale 12.

koskevassa direktiivissd (°) neuvosto on todennut, ettd syrjinnaltd
suojeleminen on ulotettava tydelimin ulkopuolelle, jotta varmis-
tetaan kaikkien ihmisten tdysipainoinen osallistuminen.

3.4  ETSK on todennut (%), ettd esteettomalld tietoyhteiskun-
nalla on tirked merkitys pyrittdessd torjumaan syrjintdd ja
mahdollistamaan kaikkien véestoryhmien tdysipainoinen osallis-
tuminen yhteiskunnassa, ja kehottanut antamaan EY:n perusta-
missopimuksen 13 artiklaan perustuvaa lainsaddantod esteetontd
tietoyhteiskuntaa koskevien toimien korkean yhtendisen tason
saavuttamiseksi.

3.5 ETSK on sitd mieltd, ettd syrjinndn poistaminen sekd
tyémarkkinoilta ettd niiden ulkopuolelta on Lissabonin strate-
gian tavoitteiden saavuttamisen kannalta ratkaisevaa. Sitd vastoin
syrjintd sosiaalisessa suojelussa, terveydenhuollossa, koulutuk-
sessa tai asumisessa taikka julkisen tai yksityisen sektorin tarjoa-
mien valttdimattomien palvelujen saannissa vaikeuttaa kestivin
kasvun sekd tyopaikkojen lisidntymisen ja paranemisen tavoit-
teen saavuttamista.

4. Yhdenvertaisuuden ja syrjimittomyyden nykytilanne
EU:ssa

4.1  Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi
2007 tarjosi EU:n toimielimille, jasenvaltioiden hallituksille ja
kansalaisyhteiskunnalle arvokkaan tilaisuuden pohtia yhdenver-
taisuuden ja syrjinndn poistamisen merkitystd sosiaalisesti osal-
listavamman yhteiskunnan toteutumiselle. Teemavuosi toi esiin
sen neuvoston selvasti havaitseman seikan, ettd EU:ssa esiintyy
edelleen sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, ikéin,
vammaisuuteen, uskontoon tai vakaumukseen tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa eriarvoisuutta ja syrjintdd, “mistd
aiheutuu huomattavia rasitteita asianosaisille miehille ja naisille yksi-
16ind sekd eurooppalaisille yhteiskunnille kokonaisuutena (11).”

4.2 Eurooppalainen teemavuosi toi ilmi myos eroavuudet
nykyisessd syrjinndn torjuntaan tadhtddvissdi EU:n lainsdddan-
nossd, jota on kuvattu edelld kohdissa 3.1 ja 3.2. ETSK on
huolestunut siité, ettd oikeudenmukaisen kohtelun epddminen,
my0s institutionaalinen syrjintd, minkd tahansa 13 artiklassa
mainitun syyn perusteella esimerkiksi terveydenhuollossa, koulu-
tuksessa, tavaroiden ja palveluiden saannissa sekd asumisessa voi
osaltaan johtaa jatkuvaan eriarvoisuuteen tyonsaannissa ja
vaikuttaa perinpohjaisesti ihmisten elimin laatuun ja kykyyn
osallistua tdysimittaisesti yhteiskuntaan.

5. Moniperusteinen syrjinti

5.1  Kuten neuvosto totesi, "[t]eemavuosi on tuonut esiin yhi
vakavampia moniperusteisesta syrjinndstd aiheutuvia ongelmia (*3).”

(°) Johdanto-osan kappale 9.

(") ETSK:n 30. toukokuuta 2007 antama lausunto “Esteetont tietoyhteis-
kuntaa koskeva tuleva lainsdddiantd”, esitteliji: Bernardo Herndndez
Bataller, EUVLC 175, 27.7.2007.

(") Neuvoston pditoslauselma, annettu 5 pdivind joulukuuta 2007,
Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden 2007 seur-
annasta, sivu 1.

('*) Ks. edellinen alaviite, sivu 3.
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5.2 "Moniperusteisessa syrjinndssd” tunnustetaan jokaisen
luonnollisen henkilon monitahoinen identiteetti. Syrjintd on
moniperusteista silloin, kun henkil6 kokee syrjintad tai hdirintaa,
joka perustuu useampaan hinen identiteettinsd osaan.

5.3  Joulukuussa 2007 julkaistiin tanskalaisen Danish Institute
for Human Rights -ihmisoikeusinstituutin moniperusteisen
syrjinndn torjumisen kiytantojd, politiikkoja ja lakeja kasitteleva
tutkimusraportti Tackling Multiple Discrimination — Practices, poli-
cies and laws (). Tekijit péittelevit akateemisen ja oikeudellisen
tutkimuksensa sekd sidosryhmien kuulemisten perusteella seur-
aavaa: "Jos syrjintdd ja eriarvoisuutta halutaan torjua, on loydettivd
toimivia ratkaisuja moniperusteisen syrjinndn poistamiseksi (*4).”

5.4  EUn syrjinndnvastaisen lainsddddnnon ja jasenvaltioiden
lakien, joilla EU:n lainsddddntod saatetaan osaksi kansallista lain-
sdddantdd, on pystyttdvd tarjoamaan suojelua ja muutoksenha-
kukeinoja moniperusteisen syrjinndn kaikkia muotoja vastaan.
Tamd edellyttdd yhdenvertaista suojaa milld tahansa mainitulla
perusteella tapahtuvaa syrjintdd vastaan. EUn lainsdddanto ei
tdlld hetkelld tarjoa tillaista suojaa tydelimin ulkopuolella.

6. Syrjinninvastainen lainsdddinté EU:ssa

6.1  Vaikka kaikki jdsenvaltiot eivit ole vield saattaneet
rotujen tasa-arvoa koskevaa direktiivid tai tyollisyyspuitedirek-
titvid (**) asianmukaisesti osaksi omaa lainsdddantodan, monilla
jasenvaltioilla on lakeja, joissa kielletddn syrjintd nykyisen
13 artiklan nojalla annettuja direktiivejd laajemmin.

6.2 Joulukuussa 2006 julkaistussa kartoitustutkimuksessa (%)
tarkasteltiin jasenvaltioiden lakeja, jotka kieltivit syrjinnin
muualla kuin tydssd ja ammatissa sukupuolen, sukupuolisen
suuntauksen, vammaisuuden, uskonnon ja vakaumuksen tai idn
perusteella. Tutkimuksen tekiji toteaa seuraavasti:

"Tutkittujen Euroopan maiden varmaankin merkittdvimmat piir-
teet ovat, (1) ettd useimmat maat ylittdvit reilusti EY:n nykyiset
vaatimukset ja tarjoavat oikeudellista suojaa jossakin muodossa
taman raportin aiheena olevan syrjinndn suurta osaa vastaan ja
(2) ettd suojelun aste ja luonne vaihtelevat maittain (*7).”

6.3  Tutkimuksen tekija 10ysi suuria eroavuuksia siind, miltd
syrjintdperusteilta suojellaan suhteessa sithen, mistd toiminta-
aloista on kyse, ja onko suojelusta sdddetty maiden perustus-
lacissa, yleisissd syrjinndn vastaisissa lacissa, valtiollisissa vai

(") Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto, 2007, ISBN 978-
92-79-06953-6.

(") Mt., sivu 7.

(") Ks.M. Bell, I. Chopin & F. Palmer, Developing Anti-Discrimination Law in
Europe — The 25 EU Member States Compared, heiniakuu 2007, Euroo-
pan yhteisjen virallisten julkaisujen toimisto, 2007, ISBN 978-92-79-
06572-9.

("% Ks. A. McColgan, J. Niessen & F. Palmer, Comparative Analyses on
National Measures to Combat Discrimination Outside Employment and
Occupation VT/2005/062, Migration Policy Group and Human
European Consultancy, joulukuu 2006.

() Mt, sivu 3.

alueellisissa laeissa vai erityislaeissa, jotka kattavat yksittdisid
aloja, kuten asumisen tai koulutuksen. Maiden vililld oli kullakin
alueella tai alalla vaihtelua syrjimattomyyttd koskeviin oikeuksiin
tehtdvien poikkeusten luonteessa, muodossa ja laajuudessa (*%).
Bellin, Chopinin ja Palmerin (*°) tekemd jisenvaltioiden vertailu
vahvistaa nima havainnot vaihtelusta ja epdyhtengisyydesta.

6.4 Kuten neuvosto toteaa padtoslauselmassaan Euroopan
yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden 2007 seuran-
nasta, tasa-arvoasioihin erikoistuneet elimet ovat tai voisivat olla
keskeisid toimijoita syrjinnin torjunnassa ja yhdenvertaisuuden
edistimisessd kaikissa jdsenvaltioissa. Ne ovat erityisen ratkaise-
vassa asemassa tietoisuuden lisddmisessd. Rotujen tasa-arvoa
koskevassa direktiivissd, sukupuoleen perustuvaa tavaroiden ja
palvelujen saatavuutta koskevassa direktiivissd sekd uudelleenlaa-
ditussa toisinnossa sukupuolten yhdenvertaisuutta koskevasta
direktiivistd (*°) velvoitetaan jdsenvaltiot perustamaan rotuun,
etniseen alkuperddn tai sukupuoleen perustuvien yhdenvertaisten
oikeuksien tukemiseen erikoistuneita tasa-arvoelimid, mutta
niissé ei vaadita perustamaan uskontoon, vakaumukseen,
vammaisuuteen, sukupuoliseen suuntautumiseen tai ikddn perus-
tuvaa syrjintdd torjuvia tasa-arvoelimid. Jasenvaltioihin perustet-
tujen erityiselinten toimivallassa on suuria eroja: joidenkin
toimivalta rajoittuu rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvaan
syrjintéin, ja toisten toimivalta kattaa kaikki 13 artiklassa tarkoi-
tetut alat sekd muitakin aloja (*!). Euroopan unionin tasolla
toimii Equinet-verkko (*2), joka muodostuu syrjinnin vastaisen
lainsddddnnon soveltamisesta jdsenvaltioissa vastuussa olevista
autonomisista ja valtion viranomaisista.

6.5  Tarkasteltuaan sukupuoliseen suuntautumiseen perus-
tuvan syrjinnén vastaista lainsdddédntod eri jasenvaltioissa (*) Eu-
roopan unionin perusoikeusvirasto suositti, ettd EUn lainsdi-
dinnolld varmistetaan yhtaldiset oikeudet yhtéldiseen kohteluun
kaikkien 13 artiklassa mainittujen perusteiden osalta.

6.6  ETSK:n mielestd ei ole pitevdd perustetta sellaiselle EU:n
syrjinndn vastaiselle lainsaddannélle, joka perustuu perustamis-
sopimuksen sitoumukseen torjua sukupuoleen, rotuun tai etni-
seen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd
mutta joka tarjoaa vihemman suojaa ja rajallisemmat yhdenver-
taisen kohtelun takuut tietyilld perusteilla tapahtuvaa syrjintdd
vastaan.

("*) Vertailutaulukot mainitun teoksen sivuilla 36—45; vrt. my6s M. Bell, L.
Chopin ja F. Palmer (ks. alaviite 15).

(") Vertailutaulukot mainitun teoksen sivuilla 83-113.

(%) 2006/54[EY.

(*) Ks. M. Bell, I. Chopin & F. Palmer, Developing Anti-Discrimination Law in
Europe — The 25 EU Member States Compared, heindkuu 2007, Euroo-
pan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto, 2007, ISBN 978-92-79-
06572-9, sivut 108-113.

) Ks. www.equineteurope.org.

Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the

EU Member States: Part I — Legal Analysis ("Homofobia ja sukupuoli-

seen suuntautumiseen perustuva syrjintd EU:n jasenvaltioissa”, Osa [

— Lainsddddnnon analyysi), Euroopan unionin perusoikeusvirasto,

2008 (laatija: Olivier De Schutter).

22

S
~



C 77/106

Euroopan unionin virallinen lehti

31.3.2009

6.7 Ilman yhdenmukaista, kaikki nimi syrjintdperusteet
kattavaa EU-tason lainsdddantod jasenvaltioilla ei ole todellista
kannustinta sddtdd yhdenmukaisia lakeja eikd komission tai
neuvoston toimille ole oikeudellista perustaa tilanteissa, joissa
syrjinnaltd suojellaan epitasapuolisesti tai riittimattomasti. Tama
on nykytilanne.

6.8  ETSK myontdd, ettd syrjinndn vastaisten lakien sddtd-
minen ei itsessddn vapauta maata syrjinndn vitsauksesta, mutta
sen voitaisiin edes sanoa osoittavan, ettd valtio tunnustaa
syrjinndn yksiloille ja yhteiskunnalle aiheuttamat haitat seki
sitoutuu kiyttdimain oikeuskeinoja sen lopettamiseksi. Syrjinnin
vastaisen lainsddddnnon puute vilittdd varsin erilaisia viestejd,
jotka osoittavat (vddrin) uskon siihen, ettd se ei ole tai ettd se ei
ole niin vakava ongelma, ettd se oikeuttaisi muodolliset ehkai-
sevit toimenpiteet. Poliittisesta nakokulmasta ajatellen ne osoit-
tavat, ettd syrjintdd mahdollisesti harjoittavien vastalauseet
kaikenlaiselle sddntelylle jittivit varjoonsa huolen kaikkien
kansalaisten eliminlaadun parantamisesta ja suuremman sosi-
aalisen yhteenkuuluvuuden saavuttamisesta.

6.8.1  On riittdvdd ndyttod siitd, ettd epdviralliset lainsdddan-
n6n ulkopuoliset toimenpiteet, joilla on ollut tarkoitus edistdd
hyvid kaytantoja, eivit ole onnistuneet havittimain syvéin juur-
tuneita syrjinnan muotoja.

6.8.2  Syrjinndn vastainen lainsdddint6 ei kuitenkaan yksis-
tddn riitd, vaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd
myos kattavaa tiedotus- ja koulutusohjelmaa ja tehokasta tiytin-
toonpanoa.

7. Oikeuksista yhdenvertaisuuteen muodostettu hierarkia
on EY:n tavoitteiden vastainen

7.1 ETSK:n mielestd EY:n nykyddn soveltaman, syrjinniltd
suojelun epdyhdenmukaisen hierarkkisen jirjestelman sailytta-
minen sotii on EY:n tavoitteiden toteutumista vastaan. Syyt ovat
seuraavat:

— Se vaikeuttaa tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta, koska
heilld on tietyissd valtioissa vahemmin tdytantdonpanokel-
poisia syrjimittomyyteen liittyvid oikeuksia kuin toisissa.
Esimerkiksi komission aiheesta "Onko syrjinnalld merkitystd”
tekeman verkkokyselyn vastaajista 69,2 prosenttia totesi, ettd
oikeudellinen suojelu ikddn, vammaisuuteen, uskontoon ja
sukupuoliseen  suuntautumiseen perustuvalta syrjinnaltd
tydelimdn ulkopuolella vaikuttaisi heididn piddtokseensd
muuttaa toiseen jasenvaltioon (**).

— Se voi haitata tavaroiden vapaata likkkuvuutta, koska tavaran-
toimittajien on tédytettdva eri jasenvaltioiden erilaiset tavaroi-
den ja palvelujen laatustandardit. Esimerkiksi 26,3 prosenttia
Euroopan yrityspaneelin (European Business Test Panel) syrjin-
takieltoaiheiseen kuulemiseen () osallistuneista yrityksistd
ilmoitti, ettd toisessa jasenvaltiossa tarjotun lakisddteisen
ikddn, vammaisuuteen, uskontoon ja sukupuoliseen suuntau-
tuneisuuteen perustuvan syrjinndn vastaisen suojan taso ta-

(**) Verkkokuuleminen, heind-lokakuu 2007.
(*) Kuuleminen jérjestettiin 12.7.2007-31.8.2007, kysymys 4a.

varoiden, palveluiden ja asunnon saannissa vaikuttaisi niiden
mahdollisuuksiin harjoittaa liiketoimintaa kyseisessd jisen-
valtiossa.

— Se vaikuttaa elimanlaatuun, koska ilman oikeudellista kieltoa
syrjintd ja hdirintd ovat todennakoisesti jatkossakin mahdol-
lisia, ja siten taloudellisista ja sosiaalisista oikeuksista tédysi-
médraisesti ja yhdenvertaisesti nauttimisen esteet sdilyvit.

— Siitd on haittaa sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle, koska se ei
anna tdyttd ja yhdenvertaista tunnustusta kaikille yhteiskun-
taryhmille.

— Se rajoittaa suurten ryhmien ja yhteis6jen osallistumista
kansalaisyhteiskuntaan.

7.2 Neuvosto, joka on ilmaissut huolestuneisuutensa jatku-
vasta syrjinndstd, totesi Euroopan teemavuoden seurannasta
antamassaan paitoslauselmassa,

— ettd "syrjintd voi johtaa Royhyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen,
silld se estdd osallistumista ja resurssien saatavuutta” ja

— ettd "Euroopan parlamentti ja kansalaisyhteiskunta ovat kehotta-
neet ulottamaan syrjinndn vastaisen oikeudellisen suojan laajem-
malle kuin tyohon ja ammattiin” ja

— kehotti jasenvaltioita ja Euroopan komissiota “tehostamaan
pyrkimyksié — -syrjinndn estamiseksi ja torjumiseksi tyomarkki-
noilla ja niiden ulkopuolella” sekd "varmistamaan, ettd tasa-arvoa-
siothin erikoistuneet elimet voivat hoitaa riippumattomia tehtd-
viddn entistd tehokkaammin.”

8. Tarvitaan uusi direktiivi

8.1 Jotta voidaan vastata neuvoston huolenilmauksiin ja
varmistaa suojelun yhdenmukainen vihimmaistaso kaikkialla
EU:ssa, tarvitaan uutta lainsdddant6d, jolla toteutetaan vammai-
suudesta, uskonnosta tai vakaumuksesta, sukupuolisesta suun-
tautumisesta ja idstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaate tydelimédn ulkopuolella.

8.2  Jasenvaltiot eivdt pysty toimimaan tavalla, jota nykyisin
syrjinndn vaikutuspiirissd olevien asioiden luonne ja laajuus seka
niiden vaikutus EU:n tavoitteiden saavuttamiseen samoin kuin
suojelun yleisen korkean tason tarve kaikissa jasenvaltioissa edel-
lyttavit. Siksi tarvitaan yhteisén tason toimia, jotka ovat EY:n
perustamissopimuksen 5 artiklassa madritettyjen toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.

8.3  ETSK suosittelee, ettd timi toteutettaisiin yhdelld direktii-
vill4, joka kieltdisi vammaisuuden, uskonnon tai vakaumuksen,
sukupuolisen suuntautumisen ja idn perusteella tapahtuvan
syrjinndn tydeldiméin ulkopuolella ja rotujen tasa-arvoa koskevan
direktiivin soveltamisalalla ja joka edellyttiisi sellaisen tasa-
arvoelimen perustamista tai laajentamista, jolla olisi tdydet
toimivaltuudet kaikissa lainsddddnnon soveltamisalaan kuulu-
vissa asioissa. Taméd on myos Euroopan unionin perusoikeusvir-
aston keskeinen suositus. (%)

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Part I — Legal Analysis ("Homofobia ja sukupuoli-
seen suuntautumiseen perustuva syrjintd EU:n jasenvaltioissa”, Osa [
— Lainsddddnnon analyysi), Euroopan unionin perusoikeusvirasto,
2008 (laatija: Olivier De Schutter).
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8.3.1  ETSK myontds, ettd nykyisten syrjinndnvastaisten direk-
tiivien tarjoamaa suojaa voitaisiin vahvistaa muun muassa maér-
ittelemalld nykyistd selvemmin institutionaalisen syrjinnin
kisite. Talldi hetkelld komitean ensisijaisena tavoitteena on
kuitenkin huolehtia siitd, ettd edellisessi kohdassa mainittuihin
syihin perustuvan syrjinndn vastainen suoja on samantasoista
kuin timanhetkinen suoja rotuun ja etniseen alkuperdin perus-
tuvaa syrjintda vastaan.

8.4 ETSK myontdd, ettd monien jdrjestdjen ja varsinkin
pienyritysten ensimmdinen reaktio kaikkiin uusiin sidntelyehdo-
tuksiin on aito huoli niiden noudattamisesta syntyvistd kustan-
nuksista. Moninkertaiset sddnnostot tekevit niiden noudatta-
misen yrityksille “ddrimmaisen vaikeaksi”. (') ETSK ei usko, ettd
yhden ainoan EU:n yhteisen tydeldmin ulkopuoliselta syrjinnaltd
suojelevan normiston luovan direktiivin voimaantulo aiheuttaisi
huomattavia uusia kustannuksia. Monissa tapauksissa kustan-
nukset kdytinnon muuttamisesta lain mukaiseksi korvautuisivat
syrjinnan poistumisen ansiosta laajentuvalla asiakaskunnalla. Eu-
roopan yrityspaneelin syrjintikieltoaiheiseen kuulemiseen osal-
listuneista yrityksistd 89,8 prosenttia piti yhteison siddoksid
tarpeellisina, "jotta syrjinndnvastaisen suojan taso olisi sama
kaikkialla Euroopan unionissa” (*%).

8.5 ETSK on tietoinen argumenteista, jotka tukevat erillisten
direktiivien antamista kunkin syrjintiperusteen osalta, mutta
pitdd yhden kaikki neljd perustetta kattavan direktiivin antamista
erittdin suositeltavana seuraavista syisti:

— Se olisi mahdollisimman selkedd ja ldpindkyvédd yksityishen-
kiloille ja tavaroiden ja palveluiden tarjoajille. Komitea on
tietoinen siitd, ettd yksityisyritykset harvoin suhtautuvat
myonteisesti uusiin sddntelyn muotoihin. Kutakin perustetta
koskevien syrjinndnvastaisten EU-normien asettaminen erik-
seen, eri aikoina, antamatta varmuutta yhdenmukaisista
vaatimuksista, vaikeuttaa siinnosten noudattamista entises-
tadn varsinkin pienyrityksissd, joiden voimavarat ovat rajal-
liset.

— Se mahdollistaisi moniperusteisen syrjinndn tehokkaan
vastustamisen ja oikaisemisen. Jos kaikkia syrjinnin perus-
teita koskee yhdenmukainen, samanarvoinen suojelu, identi-
teettinsd useamman piirteen vuoksi syrjinndn tai hdirinndn
kohteeksi joutuneet ihmiset voisivat hakea tarkoituksenmu-
kaista ja asiaankuuluvaa hyvitysta.

— Niin laki olisi ymmarrettivé ja selked: Neuvosto viittasi Eu-
rooppalaisen teemavuoden seurantaa koskevassa piddtoslau-
selmassaan sithen, miten puutteellista yleison tietoisuus
sytjinndn vastaisesta lainsddddnnostd on (*’). Tietoisuuden
lisdidminen on verrattoman paljon vaikeampaa, jos oikeudet
yhdenvertaiseen kohteluun vaihtelevat eri aloilla EU:ssa tai
jasenvaltioiden lainsdddanndssa.

— Sen avulla viltettiisiin kaikentyyppinen hierarkia eurooppa-
laisessa oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun koskevassa
jarjestelméssd. Sosiaalinen yhteenkuuluvuus riippuu siitd, ettd
yhteiskunnan jésenilld on yhteinen sitoutumisen ja yhteen-
kuuluvuuden tunne. Se on huomattavasti vaikeampi

(27

Euroopan tyonantajajirjesto The Confederation of European Business
vastauksessaan Euroopan komission jdrjestimaan kuulemiseen "Onko
syrjinndlld merkitystd?”, 12. lokakuuta 2007.

(*) Kuuleminen jarjestettiin 12.7.2007-31.8.2007, kysymys 4b.

(**) Kuuleminen verkossa heind-lokakuussa 2007, sivu 1.

saavuttaa, jos eri ryhmdt voivat tulkita lainsdddannon
sisdltod niin, ettd tietyilldi ryhmilld on suuremmat oikeudet
yhdenvertaiseen kohteluun kuin toisilla.

8.6  Rotujen tasa-arvoa koskevassa direktiivissi on mddritetty
EUn toimivaltaan kuuluvat tydelimin ulkopuoliset keskeiset
alat, joilla on EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi aiheellista ja valt-
timatonti estdd vammaisuuteen, uskontoon tai vakaumukseen,
seksuaaliseen suuntautumiseen tai ikddn perustuva syrjinti.
ETSK suosittaa painokkaasti, ettd samat alat sisillytetddn téysi-
mddrdisesti uuden direktiivin soveltamisalaan.

8.7 EESC myo0ntdd, ettd toissjaisuusperiaatteen mukaan
tietyilld toiminta-aloilla, kuten asumisessa, koulutuksessa ja
tietyissd muissa julkisissa palveluissa, niiden jdrjestiminen ja
toteuttaminen sekd muut sidintelylliset nakokohdat kuuluvat
ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan valtiollisella ja alueelli-
sella tasolla. ETSK:n mielestdi EY:n perustamissopimuksen
5 artiklan mukaisen, yhdenvertaista kohtelua kaikilla nailld
toiminta-aloilla koskevan, kattavan ja korkealuokkaisen yleisen
standardin saavuttaminen ei ole mahdollista muuten kuin EU:n
tason lainsaadannolla.

8.8 Niin ollen ETSK on tyytyviinen komission 2. heindkuuta
2008 tekemddn paitokseen ehdottaa uutta direktiivid, jolla on
tarkoitus panna tdytintoon uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riip-
pumaton yhdenvertaisen kohtelun periaate rotujen tasa-arvosta
annetun direktiivin soveltamisalaan kuuluvan tyoelimin ulko-
puolella. Koska kisilld olevan lausunnon aiemmat luonnokset
toimitettiin komissiolle, ETSK toivoo, ettd komitean valmistelur-
yhmain esittimdt argumentit ja alustavat padtelmat, joissa suosi-
teltiin nyt ehdotetun kaltaisen direktiivin antamista, ovat autta-
neet komissiota paitoksenteossa. ETSK toivoo niin ikédidn, ettd
lopullinen lausunto kannustaa jasenvaltioita tunnustamaan EU:n
syrjinndnvastaisen lainsdddinnon arvon ja merkityksen sekd
auttaa niitd osallistumaan lainsdddiannon kehittdmiseen ja edista-
méin sen hyviksymista.

8.9 ETSK on tyytyvidinen sithen, ettd, komission péittinyt
ehdottaa muiden 13 artiklan nojalla annettujen direktiivien
kanssa mahdollisimman yhteniistad direktiivid. Ehdotetussa direk-
tiivissd on omaksuttu samat vilittomdn ja vilillisen syrjinnan,
hdirinnén ja positiivisten erityistoimien maéiritelmit, sitd sovelle-
taan kaikkiin jossakin jasenvaltiossa oleskeleviin ihmisiin, myos
kolmansien maiden kansalaisiin, ja siind sdddetdin jasenvaltioille
samat velvollisuudet taata muutoksenhakuoikeudet, soveltaa
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, tarjota
suojaa vastatoimenpiteitd vastaan ja sisillyttdd todistustaakan
kdantdminen oikeusjirjestykseensd. Aivan yhtd tdrkeitd ovat
yhdenmukaiset velvoitteet liséta tietoisuutta ja kannustaa vuoro-
puheluun tyémarkkinaosapuolten ja valtiovallasta riippumatto-
mien organisaatioiden kanssa.

8.10  ETSK kehottaa neuvostoa ja muita EUnn toimielimid
ottamaan ehdotettua direktiivid kasitellessddn huomioon seu-
raavat seikat, jotta voidaan varmistaa, ettd lopullisella direktiivilla
saavutetaan esitetyt tavoitteet:
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8.10.1  Suojan tason sdilyttdminen. Uuden direktiivin laatimista
ei saa kdyttdd EUn lainsddddnnon tarjoaman syrjinndnvastaisen
suojan vihentidmiseen, eikd jasenvaltioiden pitdisi voida kayttad
direktiivin  tdytdntoonpanoa perusteena heikentdd nykyisen
syrjinnanvastaisen suojansa tasoa.

8.10.2  Vammaisten yhdenvertaiset oikeudet ja kohtuulliset mukau-
tukset. Vammaisilla on tyoeldimin ulkopuolella samat tai suu-
remmat esteet tdysivaltaiselle osallistumiselle kuin muilla. Uuden
direktiivin  olisi tarjottava kaikille jisenvaltioille puitteet
vammaisten oikeuksia koskevan YKin  yleissopimuksen
mukaisten yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyyttd koskevien
velvoitteiden tdyttdmiselle.

8.10.2.1  Uudessa direktiivissd tulisi sddtdd, ettd kaikkien
sosiaalisen suojelun eli sosiaaliturvan ja terveydenhuollon,
sosiaalietuuksien, koulutuksen sekd tavaroiden ja palvelujen,
myos asumispalvelujen, tarjoamiseen osallistuvien

a) tulee ottaa ennakolta huomioon vammaisuuteen littyvit
esteettomyyttd koskevat tarpeet, esimerkiksi fyysisen ympa-
riston esteettomyys sekd esteettomat kuljetus- ja tiedonsaanti-
mahdollisuudet

b) tulee tehdd ennakoivia kohtuullisia mukautuksia esteiden
poistamiseksi, jotta vammaisten mahdollisuudet osallistua ja
kéyttad palveluita olisivat mahdollisimman hyvit.

8.10.2.2  Lisiksi uudessa direktiivissd tulisi madritelld yhdeksi
syrjinndn muodoksi se, ettei vammaiselle taata kohtuullista
esteettomyytti tai ettei hdnen tarvitsemiaan kohtuullisia mukau-
tuksia tehd, elleivit toimenpiteet aiheuttaisi suhteetonta rasitetta
tavaran tai palvelun tarjoajalle.

8.10.3  Moniperusteinen syrjintd. Direktiivissd tulisi vahvistaa,
ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen kuuluu suojelu
moniperusteiselta syrjinniltd niin, ettd se pannaan tdytintoon
sekd EU:n ettid jasenvaltioiden lainsddddnndssa.

8.10.4  Positiiviset erityistoimet. Muilla toiminta-aloilla kuin
tyossd ja ammatissa, esimerkiksi koulutuksessa, terveydenhuol-
lossa, asumisasioissa sekd palvelujen saatavuudessa, kuten hotel-
leissa, ravintoloissa, rahoituspalveluissa ja matkatoimistoissa,
eriarvoisuus on syvddn juurtunutta. Jotta uusi direktiivi takaisi
tdydellisen yhdenvertaisuuden kdytinnossd, sen tulisikin nime-
nomaisesti sallia jasenvaltioiden siilyttivin tai ottavan kiyttoon
toimenpiteitd, joilla ehkiistddn tai lievennetddn uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suun-
tautumisesta johtuvia haittoja.
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8.10.5  Erityiskohtelu vammaisuuden tai idn perusteella. Uudessa
direktiivissd tulisi tunnustaa jdsenvaltioiden kaytdnteet, joiden
mukaan ihmiset saavat erityiskohtelua idn tai vammaisen
aseman perusteella. Monet ndistd kdytinteistd lisddvat vanhojen,
nuorten ja vammaisten sosiaalista osallisuutta. Uuden direktiivin
ei tulisi estdd julkisen tai yksityisen sektorin organisaatioita
tarjoamasta tdllaisia etuuksia, jos ne on tarkoitettu todellisten
taloudellisten tai asenteellisten yhdenvertaisen osallistumisen
esteiden ylittimiseen tai lieventdmiseen. Sen tulisi antaa jisenval-
tioille mahdollisuus sallia tillaiset toimenpiteet, jos niilli on
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukainen oikeutettu tavoite
ja jos keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat suhteellisuusperiaat-
teen mukaisia.

8.10.6  Kaikki poikkeukset on maédriteltdvd tarkasti. ETSK
myontdd, ettd joissakin olosuhteissa sddnneltyyn syrjintdperus-
teeseen liittyvé erilainen kohtelu voi olla tarkoituksenmukaista ja
tarpeellista, mutta torjuu vilittdmdn syrjinndn yleisen oikeu-
tuksen hyviksymisen. Poikkeukset syrjinnin kieltimiseen eivit
saa olla niin laajoja, ettd ne kumoavat direktiivin antaman
suojelun  vaikutuksen. Toisaalta direktiivistd ei tule tehdi
kohtuuttoman monimutkaista pitkalld, tiettyjd olosuhteita tai
syrjintdperusteita  koskevien erityispoikkeuksien luettelolla.
Erilainen kohtelu tulisi sallia syrjinndn vastaisessa lainsdddan-
nossd vain, jos se edistdd ja lisdd yhdenvertaisuutta ja ihmisarvoa
eikd heikennd syrjinndn vastaisten sddnndsten vaikutusta.

8.10.7  Oikeuksien toteutuminen: uudessa direktiivissd tunnuste-
taan jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan merkitys ja arvo.
Siind olisikin varmistettava, ettd yhdistykset ja organisaatiot,
joiden oikeutetun edun mukaista on varmistaa sddnnosten
noudattaminen, voivat aloittaa oikeudellisen tai hallinnollisen
menettelyn joko syrjinndn kohteeksi joutuneiden henkildiden
puolesta tai heitd tukeakseen.

8.10.8  Erityiselimet. On selvéd, ettd yleinen tietoisuus ja jasen-
valtioiden lainsddddnnon tdytintdonpano sekd yhdenvertaisen
kohtelun edistiminen hyotyvit suuresti itsendisestd erityiseli-
mestd, jolla on resursseja ja toimivaltuudet tdyttdd rotujen tasa-
arvoa koskevassa direktiivissd (*%) tai sukupuoleen perustuvaa ta-
varoiden ja palvelujen saatavuutta koskevassa direktiivissd (*!)
médritetyt tehtdvit. Uudessa direktiivissd tulisi edellyttdd uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn ja seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd kisittelevin elimen tai
elinten perustamista (tai olemassa olevan elimen laajentamista).
Lisdksi tdllaisten elinten tehtdviksi olisi annettava syrjinnin
vastaisen politiikan tulosten sddnnollinen arviointi.
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