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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Hiili- ja teristutkimuksen nikymit Euroo-

(2008/C 162/22)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 27. syyskuuta 2007 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lisilausunnon aiheesta

Hiili- ja terdstutkimuksen néikymdt Euroopassa.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 4.
helmikuuta 2008. Esittelija oli Josef Zbofil ja apulaisesitteliji Enrico Gibellieri.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. helmikuuta 2008 pitimassdan 442. tdysistunnossa
(helmikuun 13. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 158 ddntd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

Osa 1 — Piitelmit ja suositukset

A ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd Euroopan komission
neuvostolle paitettiviksi esittimid luonnos hiili- ja terdstutki-
musrahaston tutkimusohjelmaa koskevien teknisten suuntavii-
vojen tarkistuksesta ndyttdd parantavan tihdn mennessi jo
saatuja hyvid tuloksia. Koska komissio on sitd mieltd, ettd
ohjelman on oltava osanottajille mahdollisimman yksinker-
tainen, suuria muutoksia ei tarvita.

B ETSK on samaa mieltd komission jisenen Janez Poto¢nikin
kanssa siitd, ettd hiili- ja terdstutkimusrahaston tutkimusohjelma
sdilyy erillisend, tdydentdd tutkimuksen puiteohjelmaa ja kattaa
kaikki hiileen ja terdkseen liittyvit nikokohdat.

C ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ehdotetulla
paatokselld yksinkertaistetaan hallintomenettelyja muun muassa
poistamalla eriitd liitdnndistoimia, jotka kuuluvat jo seitse-
ménnen puiteohjelman (T&K-puiteohjelman) piiriin. Ehdotuksen
mukaan on madri lisitd kokeilu- ja esittelyhankkeille annettavaa
taloudellista tukea 40:std 50:een prosenttiin sekéd sallia hiili- ja
terdsteollisuuden  mddrittdmat, seitsemdnnen puiteohjelman
mukaisiin strategisiin tarpeisiin perustuvat ja painopisteitd
koskevat aihekohtaiset ehdotuspyynnoét, jotka limittyvit asian-
omaisten eurooppalaisten teknologiafoorumien strategisten
tutkimusohjelmien kanssa.

D  ETSK painottaa, ettd on vastattava teollisuusalojen pyyn-
toihin, joiden mukaan hiili- ja terdstutkimusrahaston tutkimu-
sohjelman hallinnoinnissa tulisi antaa entistd tirkedmpi ja enna-
koivampi rooli sekd hiilialan neuvoa-antavalle ryhmalle etti tera-
salan neuvoa-antavalle ryhmille, jotta ne voivat

— harjoittaa rooliaan paitoksen 2003/78/EY mukaisesti

— chdottaa sellaisia teollisuutta, tutkimuskeskuksia ja akatee-
misia piirejd edustavia asiantuntijoita, jotka osallistuvat
tutkimus- sekd kokeilu- tai esittelyhankkeiden arviointiin

— maddritelld tutkimusohjelman painopisteitd tdydentimaidn
asianomaisia eurooppalaisia teknologiafoorumeja (terdsalan
eurooppalainen teknologiafoorumi — European Steel Tech-
nology Platform ESTEP, fossiilisia polttoaineita kiyttidvien
padstottomien voimalaitosten teknologiafoorumi — Zero
Emission Fossil Fuel Power Plants Platform ZEP ja kestdvien
mineraalivarojen teknologiafoorumi — Sustainable Minerals
Resource Platform SMR) ()

— paattad, onko julkaistava aihekohtaisia ehdotuspyyntojd
erityisistd ja tdrkeistd aiheista

— muuttaa tarvittaessa paitoksen liitteend olevaa hiilen ja
terdksen maaritelmad.

E  ETSK kehottaa komissiota sisillyttimain hiili- ja terdsalan
ohjelmakomitean kuulemista koskeviin menettelysdant6ihin seki
hiilialan neuvoa-antavan ryhmin ettd terdsalan neuvoa-antavan
ryhmin huomiot ja ehdotukset, jotka kasittelevit tutkimus- ja
kokeilu- tai esittelyhankkeiden arviointia.

1. Osa 2 — Tausta

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 1. heindkuuta
2004 tyojarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-
aloitteisen lausunnon aiheesta

Hiili- ja terdstutkimuksen néikymdt Euroopassa.

(") Terdsalan eurooppalaisen teknologiafoorumin (ESTEP) strategisen
tutkimusohjelman  painopisteissd keskitytddn kestavdian kasvuun ja
korostetaan innovointiin perustuvan teollisuuden jatkuvaa kilpailu-
kykyd, yhteistyotd kumppanien kanssa, ympiriston kunnioittamista
sekd tiiviistd yhteyttd terdsalan tuottajiin. Nain se vaikuttaa osaltaan
EU:n tutkimusohjelmiin.

Fossiilisia polttoaineita kdyttivien paistottomien voimalaitosten tekno-
logiafoorumi (ZEP) pyrkii painopisteillddn tunnistamaan huipputehok-
kaiden ja lahes pddstottomien voimalaitosten suunnittelun esteet sekd

oistamaan ne. Kyseiset voimalaitokset vihentdviat huomattavasti
ossiilisten polttoaineiden kdyton ymparistovaikutuksia. Painopisteisiin
sisdltyvit myos hiilidioksidin talteenotto ja varastointi sekd puhtaat
konversioteknologiat, joilla parannetaan huomattavasti voimalaitoksen
tehokkuutta ja luotettavuutta sekd alennetaan kustannuksia. Kestivien
mineraalivarojen eurooppalainen teknologiafoorumi (SMR) otetaan
my0s huomioon.
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1.2 Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta
“teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa (CCMI/018 — CESE
845/2005) 13. kesdkuuta 2005. Esittelija oli Goran Lagerholm
ja apulaisesittelija Enrico Gibellieri.

1.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.-14.
heindkuuta 2005 pitdmassddn 419. tdysistunnossa (heindkuun
13. pédivin kokouksessa) edelli mainitun lausunnon ilman
vastaddnid ddnin 57 puolesta ja 3:n pidittyessd ddnestamasta.

1.4 YIi kaksi vuotta edelld mainitun ETSK:n lausunnon anta-
misen jilkeen hiili- ja terdstutkimusrahaston tutkimusohjelmaa
ollaan muuttamassa. Hiili- ja terdsalan komitean kuulemisen
jalkeen Euroopan komissio antoi 10. heinikuuta 2007 ehdo-
tuksen neuvoston paitokseksi teknisten suuntaviivojen tarkista-
misesta hiili- ja terdstutkimusrahaston tutkimusohjelmaa varten
hiili- ja terdstutkimukseen kaytettdvien varojen osalta.

1.5  Tarkistusta vaaditaan neuvoston 1. helmikuuta 2003
antamissa padtoksissa 2003/76/EY, 2003/77/EY ja 2003/78|EY,
joilla perustettiin hiili- ja terdstutkimusrahasto. On muistettava,
ettd neuvoston padtokselld 2003/76/EY siirrettiin Euroopan hiili-
ja terdsyhteison varat ja sitoumukset Euroopan yhteisolle seki
kyseisten varojen nettoarvo hiili- ja terdsteollisuuteen liittyvien
alojen tutkimukseen.

2. Osa 3 — Perustelut

2.1  Hiili- ja terdstutkimusrahastolla on 50-60 miljoonan
euron vuosibudjetti hiili- ja terdsalan tutkimusta varten. Varat
saadaan Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
voimassaolon paittymisen jilkeen kéytettdvissd olevien varojen
koroista. Hiili- ja terdstutkimusrahaston ohjelma on itsendinen,
ja se tdydentdd tutkimuksen puiteohjelmaa sekd kattaa kaikki
hiili- ja terdsalan nikokohdat tuotantoprosesseista sovellukseen.
Siind kiinnitetddn huomiota resurssien kiyttoon ja konversioon,
tyoturvallisuuteen ja ympiristonsuojeluun pyrkimélld paranta-
maan hiilen kiyttod puhtaana energialihteend sekd vihentdmain
hiilen kéyton ja terdstuotannon aiheuttamia hiilidioksidipadstoja.

2.2 Ehdotetussa paitoksessi yksinkertaistetaan erditd hallinto-
menettelyjd muun muassa

— poistamalla erditd liitinndistoimia, silld ne kuuluvat jo seitse-
miénnen puiteohjelman piiriin

— lisdaamalla kokeilu- ja esittelyhankkeille annettavaa rahoitus-
tukea 40:std 50:een prosenttiin sekd sallimalla seitsemadnnen
puiteohjelman mukaiset ja painopisteitd koskevat aihekoh-
taiset ehdotuspyynnot, jotka limittyvit asianomaisten euro-
oppalaisten teknologiafoorumien strategisten tutkimusohjel-
mien kanssa.

2.3 Osallistuminen on yksinkertaista: ehdotuksia voi jdttdd
milloin tahansa kunkin vuoden syyskuun 15. paivdian mennessa.

Hankkeen budjetille tai kunkin hankkeen osanottajien maarille
ei ole asetettu enimmaisrajaa. Unionin ulkopuoliset maat voivat
osallistua hankkeeseen, mutta ne eivit saa EU:mn taloudellista
tukea. Hankkeiden arvioinnista vastaavat ulkopuoliset asiantun-
tijat, ja hankkeet valitaan ehdotetun tutkimuksen laadun perus-
teella. Hankkeita seurataan vuosittaisella vertaisarvioinnilla (peer
Teview).

2.4  Etenkin Euroopan unionin dskettiisten laajentumisten
vuoksi on my6s ollut tarpeen muuttaa neuvoa-antavien ryhmien
jasenyyttd koskevia sddntojd sekd jisenvaltioiden roolia hiili- ja
terdsalan ohjelmakomiteassa (esimerkiksi tarkistusten ajankohta,
toimikauden pituus, ehdotusten valintajirjestelma ja hankkeiden
seuranta intressikonfliktien vilttamiseksi).

2.5  Tarkistusta edellyttdd lainsdddannollinen pditos, jolla on
perustettu hiili- ja terdstutkimusrahasto. Komission mukaan hiili-
ja terdstutkimusrahasto on tdhdn mennessd toiminut hyvin,
joten suuria muutoksia ei tarvita.

2.6 Terdsalan eurooppalainen teknologiafoorumi (ESTEP) on
tdlld vilin jatkanut omaa ty6tddn. ESTEPin heindkuussa 2007
julkaisemassa lehdistotiedotteessa esitetddn ensimmdisid tuloksia
teknologiafoorumin pitkidn aikavilin sitoutumisesta, jolla tdhda-
tddn kestavadn tulevaisuuteen. ESTEP ehdotti joulukuussa 2003
strategista tutkimusohjelmaa, ja se aloitettiin maaliskuussa 2004.

2.7 ESTEP oli ensimmdisid teknologiafoorumeita, jotka
laativat ja julkaisivat oman nidkemyksensi tulevaisuudesta. Stra-
tegisen tutkimusohjelman painopisteissi keskitytddn kestdviin
kasvuun, innovointiin perustuvan teollisuuden jatkuvaan kilpai-
lukykyyn, yhteistydhén kumppanien kanssa, ympdristotietoisuu-
teen sekd tiiviiseen yhteyteen terdsalan tuottajiin. Niin se
vaikuttaa osaltaan EU:n tutkimusohjelmiin.

2.8  Seitseminnessd puiteohjelmassa ehdotetun, lahes paisto-
tontd energiantuotantoa (ZEP) koskevan painopisteen mukaisesti
teknologiafoorumin alkuperiinen tavoite on tunnistaa huippute-
hokkaiden ja ldhes paistttomien voimalaitosten suunnittelun
esteet sekd poistaa ne. Kyseiset voimalaitokset vdhentivit
huomattavasti fossiilisten polttoaineiden kayton ympiristévaiku-
tuksia. Painopisteitd ovat my0s hiilidioksidin talteenotto ja varas-
tointi sekd puhtaat konversioteknologiat, joilla parannetaan
huomattavasti voimalaitoksen tehokkuutta ja luotettavuutta sekd
alennetaan kustannuksia.

2.9  Teollisella puolella on viittauksia Euroopan hiili- ja tera-
syhteison (EHTY, pdittyi heindkuussa 2002) aikaan, jolloin
asianomaiset terdsalan tuottajat vaikuttivat huomattavasti asian-
omaisiin T&K-tukiohjelmiin kuuluvien T&K-hankkeiden arvioin-
tiin ja valintaan. Ohjelman hiilialan osuutta hallinnoitiin samoin
kuin asianomaisia teknisid suuntaviivoja. Tillainen teollisuuden
rooli oli oikeutettu, silli EHTYn varat tulivat yksinomaan hiili-
ja terdsteollisuuden maksamista veroista.
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2.10  Tilanne muuttui huomattavasti, kun hiili- ja terdstutki-
musrahasto perustettiin vuonna 2003 (neuvoston 1. helmikuuta
2003 antamat padtokset 2003/76/EY, 2003/77EY, 2003/78/EY,
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi EUVL L 29, s.
22, EUVL L 29, s. 25 ja EUVL L 29, s. 28, 5. helmikuuta 2003).
Tuolloin jiljelld olleet EHTYn varat siirrettiin uuteen rahastoon,
ja komission tehtdviksi annettiin niin varojen kuin asianomai-
sten T&K-ohjelmien hallinnointi EHTYn aiempien tutkimusohjel-
mien keskeisten elementtien mukaisesti.

2.11  Komission nikemys hiili- ja terdsteollisuuden vaikutuk-
sesta hiili- ja terdstutkimusrahaston ohjelmiin eroaa teollisuuden
nidkemyksestd. Paditoksen 2003/78/EY sddnnosten mukaisesti
hiili- ja terdsalan ohjelmakomitean sekd kahden neuvoa-antavan
ryhmdn — hiilialan neuvoa-antavan ryhmin ja terdsalan
neuvoa-antavan ryhmin — tulisi voida toteuttaa tdysin niille
annetut roolit. Rooleja ei tulisi kaventaa siirtimalld neuvoa-anta-

Bryssel 13. helmikuuta 2008

vien ryhmien vaikutusvaltaa suorasta arvioinnista vain niihin
seikkoihin, jotka koskevat vaihetta ennen ehdotuspyyntoja.

2,12 Askettdin antamallaan ehdotuksella hiili- ja terdstutki-
musrahaston tutkimusohjelmaa koskevien teknisten suuntavii-
vojen tarkistuksesta komissio pyrkii sovittamaan muodollisia
menettelyjd ja rakenteita EUnn seitseminnessd tutkimuksen
puiteohjelmassa kiytossd olevien menettelyjen ja rakenteiden
mukaisiksi aina silloin, kun sen katsotaan olevan aiheellista.
Yhdenmukaistaminen puiteohjelman sddntdjen ja menettelyjen
kanssa tulisikin rajoittaa yksinomaan aloille, joilla voidaan
osoittaa tapahtuvan todellista yksinkertaistamista ja/tai tehostu-
mista. Vaikka seitsemédnnen puiteohjelman ja hiili- ja terastutki-
musrahaston yhteisvaikutusta tulisi mahdollisuuksien mukaan
hyodyntidd, hiili- ja terdstutkimusrahaston rooli tdydentdvind ja
itsendisend ohjelmana on silytettdva (ks. osa 1 — B).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston pidtds Euroopan yhteisén jisenvaltioiden ammatillisen koulutuksen todistusten vastaa-
vuudesta tehdyn neuvoston pidtoksen 85/368/ETY kumoamisesta

KOM (2007) 680 lopullinen — 2007/0234 COD

(2008/C 162/23)

Neuvosto pddtti 27. marraskuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds Euroopan yhteisin jdsenvaltioiden ammatillisen koulutuksen
todistusten vastaavuudesta tehdyn neuvoston pdtiksen 85/368/ETY kumoamisesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 29.
tammikuuta 2008. Esitteliji oli Arno Metzler.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. helmikuuta 2008 pitimassddn 442. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 156 d4ntd puolesta ja 3

vastaan 5:n pidattyessd ddnestdmdsta.

1. Paitelmit

1.1 Komitea on tarkastellut perusteellisesti Euroopan komis-
sion ja Euroopan parlamentin esittdimid perusteluita etenkin
kertomusten sekd yhteisten ammattikuvausten laatimisesta
saatujen kokemusten taustaa vasten. Komitea vahvistaa saadut
kokemukset. Se on tullut sithen johtopditokseen, ettd Euroopan
komission ja Euroopan parlamentin argumentit ovat vakuut-
tavia, ymmarrettdvid ja hyvin perusteltuja. Komitea painottaa
tatd seikkaa henkildiden vapaata liikkkuvuutta tukevan ja helpot-
tavan toisen vilineen, eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen,
luomista silmalld pitden.

1.2 Komitea katsoo, ettd kyseinen pddtds parantaa osaltaan
sdantelyd, silld siind tarkastellaan kriittisesti sddnnoksid, joita ei

ole noudatettu ja joita on mahdoton panna tdytintoon. Lisdksi
namd sddnnokset korvataan paremmilla valineilld.

1.3 Komitea tukee komission pyrkimyksid hyodyntdd tehok-
kaammin erityisen jirjestelmin avulla my6s kdytinnon koke-
muksella hankittuja taitoja ja pidtevyyttd henkiloiden liikku-
vuuden ja maahanmuuton helpottamiseksi palvelujen sisdmark-
kinoilla. Komitea on erityisen tyytyvdinen siihen, ettd jarjestelma
perustuu aluksi vapaachtoisuuteen.

1.4  Aikaisempien kokemusten perusteella komitea kehottaa
lisdidméddn avoimuutta sekd tiedottamaan entistd useammin sdin-
nosten kumoamisen vaikutuksista, ettei se aiheuta epavarmuutta.
Komitea kehottaa niin ikddn huolehtimaan siitd, ettei synny
sekaannuksia ammattipdtevyyden vastavuoroisesta tunnustami-
sesta annetun direktiivin 2005/36/EY kanssa.



