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UUDET TAIDOT: AVAIN TYOPAIKKOJEN LISAAMISEEN JA PARANTAMISEEN
Ammattitaitohaasteeseen vastaaminen

Talouskriisin ankaruus vaikeuttaa maailmantalouden tulevaisuuden ennakointia
poikkeuksellisen paljon. Euroopan el pymiskehityksen kéynnistamiseks on kuitenkin
erittéin tarkeda lisdta inhimillista pd&domaa ja tyollistyvyytta parantamalla osaamista.
Taitojen parantaminen e kuitenkaan riit& ammattitaidon tarjonnan ja
tyomarkkinoiden kysynnan parempi yhteensovittaminen on aivan yhté tarkesda.

Osana komission ehdottamaa Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaa,® jonka
tarkoituksena on auttaa Eurooppaa lievittdmadan valittoman kriisin vaikutuksia ja
toteuttaa toimia talouden elvyttamiseksi, komissio kaynnisti tydllisyyden tukemista
koskevan lagan eurooppalaisen aoitteen. Aloitteen avulla pyritéén edistdmaan
irtisanottujen tyontekijoiden tydllisyytta ja uudelleenintegroitumista tydmarkkinoille
aktivointia, uudelleenkoul utusta ja taitojen parantamista koskevin toimenpitein.

Taitojen parantaminen on ratkaisevan térkeda Euroopan lyhyen aikavélin elpymisen
ja pidemman akavdin kasvun ja tuottavuuden, sen tyopaikkojen ja
muutosval miuden, oikeudenmukaisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta.

Kaikkialla Euroopassa siirtyminen vahdpaastdiseen talouteen ja tietoperustaisen
talouden kasvava merkitys, erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan seké
nanoteknologian  levidminen, tarjoaa huomattavan potentiaalin  kestavien
tyopaikkojen  luomiselle.  Myos  globalisaatio, véeston  ikééntyminen,
kaupungistuminen ja sosiadlisten rakenteiden muuttuminen  kiihdyttévét
muutosvauhtia tyomarkkinoilla ja lisédva osaamisvaatimuksia. Uusien taitojen ja
vamiuksien kehittaminen, jotta saadaan hy6dynnettyd taloudellisen elpymisen
mahdollisuuksia tdysimaéradisesti, on ensisijaisen tarkeda ja samalla haaste EU:n ja
jasenvaltioiden viranomaisille, koulutuksen tarjogjille, yrityksille, tyontekijdille ja
opiskelijoille.

Vaeston ammattitaitoprofiilit ja ty6llisyyden alakohtainen jakautuminen poikkeavat
toisistaan merkittavasti jasenvaltioittain ja aueittain. Seurannan parantaminen,
arviointi ja ennakointi sek& ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan yhteensovittaminen
ovat ratkaisevia seké kriisin tyollisyysvaikutusten kasittelyn ettd EU:n tydvoiman
pitkan aikavalin tyonakymien kannalta.

Ammattitaidon kohentaminen kaikilla tasoilla ja tydllistyvyyden edistéaminen

Ammattitaidon kohentaminen on keskeisen térkeda oikeudenmukaisuuden
takaamiseksi, koska matalan taitotason tyontekijdt ovat haavoittuvampia
tyomarkkinoilla ja saattavat joutua ensimmaisind karsimaan kriisin vaikutuksista.
Taitojen kohentaminen e ole anoastaan huipputeknologian aojen korkeasti
koulutetuille tyontekijéille kuuluva ylellisyys, vaan se on véttamatonta kaikille.
Matalasti koulutetut aikuiset hyddyntdvéat seitseman kertaa epdtodenndkdisemmin

K omission tiedonanto KOM (2008) 800.
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elinikéisen oppimisen mahdollisuutta kuin korkeasti koulutetut; ik&&ntyvan
tyovoiman taitojen lisd8misekss ja mukauttamiseksi tehddan liian vahan.
Jasenvaltioiden koulutus- ja tydllisyyspolitiikoissa on  keskityttéva taitojen
lisddmiseen ja mukauttamiseen ja parempien oppimismahdollisuuksien tarjoamiseen
kaikilla tasoilla korkeasti koulutetun ja talouselémén tarpeita vastaavan tyGvoiman
kehittamiseksi. MyoOs yritysten on nykytilanteessa erittdin tarkedd investoida
inhimilliseen p&&omaan ja parantaa henkil 6st6johtamistaan. Sukupuolten tasa-arvo
on avaintekija pyrittdessa vastaamaan uusiin ammattitaitotarpeisiin.

EU:n koulutusjarjestelmien oikeudenmukaisuuden ja tehokkuuden parantaminen on
erittain  tarkedd, jotta voidaan vélttda tuhlaamasta henkilosto- ja taloudellisia
resurssgja sekd parantaa tyollistyvyytta ja vahent&# eriarvoisuutta® Samalla kun
taitojen parantamisesta aiheutuu kustannuksia ja se eddlyttéd tarkastelua
taloudellisen kestdvyyden nakokulmasta, keskipitkan ja pitkan aikavalin yksityiset,
verotukselliset ja yhteiskunnalliset edut ovat todenndkoisesti alkukustannuksia
suuremmat. Sen lisdksi, etta pateva tydvoima edisté tuottavuutta, investoinnit hyvin
suunniteltuihin elinikéisen oppimisen jérjestelmiin saattavat suuressa maarin tasoittaa
ammattitaidon puuttumisesta aiheutuvia taloudellisia kustannuksia. Vaikka talouden
laskusuunta liséa julkisiin ja yksityisiin menoihin kohdistuvia paineita, nyt e ole
oikea hetki véhentdd panostusta koulutukseen, ammattitaitoihin tai aktiivisiin
tydllisyystoimiin.

Koulutugérjestelmien on tuotettava ennakoitavissa olevien uusien tydpaikkojen
luonteen edellyttdmia uusia kykyjd seka parannettava tyovoimaan jo kuuluvien
aikuisten mukautuvuutta ja tyollistyvyyttd  Hyvan varhaisapsuuden ja
peruskoulutuksen tarjoaminen kaikille, koulutustason parantaminen ja se, etta
ehkaistddn koulunk&ynnin keskeyttamistd, ovat keskeisessd asemassa pyrittaessa
varmistamaan, etta ihmisilla on tarvittavaa avainosaamista ja my6s ammattitaidon
péivittamisen edellyttamét perustaidot ja opit.’

Ammattitaidon yhteensovittaminen tydmarkkinoiden tar peisiin

Kasvavan tyottomyyden hallinta edellyttéd aiempaa parempaa ammattitaidon
yhteensovittamistaa. Ammattitaidon tarjonnan ja Kkysynnan kohtaamattomuus
tyomarkkinoilla on ollut kasvava huolenaihe useimmissa jasenvaltioissa
Epétaydellisen informaation ja rakenteellisten jdykkyyksien vuoks tyontekijoille ja
yrityksille e tarjota oikeaa osaamisen tasoa oikeilla aloilla, mika vahingoittaa
erityisesti pienten yritysten kilpailukykya EU:n yliopistoihin ja koulutusjérjestelmiin
perustuva taitokoostumus e kaikilta osin tue todellista innovaatiovetoista taloutta.
Perinteiset sukupuolisidonnaiset mallit vaikuttavat edelleen nuorten miesten ja
naisten koulutus- ja ammatinvalintoihin. Sukupuolten eriarvoisuuden vahentéaminen
eri aoilla ja ammateissa saattais olla osittainen ratkaisu tulevaan ammattitaidon
puutteeseen esimerkiksi tekniikan jajohtamisalan anmateissa.’

Komission tiedonanto "Eurooppalaisten koulutugéarjestelmien tehokkuus ja tasapuolisuus’ —
KOM(2006) 481, 8.9.2006.

Elinikéisen oppimisen avaintaitoja koskeva eurooppalainen viitekehys, Euroopan parlamentin ja
neuvoston suositus 2006/962/EY , annettu 18.12.2006.

Komission raportti naisten ja miesten vélisestéd tasa-arvosta vuonna 2009, pian ilmestyva komission
tiedonanto " Nuorten saaminen téysipainoisemmin mukaan koulutukseen, tyéelémaan ja yhteiskunnan
toimintaan” — KOM(2007) 498, 4.9.2007.
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Tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden esteiden, muun muassa hallinnollisten esteiden,
poi staminen EU:ssa samoin kuin avoimempi tiedottaminen
tyomarkkinasuuntauksista ja ammattitaitovaatimuksista auttais osaltaan edistémaan
ammatillista, aojenvdista ja maantieteellistéa liikkuvuutta sekd mahdollistaisi
ihmisten taitojen ja tydmahdollisuuksien aiempaa paremman yhteensovittamisen.
Koulutuksenaikaiset liikkuvuugaksot (esim. Erasmus- ja Leonardo-ohjelmissa)
avartavat ihmisten suhtautumista liikkuvuusmahdollisuuksiin my6hemmin tyouralla
Tehokkaampi ja tuloksellisempi tyonhaku edellyttdd parempaa koordinointia eri
politiikanalojen ja tyomarkkinai nstituutioiden, erityisesti julkisten
tyonvéalityspalvelujen ja sosiaaliturvajarjestelmien valilla

Komissio korostaa ja Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa
korostetaan, etta kolmansien maiden tyontekijoiden tydllisyys ja maantieteellinen
liikkuvuus voivat auttaa vahentdmadn ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan
kohtaamattomuutta ja taata, ettd tyontekijoiden taitoja voidaan hyddyntda
optimaalisesti.” Siirtolaisten ja heidan jalkeldistensd menestyksekas integraatio on
ratkai sevan tarkeda EU:n taloudelle ja yhteiskunnille.

Ammattitaidon arviointia, ennakointia ja yhteensovittamista koskevien
Euroopan unionin valmiuksien parantaminen

Tyomarkkinoiden ja ammattitaitovaatimusten seurannan ja  ennakoinnin
parantaminen on vdattdmatontda, jotta voidaan auttaa ihmisid palaamaan
tyomarkkinoille, helpottaa yhteensovittamista olemassa oleviin tyopaikkoihin ja
suunnata taitojen kehittamista pitkan aikavalin tyonakymia edistévasti. Osaamisen ja
tulevien tyomarkkinatarpeiden ennakointia, arviointia ja Yyhteensovittamista
koskevien jasenvaltioiden ja unionin vamiuksien merkittdva parantaminen on
edellytys tuloksellisten tydllisyys- ja koulutuspolitiikkojen ja yksildllisten
uravalintojen suunnittelulle. Tallaiset parantuneet valmiudet saattavat olla kasvuun ja
tyollisyyteen téhtddvan strategian mukaisten integroitujen joustoturvapolitiikkojen
menestyksen kannalta avainasemassa, kuten EU:n joustoturvavaltuuskunta on
korostanut.®

Eurooppa-neuvosto korosti maaliskuussa 2008, ettda panostus ihmisiin ja
tyomarkkinoiden uudistaminen on yks Lissabonin strategian neljésta ensisijaisesta
alasta, ja kehotti komissiota "esittdmadn Euroopan tulevista osaamisvaatimuksista
vuoteen 2020 ulottuvan kattavan arvion, jossa otetaan huomioon muuttuvan
teknologian ja vaeston ikaéntymisen vaikutukset, ja ehdottamaan toimia, joilla
tuleviatarpeitavoitaisiin ennakoida’.

Vastaukseksi Eurooppa-neuvoston tekemaan toimeksiantoon tdman tiedonannon 2
luvussa editetéan vuoteen 2020 ulottuva ensimméinen arviointi tulevista
ammattitaitovaatimuksista. Tama analyys e voi kuitenkaan olla kertaluonteinen
toimenpide. Sen jdkeen tarvitaan jatkuvaa strategista ponnistelua uusien aojen
osaltaan kannustaessa kasvua ja tyOpaikkojen luomista; uusien kehityssuuntien
integroimiseksi arviointeja on péivitettava maaréajoin.

Komission tiedonanto ” Euroopan yhteinen maahanmuuttopolitiikka” — KOM (2008) 359, 17.6.2008.
Komission tiedonanto "Padmaarana yhteiset joustoturvaperiaatteet” — KOM(2007) 359, 27.6.2007.
Joustoturvavaltuuskunnan raportti neuvostolle, joulukuu 2008.
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2.1.1.

Taa varten 3 luvussa ehdotetaan tapoja parantaa valmiuksia asteittain ja esitetdan
arvio taidoista ja tydmarkkinoiden tarpeista kasvuun ja tyollisyyteen tahtdavan EU:n
strategian yhteydessé. Taman aloitteen lisdksi komissio ehdottaa ajanmukaistettuja
strategisia puitteita eurooppalaiselle koulutusalan yhteistydlle jasenvaltioiden
tukemiseksi pyrkimyksissi parantaa ammattitaitoa elinikaisen oppimisen avulla

VUOTEEN 2020 ULOTTUVA ENSIMMAINEN ARVIOINTI AMMATTITAIDOISTA JA
TYOMARKKINOIDEN TARPEISTA

Vuoden 2008 toisen puoliskon odottamaton talouskriisi havainnollistaa ennakoinnin
rgjoituksia. Monia niista taidoista ja tyOpaikoista, jotka nayttavdt olevan yhteisia
EU:n kansalaisille vuonna 2020 — esimerkiksi ”puhtaan” teknologian kéytdssa
tapahtuvien muutosten seurauksena — e voida edes kuvitella télla hetkella. Vaikka
ennuste e pysty tarjoamaan tasmallista kasitysté tulevaisuudesta, se voi antaa
vihjeita yleisista suuntauksistaja tuoda esiin poliittisten toimien tarpeen.’

Komission arvioinnin perusteella voidaan tehda kolme pédasiallista johtopdatosta:
ensksikin sekd keskipitkdn ettd pitkén aikavdin edellytykset sekd uusien etta
korvaavien tyopaikkojen luomiselle Euroopassa ovat hyvéat. Toiseksi osaamis-,
vamius- ja patevyysvaatimukset kasvavat merkittavasti  kakentyyppisilla
ammattialoilla ja kaikilla tasoilla. Kolmanneksi on tarpeen taata parempi pitkan
aikavélin yhteensovittaminen ammattitaidon tarjonnan ja tyémarkkinoiden kysynnén
vailla

Tama ensiarviointi perustuu suurelta osin Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskuksen (Cedefop) kesdkuussa 2008 laatimaan yksityiskohtaiseen
ennusteeseen tulevasta ammattitaitotarpeesta® Tarkemmat tiedot, menetelmét ja
kuvaus jasenvaltioiden ennusteista esitetddn taman tiedonannon liitteend olevassa
valmisteluasiakirjassa.

Pitkan aikavalin suuntaukset tyopaikkojen luomisessa ja tyévoiman tarjonnassa
Enenevasti palvelualan hallitsemat |aajenevat tyémar kkinat

Cedefopin analyysin mukaan on odotettavissa, ettd EU-25:ssa avautuu noin 100
miljoonaa tydpaikkaa®’ vuosina 2006-2020: 19,6 miljoonan uuden tydpaikan lisaksi
saattaa syntya 80,4 miljoonaa korvaavaa tyOpaikkaa, kun tyontekijéita sirtyy
eldkkeelle tai poistuu tydmarkkinoilta.

Viimeaikaisesta laskusuunnasta huolimatta on todennakdista, ettd EU:n tydpaikkojen
alakohtaisessa jakautumisessa havaittava hidas mutta vakaa sirtyminen
maataloudesta ja perinteisesta teollisuudesta palveluihin jatkuu edelleen. Vuonna
2020 |8hes kolme neljasosaa tyopaikoista on palvelualalla.

Ennakointia koskevien rajoitusten ja menetelmien osalta ks. komission valmisteluasiakirja (SWD).
Cedefop, Skill Needs in Europe. Focus on 2020. Luxemburg, 2008.

Bulgariaa ja Romaniaa e ole sisdllytetty tdhadn ennakkoarvioon. Ne sisdllytetéén arvioiden
ensimmaiseen paivitykseen.
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2.1.2.

Erityisesti liike-eldméan paveluihin liittyvid palvelualan tyopaikkoja syntyy
todennakdisesti runsaslukuisesti vuoteen 2020 asti. Primaarisektori saattaa menettda
2,9 miljoonaa tyopaikkaa samalla kun rakennusalan tilanne néyttéa vakiintuvan.
Teollisuuden alala on odotettavissa 800000 tyopaikan nettomenetys, vaikka
rakentaminen lisdantyy; voimakkaan korvauskysynnan vaikutuksesta teollisuuden
aalla avautuu kuitenkin paljon tytpaikkoja, minka vuoks teollisuus sdilyttéa
keskeisen asemansa EU:n taloudessa.

Tarkasteltaessa  tilannetta  lyhyemmalla  alkavélilla  voidaan esittéd
yksityiskohtaisempi ennuste palvelualan suuntauksista. Vuoteen 2015 mennessa
tyopaikkoja odotetaan syntyvan eniten liike-eldman palvelujen (esimerkiksi
tietotekniikan, vakuutusten ja konsultoinnin), terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen,
jakelun ja henkilokohtaisten palvelujen aoilla seka hotelli- ja ravintola-alala ja
lisdksi vahaisemmassd méarin koulutuksen alalla (kaavio 1). Liike-elaman palveluja
jamuita aloja koskevia arvioita saatetaan joutua tarkistamaan tal ouskriisin val ossa.

V 8hdpaastdiseen talouteen siirtymisella on myods merkittéava vaikutus tyollisyyteen
erityisesti energian, veden ja jétteiden kasittelyn, rakentamisen, liikenteen,
teollisuuden seké maa- ja metsdtalouden aloilla. Kansainvalisen ty¢jarjestén mukaan
ekologisten pavelujen ja tuotteiden maailmanlagjuiset markkinat todennakoisesti
kaksinkertaistuvat ja saavuttavat 2 740 miljardia dollaria vuonna 2020.%

Tyovoimapulan riski ja tarve nostaa tyollisyysastetta

Demografiset suuntaukset vaikuttavat merkittavasti tydvoiman tarjontaan, vaikkakin
useita vuosia jatkuva tydllisyysasteen kasvu tasoittaa kehitysta jossain maérin.'!
Eurostatin arvion mukaan EU:n tydikaisen vaeston (15-64-vuotiaat) méara saavuttaa
huippunsa vuonna 2012, minka jadkeen se akaa kutistua suurten ikauokkien
sirtyessa elékkeelle. Koska naisten ja ikaantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste
nousee edelleen, tosiasiallinen tyévoima kasvaa edelleen hitaasti vuoteen 2020 asti;
taman jalkeen “ika&ntymisvaikutus’ painaa vaa assa tyollisyysasteen kasvua
enemman ja johtaa EU:n tydvoiman kokonaistarjonnan heikkoon mutta jatkuvaan
vahenemiseen; tdma vaikuttaa eri jasenvaltioihin eri tavoin.

Siirtolaisvirrat saattavat jossain maarin tasoittaa syntyvyyden laskun vaikutusta,
mutta ne elvét riita korjaamaan vaestbvajetta, mika johtuu etenkin siitg, etta pitkalla
aikavdilla sirtolaisvéestd yleensa omaksuu asuinmaansa demografiset mallit.
Mé&érdlliset ongelmat ovat omiaan kérjistamadn ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan
kohtaamattomuuteen EU:n tyomarkkinoilla liittyvda laadullista ongelmaa:
ammattitaidon tarjonnan ja tyomarkkinoiden kysynnan yhteensovittaminen on
erittain térkedd, jotta inhimillistéa paédomaa voidaan hyddyntaa tehokkaasti.

10

ILO, Green jobs: facts and figures, 2008.
K's. komission ensimméinen vaestokehitysraportti — SEC(2007) 638, 11.5.2007.
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2.2.

2.2.1.

Ammattitaitotar peeseen ja ammatteihin liittyvat suuntauk set

Suuremmat taitovaati mukset kaikissa ammateissa

Useat toisiinsa liittyvat tekijat lisdéévat paremman ja paremmin mukautetun
osaamisen kysyntdd: tallaisia tekijoita ovat globalisaatio ja kansainvalisen kaupan
lisdantyminen, siirtyminen véhgpaastoiseen talouteen, tekniikan, erityisesti tieto- ja
viestintétekniikan soveltaminen seka tyon organisoinnissa tapahtuneet muutokset,
jotka samalla ovat osaltaan seurausta teknologisesta muutoksesta ja ammattitaidon
kohentumisesta.*?

Ens vuoskymmenella korkeasti koulutetun ja mukautumiskykyisen tydvoiman
kysynta kasvaa samalla kun tyopaikoista tulee entista taitosidonnaisempia. Vaaditun
koulutustason tarkastelu havainnollistaa ammattitaidon kysynnén  yleista
kasvusuuntausta; taitotason arvioinnissa koulutustaso on tosin hyvin epamaérainen
mittari.

Vuosina 2006-2020 korkeaa koulutustasoa vaativien tyopaikkojen osuuden
arvioidaan nousevan 25 jasenvaltion EU:ssa 25,1 prosentista 31,3 prosenttiin kaikista
tyOpaikoista; myods keskitason ammattitaitoa vaativien tydpaikkojen osuus kasvaa
hieman: 48,3 prosentista 50,1 prosenttiin. Téman arvion mukaan korkeaa
ammattitaitoa vaativia tyOpaikkoja avautuu 38,8 miljoonaa ja keskitason
ammattitaidon tyopaikkoja 52,4 miljoonaa. Samanaikaisesti matalan koulutustason
tyOpaikkojen osuus laskee 26,2 prosentista 18,5 prosenttiin 10 miljoonasta
avautuvasta tyOpaikasta huolimatta (kaavio 2).

Useimmat niin sanottujen muuta kuin ruumiillista ty6td vaativien ammattien
tyOpaikat edellyttavét erittain pétevia tyontekijoitd; tyontekijét, joilla on keskitason
koulutus, tayttéavat lisdantyvassa maarin ammattitaitoa vaativat tyopaikat. Koska
kokonai skoulutusasteen nousu on nopeampaa kuin tyémarkkinoiden muuttuminen,
matalan koulutustason tyontekijét téyttavét ainoastaan puolet matalan ammattitaidon
tyOpaikoista eli ns. muista toista (kaavio 3).

Paveluien dala on  havaittavissa  kaikkia ~ ammattitasoja  koskeva
ammattitaitovaatimusten selked lagieneminen rutiineista poikkeavien tehtévien
suuntaan. Esimerkiksi tieto- ja viestintdtekniikan alan asiantuntijoiden on kehitettava
markkinointi- tai johtamistaitoja; palvelualan tyontekijoiden on kehitettéva
asiakadahtoisyyteen  liittyvida taitoja ja digitaalista lukutaitoa. Monilla
tietdmyskeskeisilla doilla tarvitaan sekd johtamistaitoja ettd tieteellista
asiantuntemusta. Sosiaalihuollon ja koulutuksen aloilla ammattitaidon kohentaminen
edelleen on tarpeen palvelujen laadun parantamiseks.

Tama on osoitus diitd, ettd tyonantgjat odottavat yha enemméan monialaisia
avaintaitoja, kuten ongel manratkai sukykya ja analyyttisia taitoja, itseohjautuvuutta ja
viestintéd- seka kielellisia taitoja ja yleisesti kykya hoitaa rutiineista poikkeavia
tehtavia
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2.2.2.

Korkeaa ammattitaitoa vaativien tyOpaikkojen merkittdva lisddntyminen ja
tyomar kkinoiden polarisoitumisen riski

Tyopaikkojen nettolisdantymista koskevat arviot osoittavat tyopaikkojen
lisdantymisen polarisoitumista tiettyihin  ammatteihin, erityisesti  korkeaa
ammattitaitoa vaativaan tyohon. Vuoteen 2020 mennessi EU-25:ss4 voitaisiin luoda
17,7 miljoonaa ylimaaraista tyopaikkaa korkeaa ammattitaitoa vaativiin muihin kuin
ruumiillisen tyon ammatteihin, joihin gjoittuis muun muassa hallinnon,
markkinoinnin, logistilkan ja myynnin alan paalikoitd, tietotekniikkajarjestelmien
hallinnasta vastaavia henkilGitd seka opetus- ja teknisen alan asiantuntijoita.
Samanaikaisesti ennusteista kdy ilmi, ettd mahdollisuudet luoda tydpaikkoja ovat
heikot tai jopa negatiiviset erdiden erikoisalojen tyOpaikkojen osalta, mutta samalla
kay ilmi my6s matalan ammattitaidon tydpaikkojen eli ns. muiden téiden huomattava
nettolisdys (5 miljoonaa) erityisesti palvelualalla — tama koskee esimerkiksi
turvallisuushenkil 6st6d, kotiapulaisia, kassanhoitgjia tai siivoustyontekijoita (kaavio
4).

Uudet tekniikat ja tydn organisoinnissa tapahtuvat muutokset nayttavéat johtavan
tyOpaikkojen voimakkaaseen lisdantymiseen tyoasteikon molemmissa péissa
(erityisesti sen ylépaéssd). Uudet tekniikat eivét voi korvata korkeaa ammattitaitoa
vativille tyOpaikoille ominaisia rutiineista poikkeavia (esim. kognitiivisia ja
viestintéén liittyvid) tehtdvia eivdtka matalan taitotason tyOpaikkoja varsinkaan
palvelualdla (esm. hoitoala tai kuorma-autonkuljetus). Keskitason ammattitaitoa
vaativat rutiineista poikkeavat tehtavét ja repetitiivinen tyo voidaan kuitenkin korvata
automaatiolla jatietokoneistamisellatal ulkoistaa.

Téallaista polarisoitumista on havaittavissa joissakin jasenvaltioissa. 1Imié e ole
kuitenkaan yksiselitteinen, ja todenndkoisesti tyopaikkojen nettolisééntymisen osalta
havaittavaa polarisoitumissuuntausta tasoittaa merkittévasti taidoiltaan keskitasoa
edustavien tyontekijoiden suuri korvauskysyntd; toisadta korvauskysynta korostaa
my®s ammattitaidon kysynnan noususuuntausta.

Tallaiset muutokset tydmarkkinoiden kysynnassa heréttavét jo huolta tydpaikkojen
eripalkkaisuudesta. Tulonjaon osalta EU:ssa on ollut vuodesta 1980 havaittavissa
tulojen selked noususuuntaus tyontekijdilla, joilta vaaditaan korkeaa ammattitaitoa,
mutta laskusuuntaus matalan taitotason aloilla;, matalan tason tai keskitason
ammattitaitoa edellyttévill & aloilla palkkatasot |&henivét toisiaan.™

Palvelualan matalan taitotason tyOpaikkojen tyotehtavdt ovat yhd useammin
rutiineista poikkeavia ja yh& vaativampia. Palkkarakenteen osalta on kuitenkin
todettava, ettei nadiden tyopaikkojen edellyttémid uusia valmiuksia ja taitoja
edelleenkdan juuri tunnusteta rahallisesti. Tamé vaikuttaa my6s naisten ja miesten
eriarvoiseen kohteluun, koska naisista, erityisesti siirtolaisnaisista, kohtuuttoman
suuri osa tydskentelee palvelualalla®
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Kaavio 1. Tydllisyystasoja koskevat suuntaukset palvelualalla vuoteen 2015 asti,
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Lahde: Cedefop, 2008

Kaavio 2. Aiempi ja tuleva tydpaikkarakenne koulutustason mukaan, EU-25
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Lahde: Cedefop, 2008
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Kaavio 3. Arvioidut tyollisyystasot vuonna 2020 ammattia ja koulutustasoa
koskevan yleisen luokituksen mukaan, EU-25
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Kaavio 4. Vuosina 20062020 avautuvat tyopaikat yleisen ammattiluokituksen
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3.1

ENNAKOINTI JA YHTEENSOVITTAMINEN: UUDET TAIDOT UUSIA TYOPAIKKOJA
VARTEN -ALOITE

Jotta voitaisiin paremmin vastata edella kuvattuihin haasteisiin, on hyvin térkeda
edistéa kattavampaa tiedottamista tulevista ammattitaito- ja tyopaikkavaatimuksista
EU:ssa seka helpottaa yhteensovittamista ja ennakointia. Ohjelmassa EU:n kasvuun
ja tydllisyyteen tahtdavan strategian keskeiseksi osaksi méadritetdan tarve parantaa
EU:n véeston ammattiosaamista ja tarve taata parempi yhteensovittaminen
tydmarkkinoiden tarpeisiin, kasitella kriisin valittomia tydllisyys- ja sosiaalisia
vailkutuksia seka edistda unionin kilpailukykya ja oikeudenmukaisuutta pitkélla
aikavdlilla. Ohjelma perustuu nykyisiin talousarvioihin ja EU:n ohjelmiin, ja siind on
nelja osaa.

Ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan kohtaamattomuuden ongelmaan
puuttuminen

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset, yritykset, tyoémarkkinaosapuolet,
koulutuksen tarjoajat ja yksityishenkil6t hyotyisivat saénndllisestd tiedottamisesta,
jonka aiheena ovat EU:n lyhyen aikavélin tydmarkkinamuutokset, avoimet ty6paikat
kaikkialla EU:ssa ja arviot ammattitaitovaatimuksistas. Ammatillisen ja
maantieteellisen liikkuvuuden edistémiseksi komissio

- perustaa vuonna 2009 ” Euroopan tyomarkkinoiden seurantaelimen”,
joka antaa maadragjoin gantasaista tietoa lyhyen aikavalin suuntauksista
Euroopan tyomarkkinoilla. Seurantaelin kerdd, analysoi ja levittda tietoa
tyOpaikoista ja rekisterdidyista tyonhakijoista EU:n julkisten
tyonvéalityspalvelujen verkoston avulla ja aikanaan lagjemmista |éhteista,
kuten eri sektoreilta, yrityksilté ja rekrytointitoimistoilta;

- kehittdd vuodesta 2009 akaen monikielisen ammattga ja osaamista
koskevan standardisanakirjan tyopaikkatietojen laadun ja avoimuuden
parantamiseksi, jotta voidaan aiempaa paremmin taata tyonhakijoiden ja
tyOpaikkojen kohtaaminen;

- luo vuonna 2009 kansalaisille avoimen ja helppokayttdisen Match and
Map -online-palvelun, joka tarjoaa laadullisia tietoja ammateista ja
taidoista sek& oppimis- ja koulutusmahdollisuuksista kaikkialla EU:ssa.
EURESIn osanaja PLOTEUS- ja EURAXESS-portaaleihin®™ liitettyné se
tarjoaa kayttgan profiiliin - soveltuvan selkedn maantieteellisen
kartoituksen EU:n avoimista tyOpaikoista, palautetta siitd, minka vuoksi

tyOpaikat ja osaaminen eivét kohtaa, seka tietoa oppimistilai suuksista.

15

EURES, eurooppalainen tyonvélityspalveluportaali (http://eures.europa.eu) sisdltda téala hetkella 1,2
miljoonaa avointa tydpaikkaa, yli 300 000 ansioluetteloa ja 17 700 rekistertitya kayttgjda Se tarjoaa
myos tarvittavat tiedot ammatillisesta liikkuvuudesta Euroopassa. Tietoa eri puolilla Eurooppaa tarjolla
olevista opiskelumahdollisuuksista tarjoava PLOTEUS-portaali  (http://ec.europa.eu/ploteus/)
houkuttelee sivuilleen yli 800 000 kévijéa vuodessa. EURAXESS Researchers in Motion -Internet-
sivusto sisdltda tyonantgjille ja tutkimusta harjoittaville tyontekijéille tarkoitetun tydpaikkaportaalin
(http://ec.europa.eu/euraxess/jobs), jossa julkaistaan 5 000 ty6paikkaa vuosittain.
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3.2.

Unionin ennakointivalmiuksien lujittaminen

Useimmat jasenvaltiot kehittelevat jo ennakointivalineitd® Néaiden aoitteiden
soveltamisala ja menetelmét vaihtelevat kuitenkin merkittavasti, ja aloitteet on
saatettava yhteen osaks jarjestéytynyttd toimintaa. Tahan tarkoitukseen on
kaytettédva Cedefopin ja Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissaétion resurssgja ja
asiantuntemusta. Komissio

—  kaynnistdd EU:n tydmarkkinoiden pitkan aikavalin tarjontaa ja kysyntaéa
koskevan sdénndllisen ja jarjestelmallisen vuoteen 2020 ulottuvan
arvioinnin, joka sisdtéa sektori-, ammatti-, patevyystaso- ja
maakohtaisen erittelyn. Ajan tasalla olevia arvioita julkaistaan kahden
vuoden vdein vuodesta 2010 alkaen, samoin tilannekohtaisia
varhaisvaroituksia tydmarkkinoiden mahdollisesta epétasapai nosta;

— lisdd EU:n metodologisia, analyyttisida ja keskindisen oppimisen
vamiuksia taitojen ja tyopaikkojen ennakoimiseksi. Vuodesta 2009
alkaen komissio keskittdd PROGRESS-ohjelman ja elinikadisen
oppimisen ohjelmien mukaiset toimet uusien valmiuksien mittaustapojen
kehittamiseen;

— liséd EU:n valmiuksia arvioida vahapadastdiseen talouteen siirtymisen
tyollisyysvaikutuksia.

Yritykset ovat avainasemassa ammattitaitotarpeen arvioinnissa, ja niiden pitaisi
osallistua al oitteeseen aktiivisesti. Komissio

— edistda yritysten ja koulutuksen tarjogjien vélistd vuoropuhelua
kumppanuuksien luomiseksi, jotta voidaan vastata keskipitkan aikavalin
ammattitaitotarpeeseen, ja auttaa hankkimaan tietoa tydnantagjien
opiskelijoihin ja tutkinnon suorittaneisiin kohdistamista odotuksista
tulevai suutta koskevien kvalitatiivisten tutkimusten avulla, joista voidaan
mainita muun muassa Euroopan opetushankkeiden yhteensovittamiseen
tahtééva hanke;

—  liséa yritysten tietoja ja tietoisuutta ammattitaitotarpeesta ja niiden
osdlistumista  kyseisen  tarpeen  ennustamiseen  tyOnantajan
tutkimusvéalineen ja yritysten, erityisesti pk-yritysten,
ammattitaitotarvetta koskevien kvalitatiivisten tutkimusten avullg;

—  tukee yritysten, koulutuksen tarjogjien ja rekrytoinnin asiantuntijoiden
foorumeja, jotta ne voivat yhdessa suunnitella kohdennettuja
koulutusohjelmia ja jarjestdad vuotuisen "ammattitaitoa ja tyollisyytta
edistdva kumppanuus’ -tapahtuman, jotta annetaan tunnustusta
ammattitaidon tarjonnan ja kysynndn yhteensovittamista kaikkein
innovatiivisimmin edistaneille kumppanuuksille.

16

Kansdlisia aloitteita koskevan kattavan katsauksen osalta ks. SWD, 3 luku.
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3.3.

Sektoritaso on erityisen merkityksellinen tarkasteltaessa muutoksiin sopeutumista.
Komissio on jo yhteistydssd EU:n toimielinten, tydmarkkinaosapuolten ja EU:n
Eurofound- ja Cedefop-virastojen kanssa kehittanyt ammettitaitotarpeen alakohtaista
ennakoimista varten monialaisia ennakointimenetelmid, joiden avulla voidaan luoda
skenaarioita alan kehityksestd sekd ammatteihin ja tyollisyyteen kohdistuvista
vaikutuksista. Komissio

— laatii analyysin avainalojen ammattitaidosta ja tyomarkkinatarpeista.
Kuuttatoista alaa, jotka kattavat 75 prosenttia EU:n yksityissektorin
tyOpaikkojen kokonaisméérastd, koskevat Kkattavat tulokset ovat
kaytettévissd vuoden 2009 puolivalissa ja sisdltavét lagja-alaiset tiedot
tyovoiman kysynnasté ja sen vaikutuksi sta rakenneuudi stukseen;

—  keskustelee  sidosryhmien,  erityisesti  nykyisten  alakohtaisten
neuvottelukomiteoiden kanssa mahdollisuudesta perustaa tydllisyytta ja
ammattitaitoa kasittelevia Euroopan tason alakohtaisia neuvostoja
jasenvaltioissa ja aueilla saatavilla olevien tietojen kerddmiseksi seka
sidosryhmilta  ja koulutug érjestelmilta saatujen ohjeiden
hyodyntamiseksi.

Jasenvaltioiden, yritysten ja tydmarkkinaosapuolten, koulutuksen tarjogjien,
tutkijoiden ja kansainvalisten instituutioiden asiantuntemuksen hy6dyntamista varten
komissio perustaa pienen asiantuntijaryhman ” uudet taidot uusia tyopaikkoja varten”
-aoitteen tueksi. Ryhma tarjoaa vuoden mittaan asiantuntemusta ja neuvoja, jotka
koskevat analysointia, yhteisia menetelmidja poliittisia reaktioita.

Kansainvalisen yhteistyon syventaminen

Maailmanlagjuiset suuntaukset ja haasteet vaikuttavat EU:hun ja muihin talouksiin,
joilla puolestaan on suora vaikutus EU:n tyomarkkinoihin; poliittinen vuoropuhelu ja
kokemustenvaihto maailmanlagjuisten kumppaniemme kanssa auttaa vastaamaan
nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Bolognan prosessin 46 j&senvaltion kanssa
korkeakoulutuksen uudistamiseksi parhaillaan tehtévan yhteistyon lisdksi komissio
aikoo tehostaa yhteistyttd kolmansien maiden ja kansainvélisten instituutioiden
kanssa. Se aikoo erityisesti

— osdlistua aktiivisesti aikuisten ammatillisen osaamisen arviointia koskevaan
OECD:n uuteen PIAAC-ohjelmaan (Programme for the Assessment of Adult
Competences) samanaikaisesti oppimis- ja korkeakoulutuksen tuloksia koskevien
tamanhetkisten PISA- ja AHEL O-ohjelmien kanssa. Komissio aikoo myds tehda
yhteisty6td OECD:n kanssa ammattitaidon kysynnén muutosten ja ammattitaidon
tarjonnan ja kysynndn kohtaamattomuutta osoittavia indikaattoreita koskevien
kvalitatiivisten tutkimusten kehittéamiseksi;

— tehdd vyhteistyotda Kansainvdlisen tygjarjeston (ILO) kanssa erityisesti
tiedonjakofoorumin kehittamiseksi ja osaamiseen ja tydpaikkoihin kohdistuvien
ilmastonmuutospolitiikkojen yleisvaikutusten arvioimiseksi;

— tehostaa tamanhetkistéd vuoropuhelua kolmansien maiden, erityisesti Kiinan,
Intian, Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa ennakointia ja menetelmid koskevan
yhtei sen tutkimuksen ja yhteistyon tekemiseksi;

14

o



F

3.4.

kehittéa poliittista vuoropuhelua naapurimaiden kanssa, itéisen kumppanuuden
piirissa ja Euroopan koulutussééti on tukeman Valimeren unionin kanssa erityisesti
ammatillisen koulutuksen aan ja kansallisten tutkintojen viitekehysten
kehittéamiseksi.

Y hteison valineiden kayttoonotto

Pyrkimykset elvyttéa taloutta kohentamalla voimakkaasti ammattitaitoa voivat
onnistua vain, jos kaikki jasenvaltioiden sidosryhmét toimivat yhdessa hyddyntéen
seuraavia yhteison politiikkoja, rahoitusvélineita ja prosessg a:

kasvu- ja tyodllisyysstrategia sek& avoimen koordinointimenetelman piiriin
kuuluvat keskindistéa oppimista koskevat ohjelmat tarjoavat yleisen poliittisen
kehyksen “uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten” -aoitteelle. Komission
elvytyssuunnitelmassa korostetaan, etta joustoturvapolitiikkojen painokkaampi
korostaminen siten, ettd painopisteessa ovat aktivointitoimet, uudelleenkoulutus ja
ammattitaidon kohentaminen, on hyvin tarkedd tydllistyvyyden edistamisen ja
tyomarkkinoita koskevan uudelleenintegroitumisen kannalta;

gan tasdle saatettu koulutusyhteistyotéd koskeva strateginen kehys saattaa
kannustaa koulutuksen tarjogjien sekd yhteiskunnallisten ja taloudellisten
toimijoiden vadlisiin innovatiivisiin kumppanuuksiin ja edistéad joustavampia
kysyntavetoisia jarjestelmia.  Eurooppalaisen  tutkintojen  viitekehyksen
téytantdonpano  liséd todennakdisesti  tutkintojen avoimuutta ja auttaa
hyodyntamaan lisdoppimismahdollisuuksia. Y hteisty6td ammatillisen koulutuksen
alalla koskevaan Kdopenhaminan prosessiin sisdllytetéédn uus painopisteala
tyomarkkinayhteyksien parantamiseks;

"viides vapaus’ — tiedon vapaa liikkuvuus — jota kevaén 2008 Eurooppa-neuvosto
vaati, tukee "uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten” -aoitteen kehittdmistd. Se
edistéa niin sanottujen tietotyontekijoiden liikkuvuutta rajojen yli ja aojen vailla
ja auttaa siten kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamisessa korkean osaamisen
tasolla;

"uudet taidot uusia tydpaikkoja varten” -aloite kuuluu kaikilta osin Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) soveltamisalaan. Useat jasenvaltiot ovat jo maaritelleet
ESR:n ohjelmakauden 2007-2013 ensisijaiseks tavoitteekseen politiikkojen ja
pavelujen  kehittdmisen  ammattitaitotarpeeseen ja  tyomarkkinoiden
ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan kohtaamattomuuteen liittyvien asioiden
kasittelemiseksi, mukaan Iluettuina toimet, joilla tdhdatéén sukupuolten
tasapuolisempaan edustukseen ja ammatinvalinnan ohjaukseen. Komissio tarjoaa
jasenvaltioille menettelyohjeita, jotta taataan ESR:n varojen optimaalinen kaytto;

my06s Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) voi tukea ammattitaidon kehittdmista
ja ennakointia edistdmalla tulevan teknologian ennakointia, innovointia,
tutkimusta, kehittdmista ja viestintéinfrastruktuuria sekéa koulutuslaitosten valista
rgjat ylittévaa yhtei sty6ta yhtei sty 6ta;

Euroopan maaseudun kehittémisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) panostaa

innovointiin, uusiin tekniikoihin seka tutkimukseen ja kehittamiseen ja tukee
toimia maanviljelijéiden, metsanhoitgiien ja elintarvikejalostajien sekd yleensa
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maaseutuvaestbn ammattitaidon kohentamiseksi koulutuksen ja tiedottamisen
avulla seka levittamalla tietoa;

— komission ehdotuksessa Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) annetun
asetuksen muuttamiseksi annetaan mahdollisuus tehostaa toimia ammattitaidon
kohentamiseksi;

— my6s kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevasta ESR:&4
tédydentédvasta rahastosta voidaan tukea maahanmuuttgjien ammattitaidon
kohentamista ja mukauttamista erityisesti tukemalla matkaa edeltavia toimia
(essim. ammatillista koulutusta ja kielikoulutusta) l&htomaassa ja kielikurssga
asuinvaltiona olevassa jasenvaltiossa;

Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on erittdin tarkea valine, jonka avulla
tydmarkkinaosapuolet saadaan investoimaan oikeisiin taitoihin koulutuksen ja
elinik&isen oppimisen avulla. Komissio kehottaa tydmarkkinaosapuolia kehittdmaan
yhteisia aloitteita ammattitaidon ennakoinnin ja kohentamisen edistamiseksi seké
osallistumaan lyhyen aikavalin rakenneuudistukseen.

* k%

Ammattitaidon kohentaminen on ratkaisevan tarkedd Euroopan tulevaisuuden
kannalta, samoin kuin taitojen ja tydmarkkinatarpeiden yhteensovittaminen varsinkin
tadla hetkelld Uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten -aloitteessa korostetaan
tehokkaampien  koulutuspolitiikkojen  tarvetta ja tarvetta nykyaikaistaa
tyOmarkkinoita joustoturvapolitiikkojen avulla. Siina ehdotetaan yhteisia toimia
tulevia taitoja ja tyomarkkinatarpeita koskevan lagjan arvioinnin laatimiseksi
jasenvaltioiden, yritysten ja muiden sidosryhmien kesken. Aloitteen avulla pyritéan
edistaméan talouden elpymista ja kasvu- ja tyollisyysstrategiaa, lieventamaan
tamanhetkisen kriisin vaikutuksia tydpaikkoihin ja taitoihin sek& parantamaan pitkan
aikavdin kilpailukykya ja oikeudenmukaisuutta. Lisaksi komissio arvioi jatkuvasti
toimenpiteiden tehokkuutta yhdessa j&senvaltioiden kanssa ja antaa aiheesta
ensimmai sen raportin vuonna 2010.
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