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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Ajantasaiset strategiset puitteet eur ooppalaiselle koulutusyhteistyolle

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

Ihmisten taitotason parantaminen laadukkaampien koulutusjarjestelmien avulla on
olennainen osa Euroopan strategiaa, jolla se haluaa vastata tuleviin haasteisiin, kuten
yhteiskunnan ikééntymiseen, ja saada akaan runsaasti kestéavas, osaamiseen
perustuvaa kasvua ja samoihin tekijoihin perustuvia tyopaikkoja. Juuri sihen
pyritédn Lissabonin strategiala. Osaaminen, tiedot ja taidot ovat perusta sille,
pystyykd ihminen menestymddn tyomarkkinoilla ja osallistumaan aktiivisesti
yhteiskunnan toimintaan. Niilla on olennainen merkitys sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle samoin kuin yritysten ja koko talouden kilpailu- ja
innovointikyvylle.

Kuten Uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten -aloitteessa (joka sekin julkaistiin
témanvuotisessa Lissabon-paketissa) todetaan, tydomarkkinoilla tapahtuvat muutokset
edellyttavat seka vaeston taitotason parantamista etté sellaista taitojen kehittémiseen
tahtéévaa politiikkaa, joka vastaa paremmin tyomarkkinoiden nykyisia ja tulevia
tarpeita. Sitd varten on valttamatontd, etta elinikai sesta oppimisesta tulee iskulauseen
sijaan todellisuutta eli etta ihmiset pystyvat hankkimaan keskeiset taidot jo varhain ja
paivittamdan taitojaan koko eldménsa gan. Vattdmaontd on myds, etta
koulutugéarjestelmét pystyvat paremmin vastaamaan muutokseen ja tulevat
avoimemmiksi ympéroivad maailmaa kohtaan.

EU:n jasenvaltiot ja komissio ovat tiiviissd yhteistydossa tukeneet kansalisia
koulutusj arjestelmauudistuksia Koulutus 2010 -ohjelmalla. Avoin
koordinointimenetelmé, jossa otetaan huomioon jasenvaltioiden erittain vaihtelevat
|ahtokohdat, on auttanut niitéd 1&hestyméddn yhteisid tavoitteita, joiden toteutumista
mitataan yhteisten indikaattorien ja vertailuarvojen perusteella ja jotka noudattavat
niitd kasvua ja tyollisyytta koskevia yhdennettyja suuntaviivoja, joilla pyritdan
lisédmaan inhimilliseen pé&domaan tehtavid investointgja koulutusta ja taitoja
parantamalla, helpottamaan innovointia ja edistamdan yrittg ahenkisempaa
kulttuuria® Nyt kun nykyisten, koulutusneuvoston vuonna 2001-2002 hyvaksymien
yhteisty¢jarjestelyjen voimassaolo on pé&dttymassd, on otollinen hetki tarkastella
tilannetta ja kdantaa katse eteenpdin.

Tata tiedonantoa edelsi vuonna 2008 jarjestetty lagjamittainen j&senvaltioiden ja
muiden toimijoiden kuuleminen. Sen perusteella tiedonannossa esitetéén pitkan
aikavdlin strategisia haasteita ohjaamaan alaan liittyvaa yhteistyota vuoteen 2020

Suuntaviivat 23, 24, 8ja 15.
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2.1

saskka. Haasteet kuvastavat koulutuksen panosta Lissabonin strategiaan ja
uudistettuun sosiaalipoliittiseen ohjelmaan. Tiedonannossa hahmotellaan lisdks
térkeimpia prioriteetteja, joihin olis kiinnitettéava erityistd huomiota jo Idhivuosina
eli 2009 ja 2010. Kun vield parannetaan tydskentelymenetelmida, pystytaan
keskittymaan voimakkaammin kaytannén toteutukseen ja tekemdan uusista
jarjestelyista entisté joustavammat, jotta niilla pystytdan seka puuttumaan tiettyihin
jo pitkédn tiedossa olleisiin heikkouksiin etta kohdistamaan yhteistyd uusiin
haasteisiin. Painotuksia voidaan mydhemmin muuttaa saavutetun edistymisen
perusteella, niin ettd strategiseen keskusteluun voidaan ottaa mukaan esiin tulevia
uusia kysymyksia ja etta tavoitteita, vertailuarvoja ja raportointimenettelyja voidaan
muuttaa sen perusteella, millaisia paétdksia vuoden 2010 tuolle puolen ulottuvasta
kasvu- jatyollisyysstrategiasta tehdaan.

Nyt kun EU pyrkii minimoimaan vallitsevan talouden taantuman vaikutuksia ja
kdantamaan kurssin jaleen kasvuun, on vélttaméatonta pitéd ylla halua edistéa
sellaisia koulutusinvestointeja, jotka ovat seka tehokkaita ettd tasapuolisia
Onnistuneella politiikalla pystytddn samalla kertaa tukemaan elpymista
viimeaikaisista Sokeista ja rakentamaan perustaa sille, etté tulevat haasteet voidaan
kohdata luottavaisin mielin.

NYKYTILANNE
Edistyminen ja haasteet

Koulutuspolitiikasta vastaavat jasenvaltiot. EU:n tehtdvana on tukea jasenvaltioiden
jarjestelmien kehittéamista taydentavilla EU:n tason vdinelld, keskindisella
oppimisellaja hyvien toimintamallien vaihdolla.

Koulutuspaliittinen yhteistyd on tukenut jasenvaltioiden elinikdisen oppimisen ja
patevyygarjestelmien  kehittamistd, korkeakouluopetuksen modernisointia ja
eurooppalaisten vdlineiden kehittamista edistamdan laatua, pétevyyksien ja
tutkintojen avoimuutta ja oppimiseen liittyvéa liikkuvuutta. Edistyminen on
kuitenkin selvasti eriasteista eri jasenvaltioissa, eikd tarkeilla osa-auella ole
edistytty tarpeeksi. Kaytannon toteutusta onkin vahvistettava. Kuten kaaviosta 1
nakyy, monet neuvoston vuodeks 2010 vahvistamista vertailuarvoista jaavét
saavuttamatta. Matematiikkaa, luonnontieteita ja teknologiaa koskevat vertailuarvot
kylla saavutettiin vuonna 2003, mutta koulupudokkaitten méaarélle, toisen asteen
koulutuksen suorittamiselle ja aikuisten osallistumiselle elinikéiseen oppimiseen
asetetut tavoitteet eivat nykymenolla téyty. Lukutaitotestissd heikon tuloksen
saavuttaneiden kohdalla tilanne on jopa heikentynyt.

Eurooppa-neuvosto kehottikin  vuoden 2008 kevétkokouksessaan j&senvaltioita
ryhtymdan konkreettisiin  toimiin, joilla pyritd8n huomattavasti vahentamaan
puutteel lisen lukutaidon omaavien seka koulunsa keskeyttavien madaras, parantamaan
maahanmuuttaj ataustaisten tai |8htokohdiltaan heikompien oppilaiden saavutustasoa,
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2.2.

houkuttelemaan enemman aikuisia koulutuksen piiriin ja helpottamaan edelleen
aueellistajaammatillista liikkuvuutta.®

Kaavio 1: Edistyminen vuoden 2010 viiden vertailuarvon saavuttamisessa (EU
keskimagrin)*

Edistyminen 5 vertailuarvon saavuttamisessa (EU keskimaarin)
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Euroopan koulutug arjestelmat maailmanlaajuisesti tarkasteltuina

Kun EU:n menestymista koulutuksen suhteen tarkastellaan lagemmasta
ndkokulmasta, se vertautuu pddosin hyvin maailman parhaiden kanssa. Muihin
OECD-maihin verrattuna EU kuitenkin on j&anyt jalkeen sek& peruskoulutuksessa
etta korkea-asteen koulutuksessa.

Selkeimmin tdma ndkyy 15-vuotiaitten lukutaitoa mittaavissa PlISA-tuloksissa,
joiden mukaan heikosti menestyvien osuus kasvaa koko EU:ta tarkasteltaessa.
Kaavio 2 osoittaa, ettd Etel&Koreassa, Kanadassa ja Australiassa heidan osuutensa
on pysynyt suhteellisen vakaana ja selvasti alle EU:n keskiarvon. Maahanmuuttajat,
jotka EU:ssa menestyvét tassa suhteessa huonosti,” parjaévat selvasti paremmin
Kanadassa ja Australiassa. Kaaviosta 3 nakyy, ettd jotkin EU-maat péadsevét
maailman parhaiden tasolle. Erdissa toisissa jasenvaltioissa taas menestytdan
heikosti, minkd vuoksi ongelma on merkittava koko EU:lle.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan pdéatelmét maaliskuulta 2008, kohta 15.

Viimeismmét tiedot matematiikan, luonnontieteiden ja tekniikan alalta valmistuneista ja lukutai doltaan
heikoista vuodelta 2006, muut vuodelta 2007.

KOM(2008) 423.
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Kaavio 2: Heikosti PISAN [ukutaitotestissd menestyneet 15-vuotiaat EU:ssaja eréissa

kolmansissa mai ssa vuosina 2000 ja 2006 (OECD:n tiedot)

Vertailuarvo 2010
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Kaavio 3: Helkosti PISAN lukutaitotestisséd menestyneet 15-vuotiaat EU:ssa vuosina

2000 ja 2006 (OECD:n tiedot)
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Lisaks on huomattava, ettd korkea-asteen koulutuksen hankkineiden
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monissa EU:n keskeisissa kilpailijamaissa suurempi. Téhan ryhmaan kuuluvia on
25-64-vuotiaista EU:ssa keskimaarin 23 prosenttia, kun osuus on Japanissa 40,
USA:ssa 39, Audtraliassa ja Etelé-Koreassa 32 seka Uudessa-Seelannissa 27

prosenttia.

Kun vidd muistetaan, ettd EU pitda erittdin térkedna huolehtia investointien
tehokkuudesta, on todettava, ettd monissa Euroopan ulkopuolisissa maissa
investoidaan korkea-asteen koulutukseen selvasti enemman kuin EU:ssa — etenkin
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3.1

yksityisia investointeja on enemman. Niiden osuus bkt:sté on selvasti EU:ta (0,23 %)
suurempi Japanissa (0,76 %) ja USA:ssa (1,91 %).°

Nama vertailut osoittavat, ettéd mikadli Eurooppa tavoitteensa mukaisesti mielii tulla
maailman johtavaksi osaamiseen perustuvaks taloudeks ja yhteiskunnaksi, sen on

PITKAN AIKAVALIN STRATEGISET HAASTEET JA VALITTOMAT PRIORITEETIT —
PAREMMAT TAIDOT ELINIKAISELLA OPPIMISELLA

Jarjestdmiensd kuulemisten perusteella komissio ehdottaa, ettda koulutusalan
eurooppal aisessa yhtei styossa kasitell88n vuoteen 2020 ulottuvalla jaksolla seuraavia
nelj 84 strategista haastetta:

e Tehdaan elinikaisesta oppimisesta ja oppijoiden liikkuvuudesta totta.

Parannetaan koulutuksen tarjonnan jatulosten laatua ja tehoa.

Edistetédén tasapuolisuutta ja aktiivista kansalaisuutta.

Tehostetaan innovointia, luovuutta ja yrittaj yytta kaikilla koulutuksen tasoilla.

Néihin haasteisiin pitdis puuttua yhteisella toimintamallilla, jota sovelletaan kaikkiin
jarjestelmiin (kouluopetus, korkea-asteen koul utus, ammattikoul utus ja ai kuisopetus).
Elinikéinen oppiminen on sen vuoks kaikkien ylla mainittujen tehtavien
toteuttami sessa ol ennai sessa asemassa.

strategisia haasteita, mutta lisdks tarvitaan tarkempia tavoitteita, joihin olisi
keskitettava erityistd huomiota lyhyemmalla aikavalilla. Pitkan aikavalin strategiset
tehtdvat médritelld8n tarkemmin kohdissa 3.1-3.4, joissa my0s ehdotetaan
painotuksia ensimmaisille vuosille (2009-2010).

Strateginen haaste: tehdadn elinikdisestd oppimisesta ja oppijoiden
liikkuvuudesta totta

Elinik&isen oppimisen piiriin kuuluu oppiminen kaikkina ik&kausina (esikouluiasta
eldkeikadn) ja kaikissa konteksteissa (viralisen koulutuksen lisaksi se siis sisdltda
my06s epéviralisen ja arkioppimisen). Jasenvaltiot sopivat ottavansa vuoteen 2006
mennessa kayttoon johdonmukaiset ja kattavat kansaliset elinikéisen oppimisen
strategiat.

Strategioiden toteuttaminen ei kuitenkaan ole helppo tehtéva Siihen on tuonut apua
eurooppalainen tutkintojen viitekehys,” jonka my6ta monissa maissa ryhdyttiin
kehittamdan omia tutkintoviitekehyksid, joissa muun muassa painotetaan
oppimistuloksia (eli sitd, mitd oppija tietéd, ymmartéd ja pystyy tekemadn, elka
niinkdan itse oppimisprosessia). Tekemdlla tutkinnoista avoimempia viitekehys

6

SEC(2008) 2293, s. 69, 89 ja 148.
EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1.
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helpottaa oppijoiden ja tyontekijoiden litkkumista maasta toiseen ja parantaa heidan
mahdollisuuksiaan elinikai seen oppimiseen.

Viela ollaan kuitenkin kaukana joustavista oppimisvaylistd — esimerkiks siirtymista
ammatillisesta koulutuksesta korkea-asteelle pitéisi helpottaa, korkeakoulujen tulisi
avata ovensa myo6s epétyypillisille opiskelijoille, ja epavirallisen oppimisen
tunnustamista olis parannettava. Oppimisen pitéisi olla houkutteleva ja mahdollinen
valinta kaikille kansalaisille i8std, koulutustasosta sekéa tyomarkkina- ja sosiaalisesta
asemasta riippumatta. Sitd varten on parannettava koulutuksen eri sektorien
keskindisté koordinointia, ja lisdks tarvitaan laitosten vankkaa sitoutumista (mm.
kestavapohjaiset rahoitusmallit) ja yhteisty6ta kaikkien sidosryhmien kanssa.

Opiskelijoiden liikkuminen maasta toiseen on olennainen osa elinikaista oppimista ja
ihmisten tyollistettdvyyden ja sopeutumiskyvyn parantamista. EU:n ohjelmista
tehdyt arviot osoittavat, ettd liikkuvuus murtaa muurgja ihmisten ja eri ryhmien
valiltd, tekee EU-kansalaisuuden hyodyistd konkreettisempia ja auttaa ihmisia
parantamaan sopeutumiskykyaan ja suhtautumaan avoimesti liikkuvuuteen, kun he
tulevat tydomarkkinoille. Toisessa maassa opiskelemisesta pitéisi tulla séanto, kun se
vield nyt on poikkeus. Siihen tarvitaan kaikkien toimijoiden sitoutumista ja
|agj empi pohjai sta rahoitusmallia.

Painopisteitd vuosille 2009—-2010

Jasenvaltioiden ja komission olisi painotettava kaytannon toteutusta seuraavilla osa-
aduella

e Elinikéisen oppimisen strategiat: saatetaan kansallisten elinikdisen oppimisen
strategioiden toteuttamisprosessi pagtdkseen ja Kiinnitetddn erityistd huomiota
epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamiseen ja opintoneuvontaan.

e Eurooppalainen tutkintojen viitekehys: kytketdan kaikki kansalliset jarjestelméat
eurooppalaiseen  viitekehykseen  vuoteen 2010 mennessd.  Edistetdéan
oppimistuloksiin perustuvaa tapaa kasitella standardeja ja tutkintoja, arviointi- ja
validointimenettelyjd, opintosuoritusten siirtoa, opetussuunnitelmia ja laadun
varmistamista.

Jasenvaltioiden ja komission pitéisi kehittda poliittista yhteisty6ta seuraavalla osa-
aluedla

e Oppijoiden liikkuvuuden laajentaminen: pyritéan yhteistydssa poistamaan
esteitd opiskeluun liittyvalta liikkuvuudelta Euroopassa ja koko maailmassa ja
lissé8mdan mahdollisuuksia siihen (sekéd korkea-asteella etta muilla
koulutusasteilla) muun muassa uusilla Euroopan tason ja kansallisilla tavoitteilla
jarahoitusvélineilla®

8 Neuvoston pagtelméat nuorison liikkuvuudesta, 20. ja21.11.2008.
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Strateginen haaste: parannetaan koulutuksen tarjonnan ja tulosten laatua ja
tehoa

Eurooppa-neuvosto on toistuvasti korostanut, etté menestyakseen Eurooppa tarvitsee
laadukkaita koul utugjérjestelmid, jotka ovat seké tehokkaita etta tasapuolisia.

Keskeisena tehtavana on varmistaa, etté kaikki pystyvat hankkimaan avaintaidot.’
Samalla on kehitettava huippuosaamista, jonka ansiosta Eurooppa voi olla
jatkossakin vahva maailmanluokan toimija korkea-asteen koulutuksessa. Kaikilla
tasoilla saavutetuilla oppimistuloksilla on oltava kéyttda ty6- ja yksityisel @massa.

Opettajien, kouluttgjien ja muun opetushenkiloston laatu on tarkein opiskelijoiden
menestykseen vaikuttava koulun sisainen tekija'® Seuraavien 15 vuoden aikana on
korvattava noin kaksi miljoonaa eldkkeelle j8avaa opettgjaa, joten opettajanuran
houkuttel evuutta on parannettava.'*

Jotta laadukkaita tuloksia voitaisin saada aikaan my6s pitemman péélle, on
puututtava myds koulutusjérjestelmien halintoon. Koulutuslaitoksille olisi annettava
lagjempi autonomia, niiden pitéis avautua kansalaisyhteiskunnan ja yritysten
suuntaan, janiihin olisi sovellettava tehokkaita laadunvarmistusjarjestelmia.

Huippulaatuun pédstéén vain tehokkaalla ja kestdvépohjaisella resurssienkaytolla.
Koulutusta olisi pidettéva talouskasvun ja sosiaalisen osalisuuden kannalta
olennaisena tekijang, ja koulutusinvestointien mielekkyyden korostamiseksi tarvitaan
|agjempaa tietopohjaa. ™

Painopisteitd vuosille 2009—-2010

Jasenvaltioiden ja komission olisi painotettava kaytannon toteutusta seuraavilla osa-
duella

e Kielet: pyritdan siihen, etta kansalaiset pystyvét viestimaan aidinkielensa liséks
kahdellavieraalla kielell 4, edistetdan kieltenopetusta ammatillisessa koul utuksessa
ja akuisopetuksessa, ja jarjestetéddn maahanmuuttgjille mahdollisuus oppia
isantamaan kielta ™

e Opettajien ammatillinen kehitys: keskitytddn keskeisiin osa-alueisiin opettajien
peruskoul utuksessa ja lagjennetaan opettajien ja muun henkilékunnan ammatillista
téydennyskoulutusta ja parannetaan sen laatua ottamalla mukaan esimerkiksi
johtajuuteen ja ohjaamiseen liittyviatoimia.

e Hallinto ja rahoitus: toteutetaan korkea-asteen opetuksen
moderni soi missuunnitelma (mukana myos opetussuunnitelmat)* ja ammatillisen
koulutuksen laadunvarmistuksen viitekehys™ ja kehitetdn standardeja

10
11
12
13
14
15

EUVL C 394, 30.12.2006, s. 10.
K OM (2007) 392.
Neuvoston pagtelmét 15.11.2007 (EUVL C 300, 12.12.2007, s. 6).
K OM (2006) 481.
K OM (2008) 566.
K OM (2006) 208.
K OM (2008) 179.

o



F

3.3.

alkuisopetuksen alalla toimivia varten. Edistetédan néyttoon perustuvan politiikan
ja toimintatavan'® soveltamista ja pyritddn etenkin osoittamaan julkisten ja
yksityisten investointien jatkamisen mielekkyys.

Jasenvaltioiden ja komission pitdisi kehittda poliittista yhteistyotéa seuraavilla osa-
duella

e Perudlukutaito ja matemaattiset ja luonnontieteelliset perustaidot:
Perustetaan lukutaitoa kasittelevd korkean tason asiantuntijaryhmd, jonka
tehtévana on tarkastella kouluikéisten lukutaidon heikkenemisen'’ taustalla olevia
ongelmia ja edittdd suosituksia lukutaidon parantamisekss koko EU:ssa
Tehostetaan  yhteisty6td, jolla pyritédn lis88mdan matematiikan ja
luonnontieteiden opiskelua korkeammilla koulutustasoilla seka tehostamaan
luonnontieteiden  opetusta.  Jasenvaltioiden olis  harkittava kansalisia
toimintasuunnitelmia, joilla edistettdisiin perustaitojen hankkimista — mydés
aikuisten keskuudessa.

e Uudet taidot wuusia tyopaikkoja varten: varmistetaan, ettd tulevien
taitotarpeiden arviointi ja tyomarkkinoiden tarpeiden tyydyttaminen otetaan
téysipainoisesti huomioon kaikessa koulutusalan suunnittel ussa.

Strateginen haaste: edistetdan tasapuolisuutta ja aktiivista kansalaisuutta

Koulutuspolitiikan olisi tarjottava kaikille kansalaisille i&std, sukupuolesta ja
sosioekonomisesta taustasta riippumatta tilaisuus hankkia, paivittéd ja kehittda
eldmansa aikana seka tyohon liittyvia taitoja etté niita avaintaitoja, joita tarvitaan
oppimisen jatkamiseen, aktiiviseen kansalaisuuteen ja kulttuurienvaliseen
vuoropuheluun.

Vakka tasapuolisuuskysymyksilla on ollut keskeinen sija koulutusaalla
sovellettavassa avoimessa koordinointimenettelyssd jo alusta pitden, tarkeitd
kysymyksia on viela ratkaisematta. Edelleenkin joka kuudes nuori suorittaa pelkéan
oppivelvollisuuden, jos sitdk&in. Monien maahanmuuttajataustaisten koulumenestys
jéa heikommaksi kuin kantavaestoon kuuluvien. Pojat jattavét koulun kesken
useammin kuin tytot ja menestyvat helkommin lukemisessa, mutta matemaatti sen,
luonnontieteellisen tai tekniikan alan tutkinnon suorittaneiden joukossa naiset ovat
aliedustettuina. Vahan koulutetut aikuiset osallistuvat jatkokoulutukseen seitseman
tausta vaikuttaa edelleen merkittavasti opiskelijan mahdollisuuksiin kouluttautua ja
menestyd koulutuksessa tasolla kuin tasolla’® Naihin keskeisiin ongelmiin on
puututtava, jotta voidaan edistdd sosiadlista osallisuutta ja torjua tydvoiman
tarjonnassa esiintyvia pullonkaul oja.

Koulutukseen liittyvéa eriarvoisuutta voidaan purkaa laadukkaalla esiopetuksella ja
kohdennetulla tuella, johon on yhdistettéva oppilaan ottaminen yleisen koulutuksen
piiriin asianmukaisesti hallinnoidullatavalla
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Koulutuksessa olisi edistettava kulttuurienvaliseen kanssakéymiseen liittyvié taitoja,
demokraattisia arvoja, perusoikeuksien kunnioittamista ja syrjinnan torjumista, niin
ettd jokainen nuori pystyy positiiviseen kanssakdymiseen eri taustoista tulevien
tovereittensa kanssa.

Painopisteitd vuosille 2009—-2010

3.4.

Jasenvaltioiden ja komission olisi pyrittava parempiin tuloksiin erityisesti seuraavalla
osa-aluedla

e Koulupudokkaat: tehostetaan ennataehkdisya, tiivistetddn yleisen ja
ammatillisen sektorin yhteisty6ta ja poistetaan esteet koulutukseen palaamisen
tielta

Jasenvaltioiden ja komission pitdisi kehittda poliittista yhteistyotéa seuraavilla osa-
duella

e Esiopetus. edistetédn esiopetuksen yleista ja tasapuolista saatavuutta ja
parannetaan opetuksen tarjonnan ja opettajille annettavan tuen laatua.

e Maahanmuuttajat: edistetédn keskinaistd oppimista maahanmuuttg ataustaisten
lasten koulutukseen liittyvista hyvista toimintamalleista®

e Erityisopetusta tarvitsevat: Edistetdan réadtalditya opetusta gjoissa annettavalla
tuella ja hyvin koordinoiduilla palveluilla. Integroidaan palvelut yleiseen
kouluopetukseen ja huol ehditaan mahdollisuuksista jatkaa koul utusta.

Strateginen haaste: tehostetaan innovointia, luovuutta ja yrittgyytta kaikilla
koulutuksen tasoilla

Innovointi ja luovuus ovat olennaisia yrityksen kehittamiseen liittyvia tekijoita seka
vattamaton edellytys slle, ettd Eurooppa pystyy vastaamaan kansainvalisen
Kilpailun ja kestévan kehityksen asettamiin haasteisiin.

Ensks on huolehdittava sitd, etta kaikki kansalaiset voivat hankkia sellaisia
monialaisia avaintaitoja kuin oppimis- ja viestintédtaitoja, aloitekykya ja
yrittdjantaitoja, digitaalisia taitoja (myos medialukutaidon®®) seka tietoisuutta
kulttuurista ja kulttuurin ilmaisumuotoihin liittyvét taitoja®* N&iden taitojen ja uuden
teknologian kayton (jasenvaltioiden pitdisi pyrkid jérjestdmaén nopeat internet-
yhteydet kaikkien oppilaitosten saataville vuoteen 2010 mennessd®) on nayttava
opetussuunnitelmissa,  opetusmenetelmissd  ja  tutkinnoissa.  Tehostamalla
korkeakoulujen ja yritysten yhteistyota viritetdan yrittdjahenkea opiskelijoiden ja
tutkijoiden keskuuteen.

Toiseks on varmistettava, etté koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin muodostama
osaamiskolmio toimii. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti VO

19
20
21
22

KOM(2008) 423.

KOM(2007) 833.

EUVL C 394, 30.12.2006, s. 10.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paadtelmét maaliskuulta 2008, kohta 7. Medialukutaidosta ks. myds
SEC(2008) 2629 ja KOM(2007) 833.
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esimerkilldén saada aikaan muutoksia, joiden ansiosta opetuksessa ja tutkimuksessa
paastaan huipputasolle. Sité varten voidaan erityisesti edistéa monitietellisyytta seka
laitosten ja yritysten yhteistyOkumppanuutta. Yritysmaailman ja koulutuksen ja
tutkimuksen eri tasojen ja sektorien valiset kumppanuudet voivat auttaa
painottamaan entista paremmin niité taitoja ja kykyj&, joita tyomarkkinoilla tarvitaan,
ja edistamaan innovointia ja yrittdyyttd kaikessa oppimisessa. Eurooppalaisen
tutkimusalueen ja maailmaluokan klusterien luomisesta on odotettavissa hyoétya
monille tallaisille kumppanuuksille.

Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuosi 2009 tarjoaa mahdollisuuden vastata
osaan keskeisista haasteista. Kehitettéessa poliittista yhteistyota on EU:n tasolla ja
asiaan liittyvien kansainvélisten jérjestdjen kanssa edistettava tutkimusta, analyysea
jagjatusten vaihtamista siitd, miten luoviajainnovointitaitoja voitaisiin mitata.

Painopisteitd vuosille 2009—-2010

4.1.

Jasenvaltioiden ja komission olisi painotettava kaytannon toteutusta seuraavalla osa
aluedla

e Monialaiset avaintaidot: integroidaan monialaiset avaintaidot tdysmaaraisesti
opetussuunnitelmiin, arviointiin ja tutkintoihin.®

Jasenvaltioiden ja komission pitdisi kehittda poliittista yhteistyoté seuraavilla osa-
auella

e Innovaatiomyonteiset laitokset: edistetdan luovuutta ja innovointia kehittamalla
erityisia opetus- ja oppimismenetelmia (mm. uusien tietoteknisten vélineiden
kaytto ja opettajankoul utus).

e Kumppanuus. kehitetédn koulutuksen tarjogjien ja yritysten, tutkimuslaitosten,
kulttuurialan toimijoiden ja luovien toimialojen yhteisty6ta.

PAREMPIA TYOSKENTELYMALLEJA TULEVAA AVOINTA
KOORDINOINTIMENETELMAA VARTEN

Toimiva koulutusalalla sovellettava avoin koordinointimenetelma tarvitsee tuekseen
poliittista sitoutumista, ja lisaksi sen on pystyttéva tukemaan kansallisia uudistuksia
ja vakuttamaan niihin aidosti. Poliittisen yhteistyon olis oltava asian kannalta
merkityksellistéa ja konkreettista, saatava aikaan ndkyvia tuloksia ja pystyttéva
saavuttamaan eri sidosryhmia ja poliittisia paéttgjia aina korkeinta tasoa myoéten.
Olennaista on mitata edistymista sovittujen tavoitteitten toteuttami sessa.

Hallinto ja kumppanuus

Elinikdisen oppimisen ndkokulmasta on térkedd huolehtia koordinoinnista ja
priorisoinnista kaikilla koulutuksen eri osa-alueilla Kouluaa?® ammatillinen

23
24

EUVL C 394, 30.12.2006, s. 10.
K OM (2008) 425.

11

o



F

4.2.

koulutus,® korkea-asteen koulutus® ja aikuiskoulutus’’ ovat jo saaneet erityiset
toimintasuunnitelmansa. Poliittisen gatustenvaihdon ja taytantéonpanon kaikilla
sektoreilla on edesautettava yleisten strategisten prioriteettien saavuttamista.

Taa varten oliss jo toiminnassa olevale epaviraliselle koulutuspolitiikkaa
kasittelevélle korkean tason tyoryhmélle annettava vahvempi rooli, jotta se vois
osdllistua koordinointimenetelman ohjaamiseen strategisella panoksella. Ryhma
kartoittaisi prioriteetteja ja seuraisi tyon edistymistd kaikilla sektoreilla, valmistelis
aineistoa  koulutusneuvostossa kaytavia keskusteluja varten (esimerkiksi
vertaisoppimisen tai -arviointien pohjalta) ja huolehtisi siitd, etté koulutuspoliittinen
yhteistyd otetaan asianmukaisesti huomioon seka lagjemmassa Lissabonin
prosessi ssa etta jasenvaltioiden kansallisessa politiikassa.

Listks olis tarkedd lagjentaa sidosryhmien seka tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan edustgjien osallistumista toimintaan, silla ne voivat antaa
huomattavan panoksen sekd politiikasta kaytéavéan keskusteluun ettd paéttsten
téytantdonpanoon. Komissio jarjestda vuosittain keskustelutilaisuuden Euroopan
tason sidosryhmia edustavien organisaatioiden kanssa. Asiaan liittyvat sidosryhmét
otetaan lisaksi jarjestelmallisesti mukaan vertai soppimistoi mintaan.

Keskinainen oppiminen, innovaatioiden siirtaminen ja politiikan kehittdaminen

Keskindinen oppiminen on keskeinen osa koulutuksen alala sovellettavaa avointa
koordinointimenetel méa. Siita saadaan tukea Euroopan tason poliittisille aloitteille ja
kansallisen politiikan kehittamiseen. Lisdks se on térked kanava eurooppalaisten
vélineiden — kuten eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen?® ja elinikaisen
oppimisen avaintaitoja koskevan suosituksen® — |evittamiseen ja toteuttamiseen

Tulevaisuudessa olis pyrittéava tehostamaan vertaisoppimista niin, etta siind otetaan
tdysméadraisesti huomioon edelld mainitut painotukset ja ettd sen vaikutukset
poliittisella tasolla vahvistuvat. Toimien perustana on oltava selkea toimeksianto,
aikataulu ja tuotossuunnitelma (esim. toimintaa ohjaavat suositukset, k&sikirjat taikka
parhaiden toimintamallien kokoelmat). V ertaisoppimisen pitéisi pystyd muuttumaan
ja mukautumaan uusien kysymysten ja muuttuvien strategisten teemojen mukaan.
Vertaisoppimista ja -arviointia varten olisi laadittava mukautettava ohjelma, joka
perustuu muuttuviin poliittisiin prioriteetteihin; lahtokohtana olisivat vuosille 2009—
2010 méaaritetyt painopisteet.

Liséks hyddynnetdan seuraavia:

e Elinikdisen oppimisen ohjelmasta® tuetaan uusien lahestymistapojen ja
innovaatioiden kehittamistd, testaamista, siirtamisté ja toteuttamista.
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Neuvoston pddtelmat ammatillista koulutusta koskevan tehostetun eurooppalaisen yhteistyon tulevista
painopisteistd, 20. ja21. marraskuuta 2008.
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4.3.

4.4.

e Tutkimukseen ja analysointiin antavat tukea eri virastot, kuten Euroopan
koulutussétio, Eurydice ja muut verkostot sekd asiantuntijaryhmét.® Tahan
kuuluu myos yhteisty6 alalla toimivien kansainvélisten organi saatioiden kanssa.

e Lukuisten unionin ulkopuolisten kumppanimaiden kanssa kaytéava keskustelu
politiikasta voi tarjota uusia ideoita ja lagjemman pohjan vertailuja varten. Sita
oliskin tehostettava ja sen yhteyksa avoimeen koordinointimenetelmaan
tiivistettava.

Laadukkaampi raportointi edistymisesta ja nakyvyys

Komissio ja neuvosto laativat tété nykya joka toinen vuos yhteisen raportin alalla
saavutetusta edistymisesta. Raportti perustuu jasenvaltioiden raportteihin, joissa ne
esittelevét toimiaan, joilla  ne  pyrkiva Saavuttamaan avoimen
koordinointimenetelman yleistavoitteet. Tulevissa raporteissa olisi tarkasteltava
yksityiskohtaisesmmin  tiettyja erityisi& toimintaprioriteetteja. Sen  vuoks
ehdotetaankin, ettd seuraavassa, vuonna 2010 annettavassa yhteisessa
edistymisraportissa keskityttaisiin yhteen tai useampaan jaksossa 3 esitettyyn
valittdmaan prioriteettiin. Yhteisia kertomuksia olis vahvistettava sisdlyttamalla
nithin maakohtaisia tilannearvioita, joita voitaisiin sitten hyddyntda arvioitaessa
Lissabonin strategiaan liittyvien kansalisten uudistusohjelmien koulutus- ja taito-
osioita. Raportointitiheys (joka toinen vuosi) jétettdisiin téssa vaiheessa ennalleen.

Olis lisdttava toimia, joilla Euroopan, kansallisella ja aluetasolla tehdéén tunnetuksi
niita tuki- ja muita mahdollisuuksia, joita koulutusalalla sovellettavalla avoimella
koordinointimenetelmélla on tarjota. Erityisesti olis tuotava esiin prioriteetteja ja
tuloksia. Erityisella verkkosivustolla annetaan tietoja avoimen
koordinointimenetel man yhteydessa tehdyista poliittisista aloitteista ja konkreettisista
parhaista toimintamalleista.

Indikaattorit ja vertailuarvot
NyKkyiset viis vertailuarvoa

Koulutus 2010 -tydohjelman yhteydessa kehitetyt indikaattorit ja vertailuarvot ovat
osoittautuneet hyodyllisiksi seurattaessa Euroopan tasolla saavutettua edistymisté ja
tiedotettaessa siita, ja lisaks niistéa on ollut apua neuvojen antamisessa haasteiden
kartoitukseen. Naistd viidestd vertailuarvosta kolme (koulupudokkaat, toisen asteen
koulutuksen suorittaneet ja aikuisten osallistuminen elinikdiseen oppimiseen) ovat
osa kasvuajatyollisyytté koskevia yhdennettyja suuntaviivoja.

Kuten kohdassa 2.1 osoitetaan, vuodelle 2010 asetettujen viiden vertailuarvon
saavuttamisessa e ole edistytty riittévasti. Sen vuoks onkin térkedd vauhdittaa
toimia, joilla niihin liittyvéaa tilannetta voitaisiin parantaa. Sita varten jasenvaltioiden
olis asetettava kansalliset tavoitteet niilla aoilla, joilla on sovittu EU:n tason
vertailuarvoista.

31

Mm. Elinikaisen oppimisen tutkimusyksikké CRELL, Tekniikan tulevai suudentutkimuksen laitos IPTS
seké koulutusalan talous- ja yhteiskuntatieteilijoiden asiantuntijaverkostot EENEE ja NESSE.

13

o



F

4.4.1.

Vertailuarvot vuoden 2010 jalkeistd aikaa varten

Vuoteen 2020 ulottuvaa jaksoa varten politiikkaan liittyva yhteistyd tarvitsisi
tuekseen sellaisia vertailluarvoja, joissa on otettu tdysimadraisesti huomioon
pitkéaikaiset strategiset haasteet samoin kuin Uudet taidot uusia tydpaikkoja varten
-aloitteen keskeiset ndkokohdat eli tarve parantaa koko vaeston taitoja ja
tydllistettéavyytta. Koulutusalan tulevien vertailuarvojen olisi liséks oltava riittéavan
joustavia, jotta niissd voidaan ottaa huomioon my6s ne tavoitteet ja indikaattorit,
joita vuoden 2010 tuolle puolen ulottuvassa kasvu- ja tyollisyysstrategiassa
kaytetddn. Talla perusteella ehdotetaan, ettd komissio ja jasenvaltiot hyodyntévét
nykyisista vertailuarvoista saatuja kokemuksia ja selvittelevédt uusia vertailuarvoja
seuraavien linjausten mukaisesti:

e Tarkastellaan nykyisia vertailuarvoja ja paivitetédn niitd tapauksen mukaan.
Esimerkiksi heikkoon lukutaitoon liittyvdan vertailuarvoon voitaisiin ottaa
mukaan myds matematiikka ja luonnontieteet.

o Sisdllytetédn vertailuarvoihin  Barcelonassa vuonna 2002  kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston asettamat puitetavoitteet (jotka koskevat osallistumista
es opetukseen ja mahdollisuuksia saada kieltenopetusta jo varhaisellaidld).

e Vahvistetaan sellaisiin teemoihin liittyvia vertailuarvoja, jotka ovat tulleet esiin
yhteistyon aloittamisen jalkeen tai kuvastavat uusia poliittisia prioriteetteja (esim.
korkea-asteen opintojen suorittaneet, oppijoiden liikkuvuus).

e Ryhdytddn kehittdmddn uusia indikaattoreita, jotka kuvaavat koulutustason ja
tyollistettévyyden yhteytta sek& innovointiin ja luovuuteen samoin kuin
yrittgyyteen téhtéévaa koulutusta.

Komissio puolestaan haluais kaynnistdd jasenvaltioiden kanssa keskustelut
seuraavista mahdollisista vertailuarvoista, joita avoimen koordinointimenetel man
tulevassa vaiheessa voitaisiin kéyttéa.

Tehdaan elinikaisestéa oppimisesta ja liikkuvuudesta totta

e Aikuisten osallistuminen elinikéiseen oppimiseen. Nykyisen vertailuarvon mukaan
12,5 prosenttia aikuisista (25-64-vuotiaista) osallistuisi elinikéiseen oppimiseen.
Vaikka vertailuarvon saavuttamisessa on edistytty kohtuullisesti sitten vuoden
2002 (nykyvauhtia arvo saavutettaneen vuoden 2017 tietdmissd), edistyminen on
edelleen hgjanaista ja eritasoista eri jasenvatioissa. Kun otetaan huomioon
teknologia ja vaestorakenteen kehitys ja nykyisen laskusuhdanteen vég&amaton
vaikutus tyoOpaikkoihin, aikuisten taitojen parantaminen ja pévittdminen on
entistékin tarkedmpada. Niinpa komissio ehdottaakin, ettd vertailuarvoa nostetaan
niin, etta elinikdiseen oppimiseen osallistuisi 15 prosenttia aikuisista. Lisdksi on
tarkedd, etta jasenvaltiot vahentavét eroja siing, miten heikosti ja hyvin koulutetut
aikuiset osalistuvat elinikéiseen oppimiseen. Jasenvaltioiden olisi asetettava sita
varten kansallisia tavoitteita.

e Liikkuvuus. Liikkuvuutta varten olisi kehitettdva uus vertailuarvo koulutus- ja
nuorisoasioita marraskuussa 2008 kasitelleen neuvoston padtelmien pohjalta.
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4.4.2.

Neuvosto ehdottaa tavoitteita korkeakouluopiskelijoiden,  koululaisten,
ammatillisen sektorin seké opettajien liikkuvuudelle.

Parannetaan koulutuksen tarjonnan ja tulosten laatua ja tehoa

e Perustaidoissa  heikosti menestyvat.  Eurooppa-neuvoston  kehotettua

kevétkokouksessaan 2008 jasenvaltioita ryhtymaan konkreettisiin toimiin taman
ongelman ratkaisemisekss komissio ehdottaa vertailuarvoa, jonka mukaan
perustaidoissa (lukutaito seka matemaattiset ja luonnontieteel liset taidot) helkosti
menestyvien keskiméaardinen osuus olisi painettava alle 15 prosentin ja erityista
huomiota kiinnitettaisiin sukupuolierojen kaventamiseen. Talla tavoin pyrittaisiin
lagjentamaan entistd pelkéastéén luku- ja kirjoitustaitoon liittyvaa vertailuarvoa
nostamatta kuitenkaan kynnysta.

Kielet. Komissio ehdottaa uutta vertailuarvoa, jonka mukaan vahintdan 80
prosentille ylemman perusasteen oppilaista opetettaisiin ainakin kahta vierasta
kieltd. Ehdotuksella pyrittéisiin vastaamaan Barcelonan Eurooppa-neuvoston
vaatimukseen, jonka mukaan oppilaille olis jo varhaisessa vaiheessa opetettava
ainakin kahta vierasta kielta. Kieltenopetus on viime aikoina lisééntynyt nopeasti
esiopetuksessa. Vuonna 2000 koulujen aauokkien oppilaista 40 prosenttia sai
opetusta kahdessa vieraassa kielessa, ja vuonna 2006 osuus oli (viimeisimpien
lukujen perusteella) noussut 52 prosenttiin. Tarkoituksena olis vauhdittaa tétéa
hyvaa edi stymista enti sestaan.

Investoinnit korkea-asteen koulutukseen. Komissio ehdottaa uutta vertailuarvoa,
jonka mukaan agjanmukaistettuun korkea-asteen koulutukseen tehtévien julkisten
ja ykstyisten investointien médra olis oltava véhintédn 2 prosenttia
bruttokansantuotteesta.® Vertailuarvo olisi linjassa niiden keskustelujen kanssa,
joita korkea-asteen koulutuksen gjanmukaistamisesta on kayty sitten Hampton
Courtin huippukokouksen vuonna 2005, ja silla pyrittéisiin nostamaan korkea-
asteen koulutukseen tehtévien investointien taso (nyt 1,3 % bkt:stg, julkiset ja
yksityiset lahteet) lahemmaks keskeisten kilpailijamaiden tasoa. Y hdysvalloissa
julkisten ja yksityisten investointien taso on 2,45 prosenttia ja Japanissa
1,85 prosenttia bkt:sta.

Korkea-asteen opinnot suorittaneet. Komissio ehdottaa uutta vertailuarvoa, jonka
mukaan véahintddn 45 prosentilla 30-34-vuctiaista tulis olla korkea-asteen
koulutus. Ehdotuksen taustalla on nykyinen kasvava suuntaus korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden 30-34-vuotiaiden osuudessa, ja edellisessa kohdassa
tarkoitetun vertailuarvon tapaan silléa halutaan tukea sellaista politiikkaa, jolla
EU:ssa vallitseva taso (nykydén 30%) saadaan |8hemméks keskeisten
Kilpailijamaiden tasoa. L&hinna vastaavaa ikéryhmaa eli 25-34-vuotiaita kuvaava
osuus on esimerkiks Y hdysvalloissa 39 ja Japanissa 54 prosenttia. Matematiikan,
luonnontieteiden ja teknologian alan tutkinnon suorittaneita kuvaava vertailuarvo
on saavutettu, ja siita voitaisiin luopua. Néhin aoihin liittyvia sukupuolieroja
olis kuitenkin edelleen seurattava.

32
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4.4.3.

4.4.4.

o Tyollistettavyys. Komission mielestd olis hyva selvittdd sellaisen uuden
vertailuarvon kehittamistd, joka liittyis eritasoisen koulutuksen hankkineiden
tyovoimaosuuteen. Menestyminen tydmarkkinoilla on vahvasti yhteydessa
koulutustasoon, ja tulevaisuudessa yhteys vahvistuu entisestéan, kuten komission
tiedonannossa Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten selostetaan. Néin pyrittéisiin
vahvistamaan koulutusjérjestelmien panosta Lissabonin strategiaan.

Edistetaan tasapuolisuutta ja aktiivista kansalaisuutta

e Esiopetus. Komissio ehdottaa uutta vertailuarvoa, jonka mukaan véhintddn 90
prosentin pikkulapsista (nelivuotiaista) olisi osalistuttava esiopetukseen. EU:n
keskimaarainen osuus ldhentelee jo nyt 90:84 prosenttia, mutta vaikka yleinen taso
on hyva, maakohtaiset erot ovat suuria. Ehdotuksella pyrittéisiin tukemaan toimia,
joilla paastaisiin lahemmaksi Barcelonan Eurooppa-neuvoston vaatimusta, jonka
mukaan 90 prosentille lapsia on jarjestettava hoitoa.

e Koulupudokkaat. Komissio ehdottaa, eftel nykyista vertailuarvoa muuteta.
Tavoitteen mukaan enintddn 10 prosenttia 18-24-vuotiaista jéttais koulunkaynnin
ylempéén perusasteeseen elka osallistuisi koulutukseen sen jalkeen. Vertailuarvon
jattdminen ennalleen perustuu siihen, ettd edistyminen tdmén vuonna 2002
asetetun tavoitteen saavuttamisessa on ollut hidasta. Jotta vertailuarvon
saavuttamisessa voitaisiin  todella edistyd, sihen téhtéavan politiikan
toteuttamiseen olisi komission mukaan keskityttavd huomattavasti nykyistéa
painokkaammin. Tarve keskittyd kaytannon toteuttamiseen merkitsee myds sita,
etta aheeseen ldheisesti kytkoksissa olevasta toisen asteen koulutuksen
suorittamiseen liittyvéasta vertailuarvosta voitaisiin luopua.

Tehostetaan innovointia ja luovuutta ja yrittdjyytta kaikilla koulutuksen tasoilla

e Innovointi ja luovuus. Komissio ehdottaa, ettd kehitetddn aiheeseen liittyvia
indikaattoreita ja selvitetédn jasenvaltioiden kanssa, voitaisiinko vahvistaa
sellainen vertailuarvo, joka mittais, miten koulutugérjestelmét edistavét
innovointia ja luovuutta yrittdyys mukaan luettuna. Euroopan luovuuden ja
innovoinnin teemavuoden 2009 aikana kaytavista ndkemyksenvaihdoista on
odotettavissa apua pohdintoihin tall& juuri esiin  nostetulla poliittisen
gjatustenvaihdon osa-alueella.

PAATELMAT

Koulutuspolitiikka on jatkossakin olennainen tekija pyrittéessa luomaan kasvua ja
tyopaikkoja ja edistémadn sosiaalista osallisuutta ja aktiivista kansalaisuutta. Sen
edessa on kuitenkin vastakin merkittavia haasteita. Lukutaidon ja koulupudokkaiden
madran kaltaisten keskeisten koulutuskysymysten suhteen on edistytty toivottua
hitaammin. Tamanhetkinen keskittyminen talouskriisiin e saa vieda huomiota pois
Sitg, ettd pitkan aikavalin koulutuspolitiikkaa on linjattava onnistuneella strategialla.
Kuten téssa tiedonannossa on tuotu esiin, Euroopan on korjattava erindisia
koulutukseen liittyvia puutteita, jottel se j&& maailmanlaguisesti muista jalkeen.
Koulutuspolitiikka tarvitseekin nyt enemman kuin koskaan tuekseen toimivan
avoimen koordinointimenetel man.
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Komissio kehottaa neuvostoa antamaan tukensa nyt ehdotettaville eurooppalaisen
tulevan koulutusyhteistytn puitteille, vuoteen 2020 ulottuville pitkan aikavalin
strategisille haasteille, vuosien 2009-2010 painopisteille ja ehdotetuille parannetuille
tydskentelymenetelmille.

Puitteita olisit tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa muutettava sen perusteella,
millaisia péadtoksia vuoden 2010 tuolle puolen ulottuvasta EU:n kasvu- ja
tydllisyysstrategiasta tehdaan.
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