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1. TAUSTA JA TARKOITUS

Komissio ldhetti 18. heindkuuta 2007 antamassaan tiedonannossa " Mobiili-tv:in
sissmarkkinoista vahvemmat”® vékevan poliittisen signaalin, jonka jatkoks téssd
tiedonannossa esitelld8n muutamia esimerkkejd jasenvatioiden parhaista kaytéannoista
mobiili-tv-verkkojen ja -palvelujen sdantelyssa. Vaikka mobiili-tv-toimilupien myéntémiseen
liittyvdt menettelyt ovatkin jésenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten
padtettavisssa, komissio tukee innokkaasti mobiilitelevision yleistymistd EU:ssa ja
maailmanlagjuisesti antamalla ohjeistusta palvelujen toimilupiin liittyvissa sdantelyasioissa.
Tama taydentda komission mobiili-tv-strategiaa EU:ssa.

Mobiili-tv on uusi palvelualusta, jolla mobiililaitteeseen voidaan 18hettda audiovisuaalista
sisdltod ja erityisesti 3G-palveluihin liittyvia vuorovaikutteisia palveluja®. Vuoden 2007
tiedonannossa vahvistettiin - eurooppalaisen mobiili-tv-strategian  keskeiset elementit.
Tarkoitus oli edistdd ndiden innovatiivisten palvelujen kayttdonottoa koko EU:ssa. Yksi
keskeisista elementeistd on sdantely-ymparistd. Operaattoreille térkeintd on oikeusvar muus,
jotta ne voisivat tehda investointipagtoksia, etenkin silloin kun kyseessa on uus ja
innovatiivinen teknologia, kuten mobiili-tv. Varsinkin varhaisten investoijien on oltava
vakuuttuneita siitd, ettéd he eivat jatkossa kohtaa odottamattomia ongelmia. Muita EU-
strategian elementtgga ovat DVB-H:n vahvistaminen maanpéallisen verkon mobiili-tv:n
standardiksi (DVB-H liséttiin EU:n virallisten standardien luetteloon 17. maaliskuuta 2008°)
ja kehotus myontaa tagjuuksia mobiilitelevisiopalveluille UHF-tagjuusalueella’, kun tamén
dueen taguuksia jaetaan uudelleen tagjuusylijag@méastd’. Toisadta aala on vieda
yhteentoimivuusongelmia ratkaistavanaan. Komissio tulee seuraamaan kehitysta tiiviisti ja
arvioimaan, tarvitaanko poliittisa aloitteita.

! KOM(2007) 409, jaljempana” vuoden 2007 tiedonanto”.
2 Mohiili-tv-lahetyksia voi ottaa vastaan useilla eri laitteilla, joistayleisin on matkapuhelin.
3 Komission p&itds 2008/286/EY, tehty 17 paivana maaliskuuta 2008, padtdksen 2007/176/EY

muuttamisesta sdhkoéisiin viestintdverkkoihin ja -palveluihin sekd& niiden liitanndistoimintoihin ja
-palveluihin sovellettavia standardeja jaltai spesifikaatioita koskevan luettelon osalta (EUVL L 93,
4.4.2008, s. 24).

UHF-aueella sovellettavien tagjuussdantdjen mukaan jasenvaltiot eivdt saa myontda tal yll&pitéa
"erityis- tal yksinoikeuksia radiotagjuuksien kayttdmiseksi” (direktiivin 2002/77/EY 4 artikla), niiden
on varmistettava tagjuuksien tehokas kéyttd (puitedirektiivin 2002/21/EY 8 artiklan 2 kohdan
d alakohta) ja niiden on varmistettava tehokas kilpailu (8 artiklan 1 kohta) ilman syrjintéé (8 artiklan 3
kohdan c alakohta). Yhdessi tdmé muodostaa velvoitteen myontda taajuuksia tehokkuutta suosivalla
tavalla

s Jotkin jasenvaltiot kuten Ranska, Itdia ja Itdvalta ovat jo padttéaneet antaa UHF-tagjuuksia mobiili-

tv:lle, javaltapsa muistakin jasenvaltioista aikoo tehda nain.
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Mobiili-tv:n menestyminen riippuu pitkélti siséllon saatavuudesta. Uudessa audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevassa direktiiviss®® on mukautettu audiovisuaalista sisdltéa koskevia
séantoja vastaamaan Euroopan audiovisuaalista toimintakenttda. Siina varmistetaan radio- ja
televisioldhetystoiminnan — mobiili-tv-ldhetykset mukaan luettuina — ja tilauspohjaisten
audiovisuaalisten mediapal velujen valinen alustariippumattomuus.

Kun komissio aoitti mobiili-tv-hankkeensa, vain muutama jasenvaltio oli ryhtynyt ratkomaan
séantelykysymyksid. Komissio aloittikin hankkeensa teettémall & rii ppumattomilla konsulteilla
kartoituksen EU:ssa voimassa olleesta saantel ytilanteesta. Nama tiedot on validoitu séhkdisen
viestinnan sséntelyjarjestelméén kuuluvissa kansallisten asiantuntijoiden komiteoissa’, niita
pidetaan jatkuvasti gjan tasalla ja ne ovat saatavilla komission verkkosivulla®. Saadut tiedot
osoittavat, ettd mobiili-tv:ta on kansallisissa lainsd&dannoissi kohdeltu hyvin vaihtelevasti.

Saantelytilanteen kartoituksen jalkeen komissio kehotti vuoden 2007 tiedonannossaan
jasenvaltioita luomaan suotuisan sdantely-ympariston mobiili-tv-palvelujen tarjoamiselle ja
koordinoimaan keskendén toimia parhaiden toimilupamallien vaihtamiseksi. Lisdks se
sitoutui antamaan ohjeita yhdenmukaisen lupamenettelyjarjestelyn luomiseksi koko EU:hun,
kartoittamaan parhaita EU:ssa sovellettavia toimintamallgja ja edistdmadn niiden
omaksumista jasenvaltioissa. Marraskuussa 2007 kokoontunut televiestinténeuvosto tuki
aikomusta mobiili-tv:ta koskevissa paatel missaan, joissa se kehotti komissiota pelkéan tietojen
kerd@misen lisaks myds " maaritteleméddn EU:n luvanantojarjestelmien osalta parhaita
kaytantgja ja edistamadn asianmukaisella ohjeistuksella niiden  johdonmukaista
noudattamista jasenvaltioissa” °.

Néiden suuntaviivojen vamistelun yhteydessa jérjestettiin  sidosryhmien kuuleminen
helmikuussa 2008. Siihen kuului komission alan toimijoille jarjestama seminaari, jonka
yhteydessd sidosryhmid pyydettiin antamaan kirjallista palautetta. Palautetta antoi kaks
suurta teollisuusiarjestoa™ ja useita yksittaisia yrityksa Kysymystd on myds kasitelty
jasenvaltioiden kanssa useissa kokouksissa viestintdkomiteassa ja sen alaisessa
| &hetystoi minnan asiantuntijoiden alakomiteassa (CBISS).

Mobiili-tv on konvergenssin ytimessa. Tama merkitsee sitd, ettéd EU:n tasolla mobiili-tv:hen
sovelletaan kahta saénnostod, jotka liittyvét lahetyksiin ja sisdltoon: toisaalta sahkoisen
viestinndn saantelyjarjestelmda ja sen radiotagjuuspoliittisa nakokohtia ja toisaalta
audiovisuaalisista mediapalveluista annettua direktiivid. Téassa tiedonannossa kéasitelléén
kansallisen tason toimilupamallga vain suhteessa sahkoisen viestinndn kansallisiin
sdantelyjarjestelmiin eika siind puututa sisatod koskeviin lupiin. Siind esitetdan tiivistelma
kartoituksen keskeisistd tuloksista ja annetaan esimerkkeja mobiili-tv:n toimilupamallien
tarkeimpien elementtien parhaista kaytanndista Tarkoitus on antaa pohjaa jatkokeskustelulle
ja parhaiden kaytantdjen vaihtamiselle kansallisten viranomai sten kesken.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/65/EY, annettu 11 paivana joulukuuta 2007 (EUVL
L 332, 18.12.2007, s. 27).

! Viestintékomitea (COCOM) ja sen alaryhmét valtuutusasioissa (AUTH) ja léhetystoiminta-asioissa
(CBISS).

http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/doc/current/broadcasting/mobile tv/
table mobile tv_auth web july08.pdf

o Neuvoston paételmét — Mobiili-tv:n sisdmarkkinoista vahvemmat, 29. marraskuuta 2007.
10 UMTS Forum ja GSM Association Mobile TV Joint Work Group; BMCOforum.
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2. MOBIILI-TV-VERKKOJEN JA -PALVELUJEN TOIMILUPAMENETTELYT ERI PUOLELLA
EU:TA: TARKEIMMAT MALLIT JA PARASKAYTANTO

Mohiili-tv-verkkojen ja -palvelujen lupa-asioita sddnnelldan EU:n eri maissa hyvinkin eri
tavoin. Useissa jasenvaltioissa radio- ja tv-ldhetystoiminnan yleinen sdantely ulotettaisiin
implisiittisesti tai eksplisiittisesti koskemaan mobiili-tv:ta. Joissain maissataas e ole kdytdssa
erityisia sdantgja tai tdhan uuteen alustaan sovellettavista saantelypuitteista keskustellaan
edelleen. Téhén mennessi e ole saatu juurikaan kokemusta yksinomaan mobiilijakeluna
toimitettavista palveluista.

Kuten edell& todetaan, on ensiarvoisen térkeda vélttda oikeudellinen tyhjio eli tilanteet, joissa
kansdlisella tasolla vallitsee huomattava saantelyllinen epavarmuus, joka hillitsis
investointgja ja potentiaalisten mobiili-tv-operaattorien tuloa sisdmarkkinoille. Toisistaan
poikkeavat kansalliset mallit eivét sindnsa ole este mobiili-tv-palvelujen menestyksekkaélle
kaynnistamiselle, silla sadantelyssa voidaan joutua ottamaan huomioon kansalliset tai jopa
paikalliset erityispiirteet. Mobiili-tv on kuitenkin langaton palvelu, ja sellaisena se saattaa
tulevaisuudessa saada rgjatylittdvia ulottuvuuksia TassA mielessd  mobiili-tvin
toimilupamenettelyissa on otettava huomioon sisamarkkinaulottuvuus. Olisi pyrittava
tarjoamaan kaikille tasapuoliset toimintaedellytykset, jotta eri toimijat voivat kilpailla
samoilla ehdoilla. Sdantelymallin olisi oltava yhdenmukainen koko EU:ssa, jotta voitaisiin
selkeyttéa sovellettavaa lainsdadantda ja saada alkaan sellainen sdantely-ympéristd, joka
edistéa investointejajainnovointia.

Mobiili-tv:n sdantelyad haittaa tagjuuksien rgalinen saatavuus seka se, ettéa on edistettava
kaikkien toimijoiden markkinoille tuloa, niin ldhetystoiminnan harjoittajien kuin
televiestinnankin  piiristd. ~ Mobiili-tv:n  arvoketju koostuu useista kerroksista:
verkkotoiminnasta, palvelualustatoiminnasta ja siséllon tarjonnasta seka jakeluketjusta. Talla
hetkella yleisin kéytantd on antaa taajuuksia palvelualustan operaattorille tai,
harvemmin, verkko-operaattorille. Tall6in se kdytanntssa toimii myds al ustaoperaattorina
tai se voi ulkoistaa taméan toiminnan™. Séantelymallit rakentuvat tdman lupamenettelyn —
luvan saaneen operaattorin oikeuksien ja velvollisuuksien méaérittelyn — pohjalta.

Talla hetkelld voidaan yksiloida kolme keskeista sdantelymallia mobiili-tv-markkinoilla
Euroopassa:

Yks malli perustuu maanpaallisen digitaalitelevisiotoiminnan olemassa olevien saantéjen
ulottamiseen koskemaan uusia palveluja joko eksplisiittisesti tai implisiittisesti (esim. Italiaja
Y hdistynyt kuningaskunta). Taman mallin etuja ovat yksinkertaisuus ja nopea soveltaminen,
mutta kansallisessa lainsdadannossa olisi oltava erityinen jarjestely mobiili-tv:ta varten;
pelkkda maanpaallisen digitaalitelevisotoiminnan sdantéjen soveltaminen voisi
alkuvaiheen jalkeen osoittautua riittdmattomaks tai huonosti toimivaksi.

Toinen malli on ns. ” puhdas tukkumalli” . Saantely kohdistuu tukkutason operaattoriin, joka
on avainasemassa verkon hallinnoinnissa, tagjuuksien hankkimisessa, lisensoinnissa ja
mahdollisesti myds sisdllon kokoamisessa, mink& vuoks tuloksena voi olla umpikuja, jos
ssdlon tarjogjilla e ole kannustinta saattaa sisdltéa tarjolle. Nain tapahtui Suomen
tapauksessa. Myos verkko-operaattorin on sovellettava oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
syrjiméattomia ehtoja sen verkossa toimiviin mobiili-tv:n siséllon tarjogjiin. Liséksi puhtaassa

Ainoastaan Saksassa on myonnetty verkkotoiminnasta eriytetty palvelualustan lupa.
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tukkumallissa tagjuudet annetaan yhdelle operaattorille, mikd voi olla ongelmallista
kilpailudirektiivin® suhteen, varsinkin jos taguudet annetaan ilman avointa ja
oi keudenmukai sta menettelya ja syrjimattomia saantsj &',

Kolmannessa mallissa €i ns. integroidussa lahestymistavassa kaikkien mobiili-tv:n
toimijoiden, sisallon tarjogat mukaan luettuina, on pédstéva sopimukseen palveluista ennen
luvan antamista (esim. Itavalta)®. Taman siéntelymallin etu on umpikujien valttaminen
arvoketjussa. Toimijoiden vélinen vertikaalinen integraatio muodostuu kahdella tapaa:
ensinnakin yks verkko-/alustaoperaattorin valintaperusteista on se, ettd operaattori paasee
sopimukseen ohjelmapakettien kokogjien jaltai |dhetysyhtididen kanssa elinkelpoisesta
liiketoimintamallista; toiseksi sisdllon  tarjogjat  tarvitsevat tavanomaisen luvan
digitaalitelevisiota varten, mika annetaan, kun on saatu todiste kanavanippuoperaattorin
kanssa tehdyista sopimuksista.

Tassd mallissa voidaan varmistaa koordinoitu goitus arvoketjun kaikkien toimijoiden
kaupallisen toiminnan aloittamiselle, edellyttden ettéd sddnnét ovat johdonmukaiset. Tasté
syystéa “integroitu lahestymistapa” vaikuttaa erityisen sopivalta mobiili-tv-palvelun
onnistumisen turvaamiseks.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Kaikissa kansallisen lainsdddannon
alaisissa uusissa toimilupajarjestelyissd oliss pyrittava ottamaan mukaan
arvoketjun eri toimijat. Samalla olis varmistettava EU:n ja kansallisten
Kilpailusaant6jen noudattaminen.

3. PARHAAN SAANTELYKAYTANNON MAARITTELY SAANTELYN ERI TASOILLA

Mobiili-tv:ta koskevien parhaiden kaytantojen yksiloimiseksi on tarkedd méaaritella huomioon
otettavat saantelymenettelyn keskeiset elementit. Té&ta varten on yksiloity seuraavat
kokonai suudet:

()  Ylenenkehys

2 L upqj &rjestel mét

3 Myontami smenettel yt
4 Muut ndkokohdat.

Tasta luokittelusta keskusteltiin jasenvaltioiden ja toimialan edustgjien kanssa helmikuussa
2008. Sen jdlkeen naitd elementtgd on arvioitu sadntelytavoitteiden valossa EU:n
nakokulmasta. Kuten vuoden 2007 tiedonannossa todetaan, keskeisend saantelytavoitteena
pitdis olla kevyt sdantelymalli, joka mahdollistaa mobiili-tv-palvelujen kdynnistémisen ilman

turhia esteitda ja viiveitd. Markkinatoimijoille e saa asettaa tarpeettomia velvoitteita.

12 Komission direktiivi 2002/77/EY, annettu 16 péivana syyskuuta 2002, kilpailusta sdhkoisten
viestintaverkkojen ja -palvelujen markkinoilla (EYVL L 249, 17.9.2002, s. 21-26).
B Ks. my6s valtuutusdirektiivin 2002/20/EY 5 artiklan 2 kohta (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 21).
14 Privatfernsehgesetz (PrTV-G) [BGBI. | No 84/2001], muutettu BGBI. | No 52/2007, 23 §:n 3 momentin
3 alamomentti.
5
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Saantelyyn on myos sisdlytettdva vahimmaisvaatimukset tagjuuksien tehokkaan kayton
varmistamiseksi.

3.1. Yleinen kehys

Niin maissa, joissa tullaan antamaan erityislainsdddantdd, kuin maissa, joissa télla hetkella
téhan uuteen palvelualustaan sovelletaan olemassa olevia |dhetystoimintaséantjd, mobiili-
tv:n yleisen saantelykehyksen kulmakivia pitdisivat olla selkeys, lapinakyvyys ja
menettelyjen tehokkuus. My6s ajoissa tapahtuva lainsdddantoprosessi on keskeinen
tekija. Jos sdantelya on tadydennettava taytantéonpanotoimilla, on suositeltavaa vahvistaa
ndma toimenpiteet valittomasti. Mobiili-tv-palvelujen kéynnistymisen e tulis viivastya sen
takia, etta tarvittavaa lainsdadantbatai taytantéonpanotoimia el vahvisteta ajoissa.

On my6s muistettava, etta mobiili-tv:n arvoketjun toimijat tulevat eri toimialoilta. Siksi on
tarkedd, ettd uuden palvelualustan lupaprosess ei rajoitu yhteen toimijakategoriaan vaan
on avoin kaikille talouden toimijoille, jotka pystyvét noudattamaan vahimmai svaatimuksia.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Lupamenettelyjen tulisi olla avoimia
kaikille markkinatoimijoille, jotta kaikille mabiili-tvin  arvoketjun
markkinatoimijoille taataan tasaver taiset mahdollisuudet.

3.1.1.  Julkinen kuulemismekanismi

Mohiili-tv:n taloudellisilla toimijoilla voi olla keskendan ristikkéisia intressejd, minka vuoksi
mobiili-tv:n sddntelyssa on otettava niiden eri  nakokulmat huomioon. Sadantelyn
muokkaamista markkinoiden tarpeiden mukaiseksi voidaan helpottaa jarjestamalla julkisia
kuulemisia ennen uusien sddntelytoimenpiteiden vahvistamista tai olemassa olevien
sdantdjen muuttamista. Samalla voidaan varmistaa, ettd markkinatoimijat noudattavat uusia
séantoja.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Kansalaisia ja kaikkia kiinnostuneita
osapuolia olisi kuultava jarjestelmallisesti — rinnan kaupallisten kokeilujen
kanssa — esimerkikss  mobiili-tvin  tarjoamista mahdollisuuksista,
ylijadmaéataaj uuksien kaytosta mobiili-tv-palveluihin ja rahoitusmalleista.

3.1.2. Shanndllinen raportointi ja uudelleentarkastelu

Mobiili-tv-palvelujen sééntelyn on oltava paitsi selkedé ja 18pindkyvaa myos joustavaa ja
kehitykseen reagoivaa ympéristdssd, jolle on ominaista innovointi ja nopeasti muuttuva
teknologia. Tadta osin on suhtauduttava myonteisesti ranskalaiseen sdantelymalliin, jossa
viranomaiset raportoivat saénndllisesti markkinoiden kehityksestd ja johon sisdltyy
uudelleentarkastelulauseke. Kaikessa sdantelyn uudelleentarkastelussa, joka voi aiheutua
markkinoita koskevasta raportoinnista, on tietysti |0ydettavd oikea tasapaino toisaalta
teknologian ja markkinoiden muuttumisen ja toisaalta markkinatoimijoiden
oikeusvar muuden turvaamisen valill&.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Viranomaisten olisi raportoitava
sdannollisesti markkinoiden kehityksesta ja ehdotettava tarvittaessa sdantdjen
muuttamista.
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3.2. Lupaj arjestelmat
3.2.1 Sdked suhde sovellettavien sdantdjen valilla

Lupajarjestelméa ovat mobiili-tv:n séantely-ympariston ytimessd. Koska mobiili-tv edustaa
luonteeltaan viestimien konvergenssia, on tarpeen tdsmentda operaattoreiden oikeudet ja
velvollisuudet séhkoisen viestinndn operaattoreina ja lahetystoiminnan tarjogjina. Tata osin
on tarkedd maaritella selkedsti sahkoiseen viestintadn, taajuuksiin ja sisaltoon liittyvien
nakokohtien valinen suhde, jotta valtetdan sddntelyn monitulkintaisuus tai paallekkaisyys.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Sahkoiseen viestintéan, taajuuksin ja
sisaltdon liittyvien nakokohtien valinen suhde olisi maariteltava selkeasti, jotta
voidaan edistda selkeda ja lapinékyvaa lupamenettelya.

3.2.2. " Yhden luukun asiointi”

Valtaosassa jasenvaltioista mobiili-tv-lupien myéntdminen kuuluu useamman kuin yhden
viranomaisen  toimivalan aaisuuteen —  ministerion  jaltai  riippumattoman
sdantelyviranomaisen — koska séhkdista viestintaé ja viestimia kohdellaan erillisind asioina
Riippumatta sitd, kattaako sadntelijdn toimivalta koko toimintakentan, on térkeda
varmistaa, etté luodaan selva ja johdonmukainen vastuunjako.

Suurin osa markkinatoimijoista pitéa parhaana yhden luukun asiointia, jossa operaattoreilla
on yksi yhteyspiste erityyppisia lupia varten, edellyttéen ettd moniarvoisuuden ja kulttuurin
monimuotoisuuden periaatteita noudatetaan. Taman menettelyn etuna on hallinnon
yksinkertaisuus ja koordinoitu gjoitus, jos tarvitaan useita lupia.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Mobiili-tv:n kansallisessa sadntelyssa olisi
varmistettava yhden luukun asiointi tai ainakin rajoitettava minimiin niiden
virallisten tahojen méaarda, jotka osallistuvat mobiili-tv-lupapaatoksiin. Niissa
jasenvaltioissa joissa lupamenettelyd on hajautettu valtakunnallisen tason
alapuolélle, tarvitaan vastaava tai muuten koordinoitu menettely liittovaltion ja
aluedllisten elinten valille. Yhden luukun asiointi on erityisen térkea silloin kun
tarvitaan useita lupia.

3.3. Myontédmismenettelyt

Aika on keskeinen tekijd EU:lle kilpailukyvyn varmistamisessa maailmanlagjuisilia
markkinoilla. Jotta mobiili-tv saataisiin pikaisesti kayntiin kaikissa jasenvaltioissa, on
olennaista varmistaa selked aikataulu lupien myoéntamismenettelylle, joka on julkinen,
lapindkyva ja ennalta maaritelty.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Lupien myontamismenettelyn selked
aikataulu olisi ilmoitettava viimeistadn mobiili-tv:n kaupallisten kokeilujen
aloittamisen yhteydessa.

3.3.1. Lupien myontamistavat ja perusteet

Kansdlisilla viranomaisilla on kaksi vaihtoehtoa lupien myontédmiseen: huutokaupat ja
kauneuskilpailut. Téhan asti on yleensd Kkaytetty kauneuskilpailuja alustalupien
mydntamiseen. Kansallisten viranomaisten soveltamat myontamiskriteerit ovat térkea tyokalu
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sen varmistamiseen, etté tarjotut palvelut noudattavat tiettyja vaatimuksia, jotka puolestaan
takaavat mobiili-tv:lle osoitettujen tagjuuksien tehokkaan kayton.

Myontamismenettelyssd olis my6s varmistettava, ettd mobiili-tv-toiminta alkaa ajoissa
Tiettyj& ehtoja voitaisin  kayttad esimerkiks sen riskin  minimoimiseen, etta
alustaoperaattorit, sisallontarjoajat ja matkaviestinoperaattorit joutuvat keskenaan
umpikujaan. Hakijoille asetettavissa vaatimuksissa voidaan taman vuoks edellyttéa
sopimuksia arvoketjun eri toimijoiden valilla Né&iden sopimusten on oltava kilpailusaanttjen
mukaisia

Erityisten myontamisperusteiden osalta on syyta korostaa palvelun laadun merkitysta. Seon
keskeisessd asemassa kuluttajien odotusten osalta, jotka kohdistuvat erityisesti vastaanottoon
sisétiloissa jalahetyksen laatuun.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Lupien myontamiseen olisi sovellettava
objektiivisia, lapinakyvid ja syrjimattomid perusteita, jotka ovat yhteison
oikeuden mukaisia. Lupien myoéntamismenettelyissa olis pyrittéva toimijoiden
taytyis kuulua asiakkaille tarjottavien palveluiden laatu, kuten vastaanotto
sisatiloissa, ja taajuuksien optimaalinen kaytto.

3.3.2. Muut lupaehdot

Useimmissa jasenvaltioissa on annettu tai tullaan antamaan yks kanavanippu mobiili-tv:lle.
Ranskassa kdydddn keskustelua toisestakin kanavanipusta tagjuuksilla, joita vapautuu
sirryttdessa analogisista televisioldhetyksista digitaalitelevisioon. Saantelyyn voidaan
ssdlyttdd madrays toiminnan kaynnistdméttd jattdmisen enimmaisgasta taajuuksien
hamstraamisen torjumiseksi.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Lupien myoéntamisperusteisiin olis
sisdllytettavd mahdollisuus peruuttaa mobiili-tv:lle myonnettyjen taajuuksien
kayttooikeus, jos niitéa e kaytetd kohtuullisen ajan kuluessa.

3.4. M uut ndkdkohdat

Koska markkinat ovat vasta varhaisessa kehitysvaiheessa, olis toivottavaa, etta kaikki lupiin
liitettavét erityisehdot olisivat asanmukaisia elkd niilla aiheutettais tarpeetonta taakkaa
operaattoreille.

3.4.1. Sirtovelvollisuudet

EU-lainsaadannén mukaan™ siirtovelvollisuuksia saa asettaa vain, jos huomattava maara
verkon loppukayttgjistd kayttéd sitd pddasiallisena keinonaan radio- ja televisiolahetysten
vastaanottoon. Talla hetkella mobiili-tv on vasta |ahtokuopissaan eik& sithen tassé vaiheessa
voida soveltaa mitadn siirtovelvollisuuksia. Kaiken kaikkiaan siirtovelvoitteista hyotyvéat
kanavat ovat usein my6s “vattamattomid’ kanavia, joka tosiasialisesti lisdavét

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY, annettu 7 péivéna maaliskuuta 2002,
yleispalvelusta ja kéayttdjien oikeuksista sdhkéisten viestintéverkkojen ja -palvelujen aalla
(yleispalveludirektiivi), 31 artikla(EYVL L 108, 24.4.2002, s. 51-77).
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kanavapaketteihin.

Taltd osin ja tassa tiedonannossa peréén kuulutetun yhteistyémallin hengessa kansalliset
séantelyviranomaiset voisivat hyvinkin kaavailla "tarjontavelvollisuutta’ koskevia sdantoja
mobiili-tv:lle, syntyvaiheessa olevalle ja kiinnostavaa sisdltoa kai paavalle palvel ulle.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Jokaisessa jasenvaltiossa ja EU:n tasolla
olisi jarjestettava " tarjontavelvollisuutta’ koskeva keskustelu.

3.4.2. Verkkoinfrastruktuurin yhtei skaytto

Verkkoinfrastruktuurin -~ yhteiskayttdé  on  tarked  tekij§  jolla  minimoidaan
rakentamiskustannuksia ja lagjennetaan kattavuusaluetta ja lahetyskapasiteettia'®. Kuten
vuoden 2007 tiedonannossa todetaan, jasenvaltiot voivat harkita verkkoinfrastruktuurin
jakamisen'’ sallimista ja rinnakkain sijoittamisen kannustamista silloin kun t&mé on tarpeen
verkkoon kayttdonoton helpottamiseksi. Rinnakkain sijoittaminen voidaan my6s méaaréta
pakolliseksi, silloin kun se on tarpeen mahdollisten ympéristéongel mien torjumiseksi*®.

Parasta toimintatapaa edustava ohje: Olis kannustettava
verkkoinfrastruktuurin yhteiskayttéa mobiili-tv-palveluja varten siltd osin kuin
Kilpailusdadnnot sen sallivat.

3.4.3. Yhteentoimivuus ja verkkovierailu

Verkkojen ja laitteiden taydellinen yhteentoimivuus on edelleen téarked tavoite EU:n
lagjuisen verkkovierailun mahdollistamiseksi, ja yhteentoimivia ratkaisuja olisikin suosittava.
Kehitys markkinoilla on osoittanut, etté yhteentoimivuus voidaan saavuttaa, kun sidosryhmét
toimivat yhteistyossa teknisen standardin (esim. DVB-H) toteuttamiseksi. Tata tyota jatketaan
parhaillaan teollisuuden ja standardointielinten piirissd, ja pddpaino on pavelu- ja
sovelluskerroksissa.

Mobiili-tv:n langattomuus merkitsee liséks sitd, etta kuluttajat odottavat oikeutetusti, etta
laitteet toimivat yli valtioiden rajojen, kuten matkapuhelujen verkkovierailutkin. Mobiili-tv:n
EU:n lagjuinen verkkovierailu kaynee tarkedmmaksi, kun palvelut yleistyvét eri puolilla
Eurooppaa. On my6s muistettava, etta joitakin rajat ylittavia tai yleiseurooppalaisia
kanavia on saatavana jo téna paivang, ja ne voivat tarjota térkean testialustan tuleville
yleiseurooppalaisille palveluille. DVB-SH-pohjaisten satelliittivalitteisten mobiili-TV-
palvelujen odotetaan kaynnistyvan Euroopassa ensi vuonna.

16 Vastaava kanta on saanut kansainvélista tukea esimerkiksi kahdeksannessa Global Symposium for

Regulators -tapahtumassa 13. maaliskuuta 2008 Pattayalla Thaimaassa.
v Téallaisia sopimuksia on tehty joillakin markkinoilla GSM- jaltai UMTS-infrastruktuurin osdlta, ja
komissio on myodntanyt niille poikkeuksen EU:n kilpailusdéntdjen nojalla. Esim. 16. heindkuuta 2003
tehty komission pédétts (Asia COMP/38.369: T-Mobile Deutschland / O2 Germany: Network Sharing
Rahmenvertrag), (EUVL L 75, 12.3.2004, s. 32), ja yhteisjen ensimmaisen asteen tuomioistuimen 2.
toukokuuta 2006 antama tuomio (asia T-328/03).
Noudattaen sdhkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sééntelyjérjestelmastd 7 péivana
maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY 12 artiklaa
(EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33-50).
Esimerkiks Euronews, Arte, 3 Sat, Eurosport, France 24 jaBBC World.
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Parasta toimintatapaa edustava ohje: Mobiili-tv:n yhteentoimivuuteen ja
verkkovierailuun olis kiinnitettava asianmukaista huomiota, kun otetaan
huomioon palvelujen langaton luonne.

4, PAATELMAT JA JATKOTOIMET

On selvaa, ettd paras sadntelykaytanto on jaettava, jotta se olisi tehokas. Téssa tilanteessa
komissio edistda edelleen kansallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien véalisté tietojen,
kokemusten ja parhaiden kaytanttjen vaihtoa. Jasenvaltioiden lahettamat tiedot mobiili-tv:sta
ovat saatavilla komission verkkosivulla® ja niita péivitetdan saannollisesti. Tietoja ja parhaita
toimintatapoja vaihdetaan ennen kaikkea jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvissa
komiteoissa, kuten viestintékomiteassa ja sen aakomiteoissa, jotka kasittelevét
valtuutusasioita ja lahetystoimintaa. Komission yksikét raportoivat lisaksi s88nndllisesti
aiheesta Euroopan parlamentille ja neuvoston tyoryhmille.

20 Ks. aaviite 8.
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