F

FI

o



F

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 13.11.2008
KOM (2008) 782 lopullinen

VIHREA KIRJA

KOHTI TOIMITUSVARMAA, KESTAVAA JA KILPAILUKYKYISTA EUROOPAN

LAAJUISTA ENERGIAVERKKOA

{ SEC(2008)2869}

o



F

VIHREA KIRJA

KOHTI TOIMITUSVARMAA, KESTAVAA JA KILPAILUKYKYISTA EUROOPAN

LAAJUISTA ENERGIAVERKKOA

1 I o001 ] (o TSRS 3
2. Euroopan lagjuisen verkon ensisijaiset kehitystavoitteet............ccooeveieneicncnenenene 4
2.1. EU:n energiaverkkoja koskevan politiikan uusi painopiste..........ccoevvveeveeneeeieeseenne. 4
2.2. EU:n tuki energiaverkkojen Kehittamiselle..........cooiiiiiiieiee e 4
2.3. Energiaverkkohankkeiden hallinnolliset jalainsdadanndlliset esteet ..............coe.eeee. 5
2.3.1.  Suunnittelu- ja hyvaksyntamenettel vt ... 5
2.3.2.  SBANtElYJArJESEEIMEA ... .ci i 6
2.4. Kohti téaysin yhdentynytté ja joustavaa eurooppal aista energiaverkkoa...................... 6
2.5. Uusien painopistealueiden tunniStaminen.............ccecveeeeieeieeseeee e 7
3. EU:n uusi |&hestymistapa energiaverkkojen kehitykseen.........cocooeoeieninincncienne 7
3.1. EU:n energiapolitiikan tavoittee! ...........ccoceeiieiie e 7
3.1.1.  Julkisen kannatuksen ja yhteisvastuun ediStAminen ...........ccocevevererieienenese e 7
3.1.2. 20-20-20-tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020 MENNESSA. ........cccoverererereneneens 8
3.1.3.  Innovaatiot ja uudet tEKNOIOGIAL ........cc.erverieriirieieeee e 8
3.1.4. Kansainvaliset energiaverkol..........ccucieieeieieereeie e e e ae e s e e 9
3.2. Kaikilta osin yhteenliitetty Euroopan lagjuinen energiaverkko..........cccoceveveenennenne 10
3.2.1. Tehokkaat energian SISAMArkKinat ............cccccceveeieeiisiese e 10
3.2.2.  Alueiden VAIINEN UIOIUVUUS..........coiiriiieeie et sne e 10
3.2.3.  Uudenlaista SUUNNITEEIUAL ........corueriiriiriesiesieeeeee e 11
3.3 Turvallisuuden ja yhtei svastuun parantaminen Euroopan lagjuisen energiaverkoston

= V0|1 = VUSSP PPN 11
3.3.1. Euroopan laajuista energiaverkostoa koskevat tarkistetut suuntaviivat ................... 11
3.3.2. Muut Euroopan laajuisen energiaverkoston kehittdmisvaihtoehdot.......................... 13
3.3.3.  Euroopan laajuisen energiaverkoston ja muiden EU: n rahoitusvalineiden

KOOI TINOINTE ...ttt sttt b e e nb e 14
4, [ L = | PSSP 14
Kysymyksia

2

o



F

1. JOHDANTO

Euroopan energiaverkot ovat valtimoita, joiden me kaikki luotamme toimittavan energiaa
koteihimme, tydpaikoillenme ja vapaa-ajan toimintoihimme. EU:n energiapolitiikassa®
asetetaan selvét tavoitteet® kestavalle, kilpailukykyiselle ja toimitusvarmalle energiale.
Tammikuun 2008 uusiutuvaa energiaa ja il mastonmuutosta koskeva paketti® sitoo jasenvaltiot
haastaviin uusiutuvan energian kayttoa ja pagstdjen vahennysta koskeviin tavoitteisiin. EU ei
kuitenkaan voi saavuttaa tavoitteitaan, elleivat sen energiaverkot muutu huomattavasti
lyhyessé ajassa.

Euroopan energiaverkot — infrastruktuuri, jonka avulla sahko, kaasu, 6ljy ja muut polttoaineet
kuljetetaan tuottgjilta kuluttajille — ikdantyvét. Ne perustuvat perinteisiin fossilisiin
polttoainevarantoihin seké lagjaan keskitettyyn tuotantoon, josta saadaan suuri maérd halpaa
energiaa. Sopivien verkkoliitantdjen puute estda investoinnit uusiutuvaan energiaan ja
hajautettuun tuotantoon. Laagjentunut EU peri kehnot sisdiset yhteydet idan ja lannen seké
etelan ja pohjoisen vdlilla. Tama vaikeuttaa energian vapaata liikkumista EU:ssa ja tekee
joistakin  alueista muita haavoittuvampia toimitushéiridille. Koska |dhes kaikki
toimintasuunnitelmat  edellyttavét energiantuonnin liséamistd, tarvitaan kiireesti uusia
tuontireittejd, jotta toimitukset olisivat joustavampia EU:ssa.

On herannyt huoli siitd, ettd eurooppalaisten energiaverkkojen avulla e pystyta toimittamaan
Euroopan kansalaisten tarvitsemaa energiaa, ja niinpa Eurooppa-neuvosto kehottikin 16.
lokakuuta 2008 komissiota |ujittamaan ja téydentamaan kriittisid infrastruktuureja’.

Georgian viimeaikaiset tapahtumat ovat my0s osoittaneet, etta energiavarmuuden kannalta
eldmme kriittista aikaa ja ettd EU:n on parannettava energian toimitusvarmuutta.

Aikaisemmin on aina oletettu, ettd energiaverkot rahoittavat itse itsensd. Jotta t&han
tavoitteeseen paastéisiin, tarvitaan kuitenkin selkeda ja vakaata oikeudellista kehystd, joka
kannustaa yksityista sektoria investoimaan energian tuotantoon ja sen siirtoon tai
kuljetukseen. Tallaisen kehyksen luominen on yks energia- jailmastopaketin sekd maakaasun
ja sdhkon sisamarkkinoiden loppuun saattamista koskevan kolmannen energian
sisamarkkinapaketin® térkei mmisté tavoitteista.

Kun kolmas energian sisamarkkinapaketti on pantu taytanttéon, se aiheuttaa merkittavia
muutoksia verkkojen suunnitteluun. Odotettavissa on muun muassa eriyttamista koskevia
séantgja, sdantelyn koordinointia ja uusia yhteistyOverkostoja, jotka yhdistavét
siirtoverkonhaltijoita. Ndiden keinojen avulla pyritéén edistdmaan investointgja, synergiaa,
tehokkuutta ja innovaatiota energiaverkoissa.

EU:n on kuitenkin vahvistettava energiaverkkojen kehittdmiseen liittyvaa politiikkaansa, silla
energian toimitusvarmuus ja Euroopan energiaverkkojen tarvitsemien investointien lagjuus

Euroopan energiapolitiikka, KOM(2007) 1 lopullinen.

Kasvihuonekaasujen tuotannon véhentdminen 20 prosenttia, EU:ssa 20 prosenttia energian
loppukaytosta perdisin uusiutuvista léhteista ja 20 prosentin parannus energiatehokkuudessa vuoteen
2020 mennessa.

http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/Applications/newsRoom/rel ated.asp?BID

=76& GRP=14127& LANG=1& cmsld=339

http://ec.europa.eu/energy/el ectricity/package 2007/index_en.htm
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synnyttavét haasteita®. Valiintulon tai valityksen olisi voitava olla mahdollisia esimerkiks
silloin, kun julkiset ja yksityiset tahot eivdt muuten onnistu edistdmaan ensisijaisia hankkeita,
joilla on merkittavia vaikutuksia koko Euroopassa. Liséksi EU:n tulisi tarkastella uudelleen
rahoituskehystéan, varsinkin Euroopan lagjuista energiaverkostoa (TEN-E), jotta rahoitusta
pystyttéisiin paremmin ohjaamaan politiikan tavoitteiden mukaisesti. Suunnitteluun ja
hyvaksyntéan liittyvét ongelmat on myds ratkaistava.

Talla vihredlla kirjalla pyritdan 10ytdmaan tapoja, joilla EU voi paremmin edistéa Euroopan
tarvitsemia uusia energiaverkkoja kayttéen kaikkia kaytossdan olevia vdalineitd, kuten
Euroopan lagjuista energiaverkostoa. Siind ehdotetaan myOs useita tarkeitéa strategisia
hankkeita, joilla EU vois parantaa yhteisvastuuta ja toimitusvarmuutta todellisissa
eurooppal aisissa energiaverkoissa.

2. EUROOPAN LAAJUISEN VERK ON ENSISIJAISET KEHITYSTAVOITTEET
2.1. EU:n energiaverkkoja koskevan politiikan uusi painopiste

Verkkojen kehittdminen on energiapolitiikan térked osa-alue. EU:n verkkoihin liittyvassa
politiikassa on tdhan saakka keskitytty verkoissa olevien "aukkojen paikkaamiseen” tai
"pullonkaulojen” poistamiseen, jotta energian toimitusvarmuus sisamarkkinoilla voitaisiin
turvata. Tama on tarkedd, mutta se e riitd energian toimitusvarmuuteen liittyvien
maailmanlagjuisten haasteiden ratkaisemiseen ekd auta EU:ta hy6tymdan uusista
teknol ogioista, monipuolistamaan energialdhteita ja varmistamaan yhtei svastuullista toimintaa
mahdollisen energiakriisin sattuessa. EU:n verkkoja koskevan politiikan on oltava tdysin
yhdenmukainen EU:n energiapolitiikan kanssa.

EU:n nimittdmien eurooppalaisten koordinaattorien” henkildkohtaisten raporttien mukaan
EU:n on otettava aiempaa ennakoivampi rooli strategisten hankkeiden edistémisessa.
Euroopan lagjuiset energiaverkot on pdivitettéva, ja niista on tehtdva entista tehokkaampi
vdline uuden energiapolitiikan ja sen kestavda kehitystd, energian toimitusvarmuutta ja
kil pailukykya koskevien tavoitteiden edistémiseksi.

Energiaverkot ovat tarkeitd myds EU:n ulkosuhteiden kannalta. EU:n energian sisdmarkkinat
eivét toimi ilman energiantuontiverkkoja. Useissa kansainvélisissa aloitteissa, kuten EU:n ja
Afrikan strategisessa kumppanuudessa, kasitell&dan myods energiaverkkoinvestointeja.

2.2. EU:n tuki energiaverkkojen kehittamiselle

EY:n perustamissopimuksen 154 artiklassa méaaréatéan, etta yhteison tulee "mydtévaikuttaa
Euroopan lagjuisten verkkojen perustamiseen ja kehittdmiseen” ja etta "yhteisd pyrkii
toiminnallaan avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden jérjestelméassa edistdmaan
kansallisten verkkojen yhteenliitantéa ja yhteentoi mivuutta seka paasya téllaisiin verkkoihin”.
Euroopan lagjuinen energiaverkosto on térkein energiapolitiikan véline, jonka avulla EU

UCTE:n julkaiseman raportin mukaan (May 2008 Transmission Development Plan) energiaverkkoihin
on sijoitettava 17 miljardia euroa seuraavien viiden vuoden aikana seké séhko- ja kaasuverkkoihin noin
300 miljardia euroa seuraavien 25 vuoden aikana.

Koordinattorit nimitettiin syyskuussa 2007 neljéan erityisen monimutkaiseen projektiin: Ranskan ja
Espanjan vélinen yhteys (Spain-France Interconnection, professori Mario Monti), Puolan ja Liettuan
védlinen energiayhteys (Polish-Lithuanian Power Link, professori Wladyslaw Mielczarski),
avomerituulivoimaa hyodyntéva tuulivoimaverkko Pohjanmerellé ja Itémerel1& (Off shore wind network
in North and Baltic Seas, Georg Wilhelm Adamowitsch) seké eteldinen kaasunsiirtokdytéva (Southern
Gas transit corridor, Jozias Van Aartsen). Raportit ovat luettavissa osoitteessa
http://ec.europa.eu/ten/energy/coordinators/index_en.htm
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tukee energiaverkkojen kehittamistd. Euroopan lagjuiset verkot olivat alun perin
sisamarkkinoiden véline. Energia-alalla oletuksena oli, ettd markkinatoimijat Kkattaisivat
investointien kulut siirtdmall& kustannukset kuluttgjille.

Ensimmaiset Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevat suuntaviivat hyvaksyttiin vuonna
1996, ja niitéa on tarkistettu sen jdlkeen useaan kertaan, viimeksi vuonna 2006. Euroopan
lagjuista energiaverkostoa koskevien suuntaviivojen® ja Euroopan lagjuisista verkoista
annetun asetuksen’ mukaisesti EU:n varoja sijoitetaan 12hinna ennen investointia tehtaviin
tutkimuksiin, jotka koskevat jésenvaltioiden laatimaan hankeluetteloon siséltyvien
hankkeiden toteuttamiskel poisuutta. Tahan vihreddn kirjaan liittyy myds vuosia 2002—-2006
koskeva kertomus™. On selvad, ettd Euroopan lagjuisen energiaverkoston vaikutuksia ja
nakyvyyttéa on parannettava.

Se merkitsee, ettd Euroopan lagjuisen energiaverkoston on oltava taysin yhdenmukainen
vuoden 2007 Euroopan energiapolitiikassa méaritellyn energiatavoitteen kanssa. Lisdksi
suuntaviivoihin on tehtdva merkittéavia muutoksia, jotta ohjelma olisi nykyista tehokkaampi.
Rahoituskysymykset ovat erityisen tarkeitd. Jajempana kuvataan useita Euroopan lagjuiseen
energiaverkostoon mahdollisesti tehtéavia tarkistuksia.

EU:n on my6s parannettava verkkoihin liittyvien eri toimiensa keskindista johdonmukai suutta
ja tehostettava vipuvaikutusta, jota eri rahoitusmahdollisuuksilla, kuten Euroopan lagjuista
energiaverkostoa koskevalla ohjelmalla, rakennerahastoilla ja Euroopan investointipankilla,
voi ollainfrastruktuuri-investointeihin.

2.3. Energiaverkkohankkeiden hallinnolliset ja lainsdadanndlliset esteet
2.3.1. Suunnittelu- ja hyvaksyntamenettel yt

Suunnittelu- ja hallinnolliset hyvéaksyntdmenettelyt hidastavat usein energiahankkeita, mikéa
johtuu pakalisten ja kansadlisten suunnittelusdantdjen erilaisuudesta.  Suurten
infrastruktuuriprojektien  hyvaksyntd ja lupamenettelyt hyotyisivat  todenndkoisesti
yhdenmukaisemmasta léhestymistavasta. EU:lla e  kuitenkaan ole toimivaltaa
maankayttosuunnittel ussa.

Toinen hankkeita vaikeuttava seikka on ns. NIMBY -ilmi6 (ei minun takapihallani, not in my
backyard) €li se, ettd Euroopan laguisiin merkittaviin hankkeisiin suhtaudutaan kieltei sesti
paikallistasolla. Maanalaisten kaapelien asentaminen on yks tapa véttéd tama, mutta
ratkai sun haittapuolena ovat korkeat kustannukset.

Liséks tiedon puute ja heikko koordinointi aiheuttavat hyodyllisiin hankkeisiin kohdistuvaa
paikallista vastustusta.

Erityinen  lahestymistapa erityishankkeeseen: EU  nimittdd eurooppalaisen
koor dinaattorin Ranskan ja Espanjan véliseen sahkoyhteyshankkeeseen

EU oli huolissaan Ranskan ja Espanjan sahkéverkkojen yhteyksien lagjennusta koskevien
suunnitelmien  hitaasta etenemisestda, minkd vuoksi se nimitti syyskuussa 2007

Euroopan lagjuisia energiaverkostoja koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta seka paatdksen
96/391/EY ja padtoksen N:o 1229/2003/EY kumoamisesta 6 péivéana syyskuuta 2006 tehty Euroopan
parlamentin ja neuvoston padtds N:o 1364/2006/EY (EUVL L 262, 22.9.2006).

Y leisisté séénndista yhteison rahoitustuelle Euroopan lagjuisten liikenne- ja energiaverkkojen alalla 20
péivana kesdkuuta 2007 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 680/2007 (EUVL
L 162/1, 22.6.2007).

Kertomus Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevan ohjelman taytantéonpanosta vuosina 2002—
2006, KOM (2008) 743.
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erikoiskoordinaattorin  toimimaan osapuolten vadimiehena Kyseessd on ensisijainen
yhteenliitantdhanke siihen osallistuville jasenvaltioille ja koko EU:lle. Koordinaattorin
ansiosta saavutettiin Espanjan ja Ranskan valtionpddmiesten tukema kompromissiratkaisu,
jonka kaikki osapuolet saattoivat hyvaksyd Tama tapaus osoittaa, ettd EU voi edistéa
eurooppalaista verkkoa auttamalla osapuolia |6ytdma&an kompromissiratkaisuja, joissa otetaan
huomioon paikallisten asukkaiden toiveet, taataan energian toimitusvarmuus ja otetaan
huomioon ympéristonakokohdat, kuitenkin siten, ettd ratkaisu on toteutettavissa niin, etta
siirtoverkonhaltijat voivat vastata kustannuksi sta.

2.3.2. Saantelyjarjestelmé

Perustettava energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER) seka kaks uutta
Euroopan sdhkdalan siirtoverkonhaltijoiden verkostoa, jotka luotiin osana kolmatta energian
sisamarkkinoita koskevaa pakettia, auttavat varmistamaan, etta verkkojen suunnittelun,
kayton, tutkimuksen ja innovaatioiden koordinointia ja avoimuutta kehitetédn (ks.
jajempand).

Erityisongelma syntyy kuitenkin silloin, kun kyseessi ovat ragjat ylittavat tai alueelliset
hankkeet ja erityisesti silloin, kun useita eri energiajarjestelmia yhdistetaan.

Energiapainopistealueiden ensisijaiset hankkeet: merituulivoimaa hyddyntavan verkon
kehittaminen

EU on myds nimittanyt eurooppalaisen koordinaattorin valvomaan, kuinka Pohjan- ja
Itdmerella olevien tuuliturbiinivoimaloiden yhdistaminen mantereen pdaverkkoon etenee.
Kuluttgjat vaativat tuulivoiman kayttdg, mutta sitd e pystytd toimittamaan ilman uusia
verkkoja. Jasenvaltioissa on vain vahan asiaan liittyvia strategisia suunnitelmia, elka julkinen
keskustelu ole riittavad. Koordinaattorin kokemukset ovat osoittaneet, etta kun kehitetdan
merituulivoimaverkkoa tuulipuiston ja mantereen verkon yhdistdmiseksi, on samalla
edistettava kaupankayntia ja tasapainoa. Mutta tdma voidaan saavuttaa ainoastaan, jos kaikki
asianomaiset jasenvaltiot, siirtoverkonhaltijat, sééntelyviranomaiset ja muut eturyhmaét, kuten
valtiosta riippumattomat jérjestot, osallistuvat siihen. Koordinaattori perusti heindkuussa 2008
tydryhman ohjaamaan t&ét& monikansallista prosessia.

2.4. Kohti taysin yhdentynytta ja joustavaa eur ooppalaista ener giaverkkoa

Verkon térkein tavoite on yhdistéa kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot siten, ettéd ne saavat
kaiken hyddyn energian sisdmarkkinoista. Tama on erityisen térkeda kahden viimeisimman
lagjentumisen jalkeen, silla uusilla jasenvaltioilla e ilmeisesti ole yhteyksia toisiinsa tai
vanhoihin jasenvaltioihin tai téllaisiayhteyksia ei ole riittavasti.

Aukkojen paikkaaminen verkossa: Puolan ja Liettuan Powerlink-hanke

Y hteisten hallinnollisten rakenteiden luominen siirtoverkonhaltijoiden ja hallinnon vélille on
auttanut poistamaan esteita Powerlink-hankkeessa, jonka tarkoituksena on yhdistda Puolan ja
Liettuan energiansiirtoverkot. Tassd tapauksessa eurooppalainen koordinaattori auttoi
siirtoverkonhaltijoita perustamaan LITPOL-nimisen yhteisyrityksen, jonka tarkoituksena on
yhdistdmiseen tarvittavien valmistelutdiden suorittaminen. Y hdistamiselld voitaisiin parantaa
energian toimitusvarmuutta alueella, silla siten voitaisiin paikata aukot kolmen Baltian maan
ja muiden EU-jasenvaltioiden valisissd verkoissa seka mahdollistaa energian vienti Liettuaan
suunnitteilla olevasta ydinvoimal asta.
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Sahkdverkon modernisoinnista on tultava yksi EU:n ensisijaisista tavoitteista, jotta verkkoon
avulla on mahdollista hallita kysyntéd paremmin ja kayttda suuria méarié uusiutuvaa energiaa
vuoden 2020 jalkeenkin™.

Liséks on tarkeda varmistaa, etté kaikki EU:n osat pystyvét alueiden vélisten yhteyksien
avulla hyddyntamadan uusia EU:ssa kehitettavia energiavaroja, kuten merituulivoimaa ja
aurinkosahkoatal keskitettya aurinkoenergiaa.

Tuonnin turvallisuuteen on my6s kiinnitettdva huomiota. Jotkin eurooppalaisia asiakkaita
palvelevat paaputkilinjat toimivat kapasiteettinsa ylarajoillatai ovat huollon tarpeessa. Liséksi
tarvitaan uusia tuontireitteja varsinkin Keski-Aasiasta, Kaspianmereltd seka Lahi-idasta ja
Afrikasta

Toimitusvarmuus: julkinen etu voi oikeuttaa julkisen sektorin valiintulon, jos
markkinat eivat siihen pysty

Eteldisen kaasulinjan ja Nabucco-hankkeen EU-koordinaattori on korostanut verkon
suunnitteluun ja kayttéonottoon liittyvia vaikeuksia. Uusissa infrastruktuuriprojekteissa
esintyva poliittiset, turvallisuuteen liittyvdt ja epdkaupallisuusriskit estdvét monia
"ensimmaisen toimijan” riskiin valmistautumattomia kaupallisia yrityksid osalistumasta
hankkeisiin. Viranomaisten on edelleen luotava kannustimia kilpailuille markkinoille, jotta
yksityiset yritykset rohkaistuisivat investoimaan uusiin ”vihreisiin® hankkeisiin.

2.5. Uusien painopistealueiden tunnistaminen

painopistealueista. Komissio edittdd tarkempia esimerkkga toisessa strategisessa
energiakatsauksessaan EU:n energiavarmuutta  ja yhteisvastuuta koskeva
painopistealueiden edistdminen edellyttéd kuitenkin politilkan ja valineiden tarkistamista.
Jdjempanda on edStetty useita vahtoehtoja, joita EU voi kehittdd osana entista
yhdenmukai sempaa energiaverkkoja koskevaa politiikkaa, joka on tdysin unionin energia- ja
Ilmastotavoitteiden mukaista ja jonka avulla unioni voi toteuttaa kaikkia EU-kansalaisia
hyodyttavét ensisijaiset hankkeet.

kkhkkhkkkkhkkkhkk*k

3. EU:N UUSI LAHESTYMISTAPA ENERGIAVERKKOJEN KEHITYK SEEN
3.1. EU:n energiapolitiikan tavoitteet
3.1.1.  Julkisen kannatuksen ja yhteisvastuun edistéminen

Euroopan komission ja jasenvatioiden on parannettava kansaaisiin  kohdistettavaa
energiaverkkoasioihin liittyvaa tiedottamista ja viestintdd, jotka koskevat mm. Euroopan
lagjuisen energiaverkoston tavoitteita ja sitd, miten energiahuollon yhtelsvastuu toimii ja

1 Alykkaista sahkoverkkoteknologioista ja niiden vaikutuksesta 20-20-20-tavoitteisiin on lisétietoa

ELECTRA:n raportissa http://ec.europa.eu/enterprise/electr_equipment/electrahtm. Ks.  myoés
Parempaan energiatehokkuuteen tieto- ja viestintédteknologian avulla (KOM(2008) 241). Tuleva
julkaisu: Eurooppalaisen sahkotekniikkateollisuuden panos yhteison ilmastotoimintaohjelmaan seka
kasvuun ja tyollisyyteen tahtadvaan strategiaan.

12 Toinen strateginen energiakatsaus, K OM (2008) 744.
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miten verkkojen avulla voidaan toimittaa kestéavas, toimitusvarmaa ja kilpailukykyista
energiaa. Seka julkisen etta yksityisen sektorin tulisi olla mukana tassa tehtévassa.

Tiedonsaantimahdollisuuksia on parannettava. Jasenvaltioiden ja muiden tahojen kanssa on
kaytava saanndllisia keskusteluja investoinneista etenkin sdhkdntuotannon alalla. Komissio
tutkii uudelleen, miten asiaa voitaisiin edistdd yhteison etua koskevien raakadljy-, maakaasu-
ja séhkoalan investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 736/96 perusteella. Komission energiamarkkinoiden seurantakeskus voi taydentda
naita tietoja.

3.1.2. 20-20-20-tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020 mennessa™

Uuden uusiutuvaa energiaa ja ilmastonmuutosta koskevan lainsdadannon, myds 20-20—-20—
tavoitteiden, on mahdollismman pian vaikutettava verkkojen suunnitteluun seké julkisen ja
yksityisen sektorin ohjelmiin.

EU:n on kehitettdva kattava strategia uusiutuvien energianidhteiden liittdmiseksi
sdhkonjakeluverkkoon  yhteistydssa kansallisten ja aluedlisten viranomaisten ja
markkinatoimijoiden kanssa. Strategiassa olis otettava huomioon esim. kustannusten
jakautuminen toimitusketjussa, vargjarjestelmista koituvat kustannukset, siirtoteknologiat,
pakalisten ja Euroopan laguisten verkkojen véliset yhteydet sek& méaérdysten
yhdenmukaisuus. My6s EU:n, jasenvaltioiden seka paikallisten ja aluedllisten viranomaisten
olisi kannustettava ja helpotettava hagjautettua energiantuotantoa, silla se edistéa
energiavarmuutta ja luo mahdollisuuksia alueelliselle kehitykselle, kasvulle ja tydpaikkojen
syntymiselle.

EU:n on edistettdva hankkeita, joiden avulla on mahdollista dirtdd energiaa paljon
energiavaroja tuottavilta aluellta (kuten tuulivoimaa rannikkoaueilta ja aurinkovoimaa
Véimereltd) sinne, missd kuluttgjat energiaa tarvitsevat. Samalla on edistettava uusien
verkkoteknologioiden kayttoa, jotta paikalisa energiavaroja, kuten energiantuotantoa
yksittéisissd kotitalouksissa ja yhdistettyd lammén ja sdhkon tuotantoa, voitaisiin kayttda
tehokkaammin jajoustavammin hyvéaks.

Merituulivoimalla voi olla merkittava rooli uusiutuvan energian léhteena sekd energian
toimitusvarmuuden ja yhteisvastuun parantgana. Tuulivoiman yhdistdmiseksi Euroopan
verkkoon tarvitaan Euroopan lagjuisia merituulivoimaverkkoja seka Euroopan lagjuisia
kerrostettuja verkkoja. Komissio julkaisee taman vihrean kirjan yhteydessd merituulivoimaa
koskevan tiedonannon™.

Hiilidioksidin erotuksen, kuljetuksen ja varastoinnin (CCS) edistéamisella on vaikutusta
verkkoihin. Tarvitaan lagjoja hiilidioksidiputkia, jotka yhdistavat hiilidioksidin |ahteet
varastointipaikkoihin. EU:n on harkittava, minkdlaisen roolin se voi ottaa mm. Euroopan
| agj uiseen energiaverkostoon tarvittavien investointien edistémisessa.

Tassa yhteydessa on otettava huomioon myds ilmastonmuutoksen vaikutukset Euroopan
energiaverkkoihin, kuten voimalaitosten, voimajohtojen ja putkilinjojen sijaintipaikkoihin.
3.1.3. Innovaatiot ja uudet teknologiat

Tutkimus- ja kehitysarviointiohjelmissa on keskityttéva enemman

energiaverkkoteknologioihin. Euroopan tiedeyhtei sd on sagtava  toimimaan
motivoituneemmin yhteistytssd yksityisen sektorin kanssa ratkaisujen kehittémiseksi.

13 Katso aaviite 2.
14 Merituulivoima, KOM (2008) 736.
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Sellaisen joustavan Euroopan lagjuisen verkon kayttéonotto, joka tarjoaa riittavasti
varastointikapasiteettia, sekd erilaisten uusiutuvia energiamuotoja ja tavanomaisia
energianlahteitd hyvékseen kayttavien sdhkontuotantomenetelmien yhdistaminen ovat
merkittévia teknisia haasteita ennen vuotta 2020.

Eurooppalainen  sdhkdverkkoja koskeva teollisuusaloite on Euroopan strategisen
energiateknol ogiasuunnitelman™ ensisijainen tavoite, ja sille on luvassa kaynnistamistukea
seitsemannesta EU:n tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmasta. Lagjat tutkimus-, kehitys- ja
esittelyhankkeet, joiden avulla dykkaden verkkoteknologioiden kaytettavyys voidaan
osoittaa, sadttaisivat antaa tarvittavan akusysdyksen parempien, joustavampien ja
kestdvampien jéarjestelmien nopedle kayttoonotolle sekd tehda investoinnit vahemman
tehokkaisiin infrastruktuuriratkai suihin tarpeettomiksi.

Strateginen energiateknol ogiasuunnitel ma sisaltéa myos verkon tulevalle kehitykselle téarkeita
toimia, kuten asteittaisen siirtymisen véhemman hiilta hyvaks kayttaviin energiajarjestelmiin.,
Toinen lisdtutkimusta vaativa asia on sahk6- ja hybridiautojen merkitys séhkoverkoille.

EU:n on pyrittava jakamaan asiassa saatuja térkeimpia kokemuksia koko EU:n aluedlla. Tassa
on kaytettdva tehokkaammin hyvakss EU:n vdlineitd, kuten EU:n rakenne- ja
koheesiorahastoja ja TTK-puiteohjelmia seka kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelmaa (Alykas
energiahuolto Euroopassa) ja ehdotettua Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymaa®
uusien energiateknologioiden ja innovatiivisten ratkaisujen edistamiseks ja kehittémiseks.
Liséks Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti jarjestédd vuonna 2009 ensimmaisen
kilpailun osaamis- ja innovaatioyhteison valitsemiseksi. Sen tehtéviin kuuluvat erityisesti
ilmastonmuutos ja kestava energia. Y hteisty6ta eurooppal aisten standardoi nti organi saatioi den
kanssa on my0s syvennettdvag, silla nédin saadaan aikaan standardeja, joiden avulla uudet
teknologiat voidaan tuoda markkinoille.

3.1.4. Kansainvaliset energiaverkot

EU:n energian toimitusvarmuutta turvaavat kansainvaliset energiaverkkohankkeet edellyttavét
myds kolmansien maiden hallitusten hyvéksyntdd. On térkedd, ettd EU:n kansainvalinen
yhteistyoverkosto kannustaa téllaisten hankkeiden kehittdmista varsinkin tarjoamalla
pitkdaikaisen poliittisen jarjestelman, jonka kautta investointeihin osalistuvat yksityiset
yritykset voivat myontéa sitoumuksia ja Euroopan investointipankin ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin kaltaiset eurooppal aiset pankit voivat tarjota vakuuksia.

Jo olemassa olevia EU:n sisdisia ryhmid, kuten energiavarmuuden yhteystahojen verkostoa,
kaasualan koordinointirynm&a ja Oljyn toimitusvarmuusryhmédd, voidaan hyodyntéa
ehdotettuja kansainvalisia energiahankkeita koskevissa keskustel uissa jo aikai sessa vaiheessa.
Nan edistetdan jasenvatioiden vdlista yhteisvastuuta ja ennakoidaan poliittisesti
arkaluonteisia kysymyksia.

Lopulliset tuontiputkilinjoja koskevat pédtokset ovat kaupallisia ratkaisuja, jotka on tehtava
yhteistydssa niiden maiden kanssa, joita asia koskee. Joissakin hankkeissa kolmannet maat on
mahdollisesti saatava vakuuttunelks siitd, ettda EU on valmis sitoutumaan pitk&aikai seen
energiahuoltosuhteeseen. Voi myds olla aihedllista korostaa investointihankkeille
myonnettavaa tukea, jos yksityiset investoijat pitavét ei-kaupallisiariskeja liian korkeina.

15 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Euroopan strateginen energiateknol ogiasuunnitelma (SET-suunnitelma) — " Kohti
vahahiilista tulevaisuutta’ , KOM(2007) 723 lopullinen.

16 Ks. strateginen energiateknol ogiasuunnitelma.
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EU:n olis jatkettava tyotd kolmansien maiden sddntelyjarjestelmien vélisten erojen
vahentamiseks seka harkittava, miten EU voi olla mukana strategisiin hankkeisiin liittyvien
kansainvalisten sopimusten suunnittelussa tarpeeks akaisessa vaiheessa niin, etta niiden
yhteensopivuus yhteison séannoston kanssa voidaan varmistaa.

N&méa huolenaiheet olis syytd ottaa huomioon my6s EU:n ulkopolitiikan vélineissi.
Kansainvdlisten sopimusten avulla voitaisin vamistella EU:n  sisamarkkinoiden
energiayhteyksia seké hankkia alkuvaiheen tietoa markkinoista ja politiikkojen kehityksesta.
Liséks kansainvélisten kauppasopimusten avulla voitaisiin luoda selvét ehdot, joilla
sdadellaén pdasyd EU:n markkinoille ja pédinvastoin, ja niihin voidaan sisdllyttda myo6s
riitojenratkai sumenettel yt.

EU:n sekd toimittgja- ja kauttakulkumaiden vélisen entistd paremman taloudellisen ja
oikeudellisen kehyksen avulla voidaan luoda vakaammat ja hel pommin ennustettavissa olevat
olosuhteet energiainfrastruktuuriin tehtéville yksityisille investoinneille.

3.2. Kaikilta osin yhteenliitetty Euroopan laajuinen ener giaver kko
3.2.1. Tehokkaat energian sisdmarkkinat

Kolmas sisdinen energiamarkkinapaketti tehostaa taytanttonpanonsa jalkeen yhteistyota
siirtoverkonhaltijoiden ja energia-alan sdantelyviranomaisten vailla niin, ettéd ne pystyvét
tunnistamaan tarvittavat yhteydet avoimen ja yhdenmukaisen 10-
vuotisinvestointisuunnitelman perusteella. Sdhkoalalla on tapahtunut jonkin verran edistysta.
Kaasua koskevien suunnitelmien olisi edettéva nopeammin.

Euroopan sédhkbéalan  dirtoverkonhaltijat ja  energiaalan  sdantelyviranomaisten
yhteistydvirasto voivat lagjentaa yhteistyétéan kilpailun lisd@misesta myds muihin asioihin,
kuten energian toimitusvarmuuteen, tutkimukseen ja innovaatioihin seka 20-20-20-
tavoittei den saavuttamiseen.

Sdhkodalan siirtoverkonhaltijoiden ja energiaalan sdantelyviranomaisten yhteistyoviraston
yhteistyon avulla on voitava varmistaa, ettd jo olemassa olevia verkkoja hyddynnetééan
mahdollissmman hyvin esimerkiksi vahentdmédla voimgohtojen energianhukkaa ja
edistamalla entisté tehokkaampia kysyntérakenteita. Y hteisty6lla olis saatava aikaan entista
joustavampi ldhestymistapa uuden verkkoinfrastruktuurin (esim. merituulivoiman tai
alykkéiden verkkojen) tariffeihin. Lisdksi yhteistydon avulla on voitava poistaa muita
investointga haittaavia esteitd ja esim. tarjota tasapuolista sjoitetun pd&oman tuottoa
kansallisille siirtoverkonhaltijoille.

Koordinoidussa suunnittelussa on otettava huomioon paikallisten @ykkadiden verkkojen
yhdistdmisen seuraukset seké niiden vaikutukset siirtoverkonhaltijoiden (korkegj@nniteverkot)
jajakeluverkonhaltijoiden (pienjanniteverkot) vastuisiin.

3.2.2. Alueiden valinen ulottuvuus

EU:n sisdmarkkinoilla aluedlliset (rgjat ylittavét ja monikansalliset) verkot ovat térkeita
tekijoitd energian toimitusvarmuuden ja yhteisvastuun turvaamisessa, ja liséksi ne ovat
ensimmainen askel kohti kaikilta osin yhdistettyja sisamarkkinoita.

Verkkojen yhdistaminen — kaasuala

Useiden siirtoverkonhaltijoiden New Europe Transmission System -hanke (NETS) on erittéain
lupaava Keski- ja Kaakkois-Euroopan kaasunsiirto-operaattorien yhdistdmiseen tahtdava
aloite. Hankkeen avulla voidaan luoda aluedllisten kaasumarkkinoiden jérjestelmé. Tallaiset
markkinat olisivat juuri sopivankokoiset, jotta ne houkuttelevat uusia investointeja, toisin kuin
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yksittéiset kansalliset markkinat, joten niiden avulla voitaisiin selvasti vahentéa kaytto- ja
investointikustannuksia.

Toinen tulevaisuuteen téhtdava aoite, joka saattaa parantaa energiavarojen yhdistamista ja
verkkojen hallintaa, on joidenkin merkittdvien kaasualan toimijoiden aama gjatus
eurooppalaisesta siirtojarjestelmanhaltijasta. Tavoitteena on luoda vaiheittain itsendinen
yritys, joka voisi hallita koko EU:n alueella toimivaa yhdistettya kaasunsiirtoverkkoa. Jos
vaiheittainen verkkojen yhdistaminen toteutetaan kilpailulainséddannon mukaisella tavalla, se
kannustaa kaasuyhti6ité investoimaan uusiin verkkohankkeisiin.

Erityisaloitteita tarvitaan EU:n syrjdisten aueiden yhdistdmiseks toisiinsa ja uusien
energiamuotojen ottamiseksi mukaan verkkoon. Poliittisia painopistealueita voisivat olla
esimerkiksi Itdmeren maat, Vaimeren maat seka K aakkois-Eurooppa.

3.2.3. Uudenlaista suunnittelua

Eurooppa-neuvosto on kehottanut komissiota tekeméén ehdotuksia, joilla pyritdan
valtavirtaistamaan verkkohankkeiden hyvaksymismenettelyja'’. Ensisijaiset eurooppalaiset
hankkeet voitaisiin ndin ollen ottaa mukaan kansallisiin strategiasuunnitelmiin, ja ne voisivat
olla sdantelyviranomaisten ja dirtoverkonhdtijoiden tulevia ensisjaisia tavoitteita
Jasenvaltioiden olis tdman jalkeen toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, etta
sovittuja aikatauluja noudatetaan. Tama vois olla Euroopan lagjuista energiaverkostoa
koskevan tuen saannin edellytyksena.

Aiempaa yhtendisemmét menettelytavat ja arviointiperusteet edistaisivat strategisten, rajat
ylittévien hankkeiden ja niihin liittyvien alustavien aikataulujen loppuunsaattamista. Koska
EU:lla el ole asiassa toimivaltaa, on pohdittava, kuinka EU voi auttaa yksinkertaistamaan
suunnittelumenettelyjalagjoissarajat ylittavissa energia-alan hankkeissa.

Euroopan komission olisi edistettéva tietojen ja parhaiden kaytantojen vaihtoa jasenvaltioiden
valilla Useat jasenvaltiot tarkastelevat parhaillaan suunnittelua koskevia sédnnoksiéan tai ne
ovat jo uudistaneet niita térkeiden infrastruktuurihankkei den nopeuttamiseksi.

EU:n ympéristoséantoja olisi tulkittava ja sovellettava moitteettomasti komission julkaisemia
suuntaviivoja noudattaen. EU:n ympadristolainsdadannon noudattaminen ja energiapoliittisten
tavoitteiden saavuttaminen voivat ollajaniiden pitéis ollatoisiaan tukevia.

EU-koordinaattorien kokemusten'® perusteella vaikuttaa silts, ettd olemassa olevan
s88nnoston lisaks tarvitaan vaihtoehto, jonka avulla voidaan vedota viranomaisiin silloin, kun
EU:n kannalta merkittavat hankkeet ovat vaarassa viivastya. Jos kansallista ratkaisua ei 16ydy,
komissio voi analysoidatilannettatai nimittada valittg an.

3.3. Turvallisuuden ja yhteisvastuun parantaminen Euroopan laajuisen
energiaver koston avulla

3.3.1. Euroopan laajuista energiaverkostoa koskevat tarkistetut suuntaviivat

Euroopan |lagjuisesta energiaverkostosta on tehtéva entista tehokkaampi véline, jonka avulla
voidaan edistéa tarkeitd EU-hankkeita energian toimitusvarmuus-, kilpailu-, ympéaristo- tai
yhtei svastuutavoitteiden toteuttamiseksi.

Taman vihredn kirjan saamasta palautteesta riippuen komissio haluaa tarkistaa Euroopan
|agj uista energiaverkostoa koskevia suuntaviivoja seuraavasti:

17
18

Puheenjohtajan paatel mét, Eurooppa-neuvosto 8. ja 9.3.2007.
Ks. liikenteen padosaston verkkosivusto http://ec.europa.eu/ten/energy/coordinators/index_en.htm
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1) Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevien tavoitteiden olisi pohjauduttava Euroopan
energiapolitiikkaan (20-20-20-tavoitteet seka niihin liittyvét energian toimitusvarmuutta ja
yhteisvastuuta, kestavaa kehitysta ja kilpailukykyé koskevat tavoitteet).

2) Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevan ohjelman soveltamisalaan olisi kuuluttava
koko energiansiirtoverkko. Kaasunsiirtoverkkojen, myo6s nesteytetyn maakaasun varastointiin
kaytettévien terminaalien ja maanalaisten varastojen, ja sadhkosirtoverkkojen on edelleen
oltava ohjelman tarkeimpi& kohteita. Soveltamisalan laajentamiseen 6ljyputkiin on kuitenkin
kiinnitettava nopeasti huomiota. Oljyn merikuljetusten mésran kasvu on todellinen riski
energiahuollolle ja meriliikenteen turvallisuudelle. Oljyinfrastruktuuria koskeva komission
yksikéiden valmisteluasiakirja™ on tamén vihrean kirjan liitteend

Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevaa ohjelmaa voitaisiin lagentaa uusin
teknologioihin liittyviin  kuljetusinfrastruktuureihin.  Aluksi lagjennus vois koskea
hiilidioksidin erotukseen ja varastointiin liittyvid hankkeita. Muita vaihtoehtoja voisivat olla
verkkojen mukauttaminen biokaasua tai yhdistettyd lammon ja sahkon tuotantoa varten seka
painei stettua maakaasua kayttavia ajoneuvosovelluksia varten.

Liséksi ohjelman on oltava entista joustavampi seka siirto- etta jakeluverkkoihin vaikuttavan

3) Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevan suunnittelun olisi oltava markkinavetoista
niin, ettd Euroopan sdhkodalan sirtoverkonhaltijoille ja energia-dlan sdantelyviranomaisten
yhteistyovirastolle on méaritelty selvatoimivalta. EU:n olisi toimittava aktiivisesti avustavana
javéittéavana osapuol ena.

lagjuista energiaverkostoa koskevan ohjelman painopisteiden rgjoittamista tiettyihin
strategisiin hankkeisiin. Ensisijaisten hankkeiden maaran olis siis oltava rajattu. Niiden
joukossa olisi oltava rgat ylittavia hankkeita, syrjaisten jésenvaltioiden liittdmista
eurooppalaiseen verkkoon koskevia hankkeita tai useita jasenvaltioita hyddyttavia hankkeita
(k&ytannossa kyseeseen voi tulla yksittaisten hankkeiden yhdistelmd). Jaljempana esitetyissa
paatel missa médritellyt viis painopistealuetta ovat esimerkkeja ensisijaisista hankkeista, joita
Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevalla tarkistetulla ohjelmalla voitaisiin tukea.

Liséksi Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevat hankkeet olisi sisdllytettdva kansallisiin
infrastruktuurisuunnitelmiin  ja tarvittaessa Euroopan investointipankin tai Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin painopistealueisiin. Hankkeista hy6tyvien jasenvaltioiden
osallistumista kustannuksiin saatetaan myds edel lyttaa.

5) Liitannéistoimenpiteiden olis edistettdva tiedonvalitysta ja hyvien kaytantéjen vaihtoa
hankkeiden jajasenvaltioiden vdilla

6) Poikkeustapauksissa, kuten lagjoissa aluedllisissa hankkeissa tai hankkeissa, joissa on
mukana kolmansia maita, voidaan nimittéé eur ooppalainen koordinaattori. Kaikissa uusissa
nimityksissa on otettava huomioon tdhdn mennessa saadut kokemukset.

7) Resurssaihin liittyva kysymys on tarked. Euroopan laajuisen energiaverkoston budjetti on
sdilynyt jokseenkin vakaana. Vuosina 2007-2013 budjetti oli 155 miljoonaa euroa (vuosina
2000-2006 148 miljoonaa euroa) noin 300 tukikelpoiselle hankkeelle. Tamé rajoittaa

1 Oljyinfrastruktuurit: Arvio EU:n sisdla olevista ja EU:hun tulevista jo olemassa olevista ja

suunnitelluista dljyinfrastruktuureista, SEC(2008) 2799.
20 Tarkeimpia yhteenliitantsja koskeva suunnitelma, KOM (2006) 846.
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ohjelman vaikutuksia. On kiistanalaista, tehtéisiinkd0 markkinoilla tarvittavia yleista etua
hyodyttavia investointeja, jos julkinen sektori el puuttuisi asiaan tehokkaalla tavalla Vaikka
EU selvittda tapoja parantaa ohjelman tehokkuutta olemassa olevin keinoin, samalla olis
kartoitettava tapoja kasvattaa Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevan ohjelman
budjettia varsinkin siks, ettd se helpottais eréitd epdkaupallisia tavoitteita tukevia
investointgja, kuten energian toimitusvarmuuteen liittyvid investointgja.

EU:n ulkopuolisten hankkeiden osalta on |0ydettava tapoja kayttaa tédysimadraisesti hyvaksi
rahoitusvalineitd johdonmukaisesti siséisten vdlineiden kanssa ja erityisesti Euroopan
lagjuisen energiaverkoston varojen kanssa Tulevaisuudessa olis tarkasteltava, kuinka
nykyinen Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskeva véline voitaisiin korvata uudella
védlineelld (EU:n energiavar muus- ja infrastruktuurivaline) ja kuinka parhaiten niveltaa se
EU:n ulkoisten rahoitusvdlineiden kanssa. Vihredan kirjaan annettavissa kommenteissa
pyydetéén ilmoittamaan nékemyksia téllaisen valineen soveltamisalasta seka siitd, kuin silla
voitaisiin parhaiten varmistaa siséisen ja ulkoisen varainkayton johdonmukai suus.

3.3.2. Muut Euroopan laajuisen energiaverkoston kehittamisvaihtoehdot

Muuta kuin rahoitustukea on kehitettdva keinona hankkia tukea muista lahteistd,
esmerkiks viralisen EU-tunnuksen myontamisen kautta. On  kiinnitettdvd enemman
huomiota siihen, ettd Euroopan lagjuiset verkot luovat vipuvaikutuksen muille
rahoituslahteille, varsinkin kansainvélisilta rahoituslaitoksilta saatavalle rahoitukselle.

Olis pyrittdva |oytamédan synergiaetuja EU:n muun verkkotoiminnan kanssa. Téllaisia
toimintoja voivat olla esim. tietoliikenne-, liikenne- ja ympéristoinfrastruktuurit (esim.
voimgohtojen  yhdistdminen maaliikenneinfrastruktuurethin, kuten rautateithin  tai
maanteihin).

Toinen kysymys on, olisiko EU:n tarjottava tukea yliméardisia kustannuksia aiheuttaville
hankkeille, joilla edistetddn julkisia (epékaupallista) tavoitteita, kuten kaasun tai
energiakapasiteetin sdastdmistd, koska ndiden hankkeiden kautta voidaan taata energian
toimitusvarmuus, liséta uusia uusiutuvia energianl@hteita verkkoon tai siirtda kaapeleita maan
alle ympéristosyista. Tama saattaisi luoda sellaisen olettamuksen, ettéd EU korvaa ylimaarai set
kustannukset, mika el kuitenkaan ole mahdollista.

Toimitusvarmuus: julkinen etu oikeuttaa julkisen sektorin valiintulon

Hyva esimerkki energian toimitusvarmuuden turvaavan putkilinjan julkisesta rahoituksesta
tilanteessa, jossa markkinoilla ei nahty mitddn syyta investointien tekemiseen, on T3ekin
tekema péétds rakentaa IKL-6ljyputki (Ingolstadt-Kralupy-Litvinov) 1990-luvulla, jotta
itdisen putkilinjan liséks olisi tarjolla lantinen putkilinja. Tastéd hankkeesta on sittemmin
muodostunut valtion téysin omistama laitos Mero, joka hoitaa putkilinjan toimintaa ja jonka
tuotot kattavat lainojen korot ja takaisinmaksun. Tasta putkilinjasta on ollut suurta hyotya

yksikot vahensivat ylléttaen toimituksiaan tSekkiléisille asiakkailleen.

Toinen vaihtoehto on siirtya erillisista hankkeista yleiseen tutkimukseen, jonka tarkoituksena

esimerkiksi se, kuinka ratkaistaan merituulivoiman tai aurinkoenergian ja aykkaiden
verkkojen kayton lagja yhdistaminen.
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3.3.3. Euroopan laajuisen energiaverkoston ja muiden EU:n rahoitusvalineiden
koordinointi

Energiaverkkoon mahdollisesti investoivilla tahoilla on oltava kaytettavissaan lagja valikoima
erilaisia rahoitudéhteitd. Siksi Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskeva ohjelma on
saatettava yhdenmukaiseks ja koordinoiduksi muiden térkeiden infrastruktuurikehitykseen
vaikuttavien EU-ohjelmien kanssa — varsinkin rakenne- ja koheesiorahastojen seka TTK-
puiteohjelmien kanssa. Esim. koheesiopolitiikassa investoidaan 675 miljoonaa euroa
Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskeviin hankkeisiin vuosina 2007—2013. Toinen
esimerkki on 7. TTK-puiteohjelma, josta investoidaan 100 miljoonaa euroa séhkoverkkoihin
(2007—2009). Hankkeiden tulokset on julkaistava laagjalti, jotta tdma kannustais
lisdtutkimusta, demonstraatioita ja markkinainvestointeja.

Mahdollisuuksia lisdta ulkopoliittisten menetelmien, kuten eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden valineen, seka Euroopan |agj uista energiaverkostoa koskevan ohjelman vélista
koordinaatiota olisi tutkittava varsinkin kauttakulkumaiden infrastruktuurien osalta.

Jo olemassa olevaa koordinaatiota Euroopan lagjuisen energiaverkoston ja Euroopan
investointipankin (EIP) seké Euroopan jaleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) valilla on
kehitettéva kaikilla tasoilla. Yhteys Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevan tuen ja
EIP:n vdiintulon valilla olisi erds mahdollisuus. Lisdks voitaisiin mahdollisesti perustaa
EIP:n hallinnoima rahasto, joka tarjoaa omaa p&domarahoitusta, oman pddoman luonteista
rahoitusta, takuita ja vastaavia rahoitusvalineita yksittaisille hankkeille.

Toinen mahdollinen kumppani on Maailmanpankki ja sen tarjoamat nopeutetut ohjelmalliset
lainat, jotka ovat tietyissd maissa jarjestettaville uudistusohjelmille tarjottava rahoitusmuoto.

4, PAATELMAT

Kuten komission toisessa strategisessa energiakatsauksessa™ ja tassa Vihredssa kirjassa
todetaan, EU e pysty saavuttamaan ilmasto- ja energiatavoitteitaan, ellei verkkoja lisété ja
paranneta. Energiaverkoilla on tulevaisuudessa oltava entista térkedmpi osa energiapolitiikan
kehittéamisessa ja taytantéonpanossa. Samalla energiaverkkojen suunnittelun koordinointia on
parannettava poliittisella tasolla.

Vamistellla olevasta kolmannesta paketista hyotyvien energian sisdmarkkinoiden on oltava
energiaverkkoinvestointien térkein taustatekija, mutta EU:n on myo6s aktiivisesti edistettava
hankkeita, joilla on selvasti merkitystda Euroopan energian toimitusvarmuudelle, seké
kansainvalisia hankkeita.

Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskeva ohjelma on EU:n térkein véline Euroopan
haasteisiin elka se tdysin vastaa uutta eurooppalaista energiapolitiikkaa. Se el myoskaan ole
yhdenmukainen sisdmarkkinoiden ja muiden kehityskohteiden, kuten tutkimuksen ja
ulkopolitiikan kanssa. Sen budijetti on pahasti alimitoitettu.

EU:n on kehitettava uusi strateginen lahestymistapa, jossa yhdistyvat kaytettéavissa olevat
vélineet. Olis tarkasteltava, kuinka nykyinen Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskeva
vdline voitaisin  korvata uudella vdinedla (EU:n  energiavarmuus- ja
infrastruktuurivaline), jonka tavoitteina ovat mahdollisesti i) energian sisamarkkinoiden
loppuun saattaminen, ii) sen varmistaminen, etta verkon kehityksen my6té saavutetaan EU:n
uudistuvia energialdhteita koskevat tavoitteet ja iii) toimitusvarmuuden takaaminen EU:ssa

2 Katso alaviite 13.
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EU:n sisdlla ja sen ulkopuolella toteutettaviin infrastruktuurihankkeisiin annettavan avun
kautta.

Kuten toisessa strategisessa energiakatsauksessa EU:n energiavarmuutta ja yhteisvastuuta
koskeva toi mintasuunnitel ma todetaan, komission mielestéa seuraavien hankkeiden olisi oltava
osa tété strategiaa:

e Baltian yhteenliitdntasuunnitelma: Euroopassa viela jéljelld olevien eristyneiden
energiamarkkinoiden yhdistaminen muuhun Eurooppaan on tarkea painopistealue. Kuten
Eurooppa-neuvosto selvasti totesi 16. lokakuuta 2008 tekemissdan padtelmisss, Itameren
alueen yhteenliiténta on tarpeen energian toimitusvarmuuden parantamiseksi kaikissa
[tmeren maissa sekd& lagiemman energian toimitusvarmuuden ja yhteisvastuun
turvaamiseksi EU:ssa. Komissio kehittdd yhdessa asianomaisten jésenvaltioiden kanssa
tata suunnitelmaa osana Itémeren alueen alueellista strategiaa, joka kattaa kaasun, sahkon
(my6s merituulivoiman ja mahdollisesti vuorovesivoiman) seka varastoinnin.
Suunnitelmassa yhdistetéan jo olemassa olevia hankkeita yhtenédiseks jarjestelméksi, joka
hyodyttdd koko aluetta. Markkinoiden kehittdminen seka energiatehokkuuden ja
uusiutuvien energialdhteiden rooli toimitusvarmuuden parantamisessa on otettava
huomioon suunnitel maa kehitettéessa.

e Uus etelainen kaasulinja: Koska on hyvin todenndkoistg, etta Kaspianmeren alueen ja
L&hi-idan rooli maailmanlagjuisilla 6ljy- ja kaasumarkkinoilla kasvaa tulevaisuudessa ja
koska on syyta vélttaa lisddmasta jo ennestéan korkeaa dljyn ja nesteytetyn maakaasun
merikuljetusten aiheuttamaa riskid, kaasulinja nayttda nyt tarpeellisemmalta kuin koskaan
aiemmin. Komissio tydskentelee asianomaisten maiden kanssa voidakseen taata, etta
viimeistédn vuoden paasta Nabucco-putkilinjan rakentamiseen on  sitouduttu.
Mahdollisuutta perustaa yhteisostomekanismi Kaspianmeren kaasua varten tullaan
tutkimaan kilpailusddnnét huomioon ottaen. Turkin kanssa on sovittava kauttakulusta siten,
ettd noudatetaan sekd yhteisbn sd@nnoston perusperiaatteita ja kunnioitetaan Turkin
oi keutettuja odotuksia omasta energiavarmuudestaan.

e Nesteytetty maakaasu: Nesteytetty maakaasu edistda energian toimitusvarmuutta, silléa
sen ansiosta kaasumarkkinoista muodostuu 6ljymarkkinoihin verrattava nopeasti muuttuva
maailmanlagjuinen markkina-alue. Kaikilla jasenvaltioilla olisi oltava kaytettévissdan
asianmukainen nesteytetyn maakaasun kapasiteetti, joka koostuu nesteytetyn maakaasun
vastaanottoterminaaleista ja laivoissa tapahtuvasta kaasun muuttamisesta takaisin
kaasumai seen muotoon; kapasiteetti voi olla jasenvaltioiden kaytettdvissa joko suoraan tai
toisten jasenvaltioiden kautta energiavarmuuden jakojarjestelyn avulla. Toiminnassa voi
olla mukana myds energiayhteisd. Lisdks optiona voi olla verkon lagentaminen
Adrianmeren rannikolle. On varmistettava riittava kaasun var astointikapasiteetti.

e Vaimeren energiayhteistyd: Myo6s Vaimeren aue ja Afrikka on yhdistettava paremmin,
el vain fossilisten polttoaineiden vaan myds uusiutuvista energialdhteisté perdisin olevien
polttoaineiden osalta. Valimeren energiayhteistyon avulla Eurooppa ja Pohjois-Afrikka
luonnonvaroja. Tama aloite perustuu EU:n Vaimeren ja Barcelonan prosessin puitteissa
tekemdan ehdotukseen Valimeren aueen energiaverkosta, joka tuottaa sahkoa
aurinkoenergian (aurinkosahkon ja keskitetyn aurinkovoiman) seka tuulivoiman avulla
EU:hun. Yhteenliitdntéd Euroopan mantereeseen koskevat hankkeet parantaisivat myos
huomattavasti syrjdisempien Euroopan maiden energiavarmuutta.
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e Pohjoisen ja etelan vélisten kaasu- ja sdhkoyhteenliittymien parantamisen Keski- ja
Kaakkois-Euroopassa on oltava ensisijainen kehitystavoite. Sen olis pohjauduttava
ennen kaikkea NETS-aloitteeseen (New European Transmission System) ja pyrkimyksena
on perustaa energiayhteisdn yhteistydrakenne kaasualalla® (Energy Community Gas
Ring), Energiayhteison ministerikokouksessa joulukuussa 2007 vahvistetut térkeimmét
yhteenliittymat®®  seka  yleiseurooppalainen  oljyputki®®.  Uudessa  energian
sisamarkkinapaketissa ehdotetaan, ettd laadittaisiin séénndllinen verkon kehittamista
koskeva kymmenvuotissuunnitelma, jossa todettaisiin puuttuvat yhteydet ja niiden
liséémiseksi tarvittavat toimet.

e Pohjanmeren tuulivoimaverkostoa koskeva suunnitelma olis laadittava, jotta
kansalliset séhkoverkostot voitaisiin yhteenliittda L uoteis-Euroopassa ja useat suunnitellut
tuulivoimahankkeet voitaisiin kytkea verkkoon. Siitd olisi tultava yhdessa Vaimeren
energiayhteisty6ta ja Baltian yhteenliitéantda koskevien hankkeiden kanssa yksi Euroopan
superverkoston kulmakivista.

*kkkk*%k

Komissio pyytéa téta vihreda kirjaa koskevia ndkemyksid, jotka voidaan esittéd seuraavien
kysymysten rakennetta noudattaen:

Verkkopolitiikka

D Mita pidétte tarkeimpina esteind Euroopan lagjuisen sdhkd- ja kaasuverkon
kehittamiselle?  Kuinka  pitkdlti  nadita esteitd  pystytddn  poistamaan
kansallisella/alueellisella tasolla ja missé vaiheessa EU:n olisi ryhdyttéva toimiin?

()] Missa oloissa EU:n vdliintulo energiainfrastruktuuriin liittyvissa paikallisissa
suunnittel ukiistoissa on perusteltua? Mita EU:n tulisi néissd oloissa tehda?

(3 Onko Euroopan laguisiin verkkoihin liittyvda tutkimusta ja demonstrointia syyta
lahestyd nykyistd keskitetymmin ja jérjestelméllisesmmin? Millainen olis
|ahestymistavan oltava?

(4  Mik&on teidan mielestanne kaikkein tarkein toimi EU:n verkkojen kehittamisessa?

(5) Olisko EU:n osdlistuttava lagjemmin infrastruktuurihankkeiden edistémiseen
kolmansissa maissa? Jos kyll&, niin milla tavalla?

Euroopan |aajuinen energiaverkosto

(6) Mink&laista tukea EU:n olis tarjottava uusien energiaverkkojen kehittgille, jotta
vaikutukset olisivat mahdollissimman suuret, kun otetaan huomioon kaytettavissa
olevien resurssien rgallisuus? Onko Euroopan lagjuisen energiaverkoston
|ahestymi stapa edelleen gjankohtainen? Kuinka EU voi parantaa investointien ehtoja?

@) Kun otetaan huomioon Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskeviin suuntaviivoihin
ehdotetut tarkistukset, miten EU voi kehittdd Euroopan lagjuista energiaverkostoa
koskevan politiilkan painopisteitd, tehokkuutta ja vaikutuksia nykyisin kaytettavissa
olevillavaroilla?

22
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(8  Olisiko Euroopan lagjuisen energiaverkoston soveltamisala lagjennettava koskemaan
oljyinfrastruktuuria? Olisiko ohjelman soveltamisala |agjennettava koskemaan uusia
hiilidioksidi- ja biokaasuverkkojatai muita verkkoja?

(99  Onkotellamielipidetta ta ehdotuksia uusista ensisijaisista hankkeista, joita EU:n olisi
syytéatukea?

(10) Lisdantyisivatkd Euroopan lagjuista energiaverkostoa koskevan ohjelman tai EU:n
vaikutusmahdollisuudet ja ndkyvyys, jos tdma ohjelma muutettaisiin energian
toimitusvarmuuden ja yhtei svastuun parantamisen toimintavalineeksi?

(11) Mitk& muut EU:n toimet, joita e ole mainittu t&ssa vihreassa kirjassa, voisivat auttaa
kestévan EU:n lagjuisen infrastruktuurin turvaamisessa?

Lisétietoja on sivustolla http://ec.europa.eu/energy/index_en.html Pyydamme |&hettamaan
vastauksenne Euroopan komissiolle viimeistédn 31. maaliskuuta 2009 seuraavaan
0SOi tteeseen:

Christine Jenkins
European Commission
DG Energy and Transport
DM 24 —6/127

1049 Brussels

Belgium
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