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1. JOHDANTO

Talla asiakirjalla, joka on osa toista strategista energiakatsausta, péivitetéén vuoden 2007
ohjedlisen ydindan ohjedman' tietoja  Siind keskitytddn  toimitusvarmuuteen,
investointitarpeisiin ja investointien toteuttamisedellytyksiin sekd annetaan suosituksia
ydinvoiman jatkuvasta turvallisesta kdytostéa EU:ssa.

Kahden viimeks kuluneen vuoden aikana tietyissd EU:n jasenvaltioissa ja eri puolilla
maailmaa on esitetty kiintoisia ydinenergiaan liittyvia poliittisia lausuntoja. Y dinenergia on
palannut  poliittiseen keskusteluun?, mink& seurauksena on perustettu  Euroopan
ydinenergiafoorumi, ydinturvallisuutta ja ydinjéaehuoltoa kasitteleva eurooppalainen korkean
tason asiantuntijaryhma sekd kestavan ydinenergian teknologiayhteisd. Kansainvélinen
energigarjestd ja OECD:n ydinenergigjdrjestd ovat myods korostaneet ydinenergian tarkeda
merkitysta |shitulevaisuuden energiantuotannossa®®. Tassd yhteydessia EU:lla voi olla
keskeinen asema kehitettéessa entistékin parempia puitteita, jotka tayttavét ydinturvallisuutta,
ydinlaitosten turvaamista ja ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman levidmisen estéamista
koskevat tiukimmatkin vaatimukset.

Kevaan 2007 Eurooppaneuvosto tuki komission ehdotusta kasvihuonekaasupaasttjen
vahentdmisestd 20 prosentilla seké& energiatehokkuuden parantamisesta EU:ssa saman verran
vuoteen 2020 mennessd. Ydinenergiala tuotetaan nykyisin kaksi kolmasosaa EU:n
vahahiilisesta sdhkdvoimasta, ja silla on suuri merkitys ilmastonmuutoksen lieventamisessa.
Yhteison strateginen energiateknologiasuunnitelma, jossa kasitellddn kaikkien vahan
hiilidioksidipdastoja synnyttavien teknologioiden, kuten vydinfission, tutkimus- ja
kehitystarpeita, on tarkea ydinenergian tulevien pitkan aikavélin tarpeiden kannalta.

Ydinenergia on myds yks edullismmista energialdhteista ja véhemman altis polttoaineen
hintavaihteluille, mink& vuoks se suojaa EU-maiden talouksia raaka-aineiden hintojen
epavakaisuudelta. Se parantaa my6s energian toimitusvarmuutta Euroopassa, koska uraanin
|ahteitd on eri puolilla maailmaa geopoliittisesti vakailla alueilla.

1 Ohjesllinen ydinalan ohjelma, KOM(2007) 565 , 4.10.2007.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto komission ohjeellisesta ydinalan ohjelmasta (TEN/283,
12.07.2007); Euroopan parlamentin jasenen Eugenijus Maldeikisin mietintd Euratomin toiminnan
arviointi — 50 wvuotta eurooppalaista ydinenergiapolitiikkaa (A6-0129/2007, 2.4.2007); Euroopan
parlamentin  jésenen Herbert Reulin  mietintdé  konventionaalisista energianldhteistd ja
energiateknol ogiasta (A6-0348/2007, 24.10.2007).

World Energy Outlook 2006, Kansainvalinen energiajarjesto.

Nuclear Energy Outlook, OECD/NEA, julkaistu lokakuussa 2008.
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Suuren yleisdn huoleen ydinturvallisuudesta ja jétehuollosta on vastattava viela entistékin
paremmin. Kuten &skettdin tehty eurobarometrikysely® osoittaa, eurooppalaisten suuri
enemmistd katsoo Euroopan unionilla olevan parhaat mahdollisuudet varmistaa, ettéa
Euroopassa taataan paras mahdollinen ydinturvalisuuden taso. Toisaata sdantelyn
hagjautuminen Euroopan unionissa erityisesti lupien myontdmisen ja suunnittelun
hyvaksynnan osalta muodostaa esteen investoinneille. Euroopan unionin tulisi edistéa entista
yhtendisemmén talous- ja saantelyjarjestelman syntymistd. Na&in voitaisin  helpottaa
investointgja niissa jasenvaltioissa, jotka haluavat ydinenergian olevan osa energianldhteiden
yhdistelméansg, ja varmistaa, etta investointipadtokset perustuvat aiempaa avoimemmille ja
kattavammille séénndille.

2. Y DINVOIMATUOTANNON INVESTOINTITARPEET
2.1 Energian ja sdhkon kysyntaennusteet

Uutta energiapolitiikkaa kuvaavan PRIMES-skenaarion mukaan EU:n energian
loppukulutuksen odotetaan vuoteen 2020 mennessa kasvavan hiukan (+1,5 %), jos
Oljyn hinta pysyy maltillisella tasolla, ja vahenevan hiukan (-2 %), jos 6ljyn hinta on
korkea®. Sahkén kysynnan odotetaan kasvavan 8-9 prosenttia saman ajan kuluessa
Nan ollen sdhkon osuus energian loppukulutuksesta kasvaisi 20 prosentista
23 prosenttiin. S8hkon tuotantokapasiteetin ennustetaan kasvavan 20-24 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa, mutta uutta energiapolitiikkaa koskevien PRIMES-oletusten
mukaan ja 6ljyn hinnasta riippuen ydinenergian osuus vadhenee 30 prosentista
25-26 prosenttiin  sdhkontuotannossa ja 14 prosentista 12-14  prosenttiin
primaarienergian kokonaistarpeessa vuoteen 2020 mennessa’. Namé luvut kuvaavat
kuitenkin jasenvaltioiden toteuttamaa energiapolitiikkaa, elkd niissa néin ollen ole
otettu  huomioon viimeismpid kayttéian mahdollista pidentdmista ja
uudisrakentamista koskevia keskusteluja, jotka saattavat muuttaa tulevaa
kapasiteettitilannetta.

Energiatehokkuuden  parantamistoimien  pitéis hillita  sek&  energian
kokonaiskulutusta ettd sdhkon kysyntéd. Jos fossilisten polttoaineiden hinnat
kuitenkin pysyvét vuoden 2008 enndtystasolla, sdhkon kysynnén voidaan odottaa
kasvavan, erityisesti kuljetussektorilla. Siksi sdhkon toimitusvarmuuden merkitys
koko talouseldamaélle kasvaa

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 297 en.pdf

Koska raakadljyn hintakehitystd on vaikea ennustaa, kehitysta nykyisten suuntausten vallitessa on
kuvattu esittamalla vuodelle 2020 kulutushaarukat sen mukaan, onko 6ljyn hinta kehittynyt maltillisesti
tai noussut nopeasti. Maltillinen hintakehitys tarkoittaisi ¢ljynhintaa 61 dollaria (vuoden 2005 hinnoin)
tynnyrilta vuonna 2020. Nopea hinnannousu antaisi 6ljyn hinnaksi 100 dollaria (vuoden 2005 hinnoin)
tynnyrilta vuonna 2020.

EU:n energiapolitiikkaa koskevassa katsauksessaan Kansainvédlinen energigjdrjestd |IEA huomauttaa
myés: ”... EU:n ydinvoiman tuotantokapasiteetti pienenee jatkossa, ellei |ahitulevaisuudessa tehda
merkittavid investointgja laitosten kayttdian pidentémiseksi ja kayttéidn loppua l&hestyvien laitosten
korvaamiseksi. IIman néité investointgja tdman vahahiilisen peruskuormasihkon tuotannon osuus
EU:ssa tuotetusta sahkévoiman kokonaismaarasta voi pienentya 31 prosentista 21 prosenttiin vuoteen
2020 mennessa”.
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Y dinvoima-alan investointinakymat

Riippumatta siitda, miten energiankulutus tarkalleen kehittyy, EU:n sdhkdnkysynnan
arvioidaan edelleen kasvavan nopeammin kuin energian kokonaiskysynnan.
Riittdméton peruskuormakapasiteetti saattaa vaarantaa EU:n sdhkdverkon vakauden,
ellei lagamittaisia vastatoimia oteta kayttdon. Uusiutuvien energialdhteiden osuus
kasvaa, mutta  muitakin  energialdhteitda  tarvitaan, koska  sahkon
varastointimahdollisuudet ovat rgjalliset ja kysyntddn on kyettavé vastaamaan kaiken
aikaa. lkéantyvien ydinvoimalaitosten korvaamiseen jaltai niiden aunperin
ennakoidun kayttoidn pidentdmiseen ennen vuotta 2020 on kiinnitettdva entista
enemman huomiota. Jos ne suljetaan, ydinvoiman osuus energian
kokonaistuotannosta pienenee merkittavasti, ellel uusia laitoksia rakenneta tai
vanhempiaturvallisesti paranneta niin, etta ne kykenevét toimimaan pidempaan.

Kuvasta (kuva 1, liite 1) ilmenee, kuinka ydinvoimakapasiteetti véhenee EU:ssa
huolimatta uusista rakenteilla olevista tai komissiolle ilmoitetuista laitoksista® (FI,
FR, BG ja SK) seké jo sovituista (tai paétosta odottavista) kayttdidn pidennyksista
40, 50 tai 60 vuoteen saakka.

Nykyisten ennusteiden mukaan ydinvoiman tuotantokapasiteetti EU:ssa pienenee
jopa 33 GWe’ vuoteen 2020 mennessé. Jos téta peruskuormakapasiteettia e korvata
uusilla ydinvoimaloilla, huomattava osa siita korvataan kaasu- tai hiilivoimaloilla.
Nykyisten laitosten kayttéian pidentédminen tai uusien rakentaminen olisi tarpeen
pelkastddn ydinvoimatuotannon osuuden séilyttdmiseks nykyisella tasollaan, mika
osaltaan auttais saavuttamaan EU:n padsténvahennys- ja toimitusvarmuustavoitteet.
Jos nykyisten reaktorien kayttdikaa pidennettaisiin yleisesti 50 vuoteen, kapasiteetti
pysyisi ennalaan vuoteen 2020 saakka. Kayttdian yleisella pidentdmisella on
kuitenkin ylarga, slld mahdollisuudet kéyttéidn pidentamisen on arvioitava
laitoskohtaisesti ottaen huomioon tiukimmat mahdolliset turvallisuusvaatimukset.
Kestavan ydinenergian teknologiayhteisd tulee olemaan merkittava tekija kéyttéian
pidentdmiseen liittyvien tutkimus- ja kehitystarpeiden méaérittel yssa.

Naissd skenaarioissa kayttbikénsd paéssd olevien laitosten lopullinen kaytosta
poistaminen heti niiden sulkemisen jédlkeen helpottais korvaavan kapasiteetin
rakentamista kaytossa oleville ydinlaitosaueille. Ydinvoimasektorin  uudet
investoinnit on suunniteltava riittédvan paljon etukdteen, koska teollisuuden
kapasiteettia on myo6s kehitettdva ndiden investointien toteuttamiseksi. Tama el
koske vain sdhkontuotantoa, vaan myds muita sovelluksia, erityisesti ydintekniikan
kéyttoa | é8keti eteessi.

Euratomin  perustamissopimuksen 41  artiklan mukaan  ydinpolttoainekiertoon  liittyvét
investointiprojektit EU:ssa on annettava tiedoksi komissiolle viimeistdén kolme kuukautta ennen
ensimmaisten hankintasopimusten tekemista tai, jos tyo toteutetaan yrityksen omin voimavaroin, kolme
kuukautta ennen tyon aloittamista.

Na&issa luvuissa on otettu huomioon sitovat paéttkset uusien ydinvoimaloiden rakentamisesta, jo sovitut
kayttdian pidennykset sekd nyt tiedossa olevat ydinvoimasta luopumisohjelmat, mutta e oletuksia
potentiaalisista uusista ydinvoimal oista.
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Yleiskatsaus uusista ja suunnitelluista ydinvoimaloista seka suunnitelluista
sulkemisista ja kayttdian pidennyksista

Uudet rakenteilla olevat laitokset ja uudet investointisuunnitel mat

Rakenteilla on kaksi eurooppalaista painevesireaktoria (EPR): Suomessa (Olkiluodon
ydinvoimalan 3. yksikkd) ja Flamanvillessd Ranskassa. Niiden arvioidaan olevan
toiminnassa vuoteen 2012 mennessd. Suomessa ollaan myds kaynnistamassa
hanketta mahdollisen kuudennen reaktorin rakentamiseksi, ja Ranska on ilmoittanut
rakentavansa toisen EPR:n ja suunnittelee liséd reaktoreita vuosiin  2020-30
mennessa

Muita meneillddn olevia tai varmistuneita uusia rakennushankkeita EU:ssa ovat
Belenen kaks AES-92 VVER -laitosyksikkoa Bulgariassa seka Mochovcen VVER-
laitoksen yksikét 3 ja 4 Slovakiassa. Romania ilmoittanee |dhiaikoina
suunnitelmistaan rakentaa Cernavodan CANDU-laitoksen ykskét 3 ja 4
(kakkosyksikk® liitettiin verkkoon vuonna 2007).

Baltian maat, Puola ja Alankomaat harkitsevat aluedllisa hankkeita ja kansallisia
vai htoehtoja uusien ydinvoimal oiden rakentamiseksi.

Y hdistyneen kuningaskunnan hallitus naytti tammikuussa 2008 vihreda valoa uuden
ydinvoiman rakentamiselle ilmoittaen, ettd ydinvoiman tulis olla merkittéavassa
asemassa, kun maalle tuotetaan puhdasta, varmaa ja edullista energiaa. Hallitus
julkisti energialakiesityksensd, jossa kannustetaan tekemaan ydinvoimainvestointeja
ja joka sisdltéd sddnnoksia sen varmistamiseks, eftd uusien ydinvoimaloiden
potentiaaliset rakennuttgjat tekevét riittavét varaukset, jotka kattavat kaikki kaytosta
poistamisen kustannukset ja koko niiden osuuden jatehuoltokustannuksista. Hallitus
on kehottanut yrityksia laatimaan uusien voimaloiden rakentamista ja kayttoa
koskevia suunnitelmia ja ilmoittanut, ettd maa-alueet 18 enimmékseen suljetun
laitoksen ympérilla eri puolilla Iso-Britanniaa olisivat myytévana ja rakennettavissa
ydinlaitosten  kaytostda poistamisesta vastaavan  viranomaisen  (Nuclear
Decommissioning Authority) valityksella. Ainakin seitseman uutta kolmannen
sukupolven ydinvoimal aa odotetaan rakennettavan.

[talia ilmoitti 22. toukokuuta 2008, etté vain ydinvoimalla voidaan tuottaa energiaa
suuressa mittakaavassa, varmasti, kilpailukykyiseen hintaan ja ympérist6a
kunnioittaen ja ettd se aikoo sen vuoks kaynnistéd uudelleen ydinvoima-alan
toiminnan vuoteen 2020 mennessa ja rakentaa 48 uutta ydinvoimal aa.

Kapasiteettia nostetaan edelleen yli 25 prosentissa kaikista ydinvoimaloista;
laitosyksikkjen keskimadrainen kaytettdvyys EU:ssa on tasaisesti kasvanut
viimeisten 10-15 vuoden akana (se oli 84 prosenttia ganjaksolla 2004—2006).
Samana aikana kapasiteetin nostamiseen ja laitosten kaytettavyyden parantamiseen
téhtéavien ohjelmien tuloksena EU-27:ss& on saatu ké&ytt6on kaikkiaan yli
5 000 MWe enemman nettotehoa (vastaa 3-5 reaktoria niiden tehosta riippuen).

Kalkki toiminnassa olevat laitokset ovat kuitenkin pian ldhestyméassa niille alun
akaen suunnitellun kayttéian (3040 vuotta) padttymistd EU-27:n laitosten
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keskimaarainen ik& on 23 vuotta, kun koko maailman laitosten keski-ik& on 20 vuotta
(kuva 2, liite 1). EU:n nykyisesta ydinvoimakapasiteetista 18 prosenttia muodostuu
vahintéén 30 vuotta vanhoista laitoksista ja vain 8 prosenttia enintéén 15 vuotta
vanhoista laitoksista™.

Laitosten akuperdisen 3040 vuoden kayttdian perusteella noin 44 GWe di
33 prosenttia EU-27:n rakennetusta nettokapasiteetista olis poistettava verkosta ja
korvattava seuraavien 10 vuoden kuluessa. Kuitenkin voimayhtiot joutuvat
toimimaan poliittisesti ja lainsdadanndllisesti epdvarmassa ymparistossa hakiessaan
lupaa uusien laitosten rakentamiseen, vaikka kyseessid ovat investoinnit, joissa
kannattavuusrajan saavuttaminen kestéd kauan. Siks kayttéian pidentéaminen
turvallisesti vaikuttaa nykyoloissa kustannustehokkaammalta kuin uusien laitosten
rakentaminen, ja siité on tulossa normaalikaytantd monissa maissa.

Ei ole nayttba ditd, ettd hyvaksytyt kéyttéidn pidentdmisohjelmat olisivat
vaarantaneet ydinlaitoksen jatkuvan kayttoturvallisuuden. Kayttoian
pidentamistoimien kohteeks valittuihin laitoksiin tehddan merkittavid investointgja
tehon lisddmiseks ja laitoksen nykyaikaistamiseksi, mihin sisdltyvat myos
parannetut turvallisuusominaisuudet. Kayttoikaa pidennetddn vain niissa tapauksissa,
joissa  tarkeimpien  osien  ikdantyvilla  mekanismeilla on  riittéavat
turvallisuusmarginaalit. Keskustelua kayttéian pidentamisesta kaydaan parhaillaan
seka Belgiassa etta Saksassa huolimatta néiden maiden viralisista ohjelmista, joiden
jajempana.

Vapautuva kapasiteetti

Kapasiteetin nostamisen ja kéyttéian pidentamisen liséksi kéynnissd oleva
sirtyminen kaasudiffuusion  kaytostd sentrifugirikastuslaitoksiin  vapauttaa
sdhkontuotantokapasiteettia noin 3 000 MWe.

Suunnitellut laitosten sulkemiset

Belgia ja Saksa suunnittelevat luopuvansa ydinenergian kaytosta nykyisten
ydinvoimal oiden sulkemisen jalkeen™.

Sen lisdksi, etta nama kaksi maata ovat poliittisella tasolla tehneet pédtoksen luopua
ydinvoimasta, EU:ssa odotetaan suljettavan ainakin 11 nyt kayt0ssa olevaa laitosta
vuoteen 2010 mennessd, mikd yhteensd edustaa noin 7,7 GWen tehoa i
5,5 prosenttia EU:n nykyisestd kapasiteetista. Liettuan ja Slovakian on molempien
suljettava viela yksi reaktori osana liittymisvelvoitteitaan. Kaikki nama sulkemiset
valkuttavat osaltaan ydinvoiman osuuden ennustettuun pienenemiseen vuoteen 2020
menness4, ellel luopumispdatoksia peruta.

10
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45 prosenttia yli 25-vuotiaista ydinvoimaloista, 25 prosenttia alle 20-vuotiaista (kuva 3, liite 1).

Nykyisen politiikan mukaisesti Saksassa toimivien reaktorien tuotantotehoa on rgjoitettu, koska
reaktorit on tarkoitus sulkea noin 32 vuoden kayton jélkeen, eli nykyisin k8ytdssa olevat reaktorit
suljettaisiin vuoteen 2022 mennessi. Belgiassa kayttdika on rgjoitettu 40 vuoteen, ja kaikki nykyiset
reaktorit suljetaan néilla ndkymin vuoteen 2025 mennessd. My6s Ruotsi on tehnyt poliittisen paatdksen
ydinvoimasta luopumisesta, mutta mitdan téhan liittyvia konkreettisiatoimia el ole viela toteutettu.
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TARVITTAVIEN INVESTOINTIEN TOTEUTTAMISEDELLYTYKSET
Suuren yleisdn hyvaksynta

Kansalaisten hyvaksyntd on oleellisen térkedd Euroopan ydinvoiman ké&yton
kannalta. EU:ssa on tdysin kehittynyt ydinvoimateollisuus, joka kattaa koko
polttoainekierron ja jolla on hyva turvallisuushistoria. Joihinkin seikkoihin on
kuitenkin viela kiinnitettdva huomiota.

Paikalisilla, aluedlisilla, kansalisilla, EU-tason ja kansainvéisilla viranomaisilla on
kaikilla tassd oma tehtavansa. On valttamatonta vahvistaa Euroopan nykyista
lainsdddant6d avoimuuden ja hyvan hallintotavan edistamiseks ydinvoimaan
liittyvissa toimissa. On ponnisteltava todenmukaisen, gjantasaisen ja hel ppotajuisen
tiedon jakamiseksi suurelle yleisdlle ja ndin mahdollistettava avoin keskustelu
avaintoimijoiden kesken kaikista ydinvoimaan liittyvista nakokohdista.

Komisso on késtelyt nédta kysymyksa sekda johtavista kansalisista
séantelyviranomaisista koostuvan ydinturvallisuutta ja ydinjétehuoltoa kasittelevan
eurooppalaisen korkean tason asiantuntijaryhman (HLG) ettd yhteiskunnan
lagjempaa poikkileikkausta edustavan Euroopan ydinenergiafoorumin (ENEF)
valityksella.

Komissio perusti asiantuntijaryhman vuonna 2007 ja antoi sille tehtédvaks muodostaa
yhteinen kasitys ja ehdottaa yhteisid toimia ydinturvallisuuden parantamiseksi
edelleen seka kaytetyn polttoaineen ja ydinjdtteen kéasittelemiseksi. HLG-aloitteen
puitteissa ja ottaen huomioon muilla foorumeilla kaydyt keskustelut ja niilla
tapahtunut kehitys komissio valmistelee muutettua ehdotusta direktiiviksi, jolla
luodaan yhteison puitteet ydinturvallisuudelle.

ENEF toimii sidosryhmien foorumina, jossa keskustellaan lagjasti ydinvoiman
tarjoamista mahdollisuuksista ja sen mukanaan tuomista riskeistd. Keskustelussa
keskitytddn ydinvoiman kilpailukykyyn, uusien ydinvoimaloiden rahoituksen
yksityiskohtiin, ydinenergian vastuullisen kayton edellyttamaan lainsd8dannon
kehittamiseen, jatehuoltoon liittyviin  etenemistapoihin  seka toimiin, jolla
parannetaan kansalaisten ja prosessin toimijoiden valisté luottamusta ja avoi muutta.

Tuoreessa eurobarometritutkimuksessa™, joka toteutettiin hel mi—maaliskuussa 2008,
todetaan, ettd eurooppalaisten asenteet ydinenergiaa kohtaan ovat myoéntelsemmaét
kuin vuonna 2005. Tutkimuksessa todetaan kuitenkin myds, etta ydinenergian
yleinen hyvaksyntd on vahvasti sidoksissa siihen, onko radioaktiivisen jatteen
kasittelyyn olemassa pysyvia ja turvallisa ratkaisuyja. Vaikka jasenvaltiot
vastaavatkin tdysin oman radioaktiivisen jétteensa hoitamisesta, kansalaiset haluavat
EU:n ottavan aktiivisen roolin sen varmistamisessa, etta radioaktiiviseen jétteeseen
liittyvia kansallisia k&ytant6ja ja ohjelmia seurataan ja yhdenmukaistetaan ja etta ne
noudattavat  tiettyjd suunnitelmia ja sovittuja akargjoja. Maanalaisen
loppusijoittamisen kannalta tarkeét tieteen ja teknologian aat ovat taysin
kehittyneitd, eik& " odotetaan ja katsotaan” -politiikkaa enda hyvaksytd. M&ériteltyjen
ratkaisujen toteuttamisessa on edistyttdvd, muun muassa lisd8malla tutkimus- ja
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Erityiseurobarometri 297, Attitudes towards radioactive waste, julkaistu heindkuussa 2008.
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kehitysty6td, elka poliittisia padtoksia saa jéttda myohempien sukupolvien tehtavaks.
Tarvitaan yhteisty6ta tarkeimpien tutkimus- ja kehitystyon sidosryhmien, erityisesti
kansallisten jatehuoltoviranomaisten kesken, jotta voidaan laatia strateginen
tutkimusohjelma ja toteuttami seen suuntautuvan tutkimuksen kéyttéonottostrategia.

Synergioita ydinjéteasioiden hoitamiseksi EU-tasolla haetaan ydinturvallisuutta ja
ydinjatehuoltoa kéasittelevan eurooppalaisen korkean tason asiantuntijaryhman,
Euroopan ydinenergiafoorumin, kestévan ydinenergian teknologiayhteison ja uuden
geologisen loppusijoittamisen teknologiayhteison kautta. Tarkoituksena on helpottaa
lisdtoimia eurooppalaisen tutkimus- ja kehitystydn optimoimiseksi, koordinaation
parantamiseksi, yhteisten tavoitteiden asettamiseks ja teollisuuden osallistumisen ja
sitoutumisen lisd8miseksi radioaktiivisiin  jétteisiin  liittyvissa kysymyksissi.
Radioaktiivista jatetta koskevan kuudennen tilannekatsauksen™ yhteydessa neuvosto
loi yleiskuvan ydinjétteen hoitamisen tilannetta EU:ssa.

Ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman levidmisen estdminen on
maailmanlagjuinen kysymys, joka muistuttaa kansalaisia ydinvoiman kéyttoon ja
tulevaan kehitykseen liittyvista vaaroista ja aiheuttaa tahan liittyvaa huolta. Kun
oman ydinvoimaohjelmansa aloittavien tai sita suunnittelevien maiden méara kasvaa,
on olemassa selva tarve vahvistaa ydinturvallisuutta ja ydinlaitosten turvaamista seka
ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman levidmisen estavia takeita. Euroopan
unionilla on tassa yhteydessa tarked asema, ja se voi hyddyntda kaytdssa olevia
ulkoisen ulottuvuuden vdineita eli ydinturvallisuusalan yhteistyovélinetta ja
vakautusvélinettd®. Yhteisdn ensisijaisena tavoitteena on jatkaa tukesan
ydinsulkusopimukselle kehittaméala kansainvdisen atomienergigérjeston IAEA:n
kanssa yhteistéa |dhestymistapaa ydinaineiden ja -teknologioiden levidmisriskin
ehkaisemiseksi. Euroopan komission ja IAEA:n 7. toukokuuta 2008 antamassa
yhteisessé julistuksessa korostetaan taman seikan téarkeytta™.

Komissio akoo antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon
ydinaineiden ja-teknologioiden laittoman levidmisen estamisesta.

Euroopan unionin sdteilyhatétilanteita koskevan nopean tietojenvaihdon osalta
komissio kdy myoOs jésenvaltioiden kanssa keskusteluja ECURIE-jérjestelméan
toiminnasta.

Lupa-asiat
Luvat

On tarpeen véhentda rahoittgjien ja muiden sidosryhmien sdantelyyn liittyvaa
epavarmuutta, jotta suunnittelu olisi vakaalla pohjalla ja investoinnin riskit
pienenisivat. Lupiin sisdityvat tavanomaiset suunnittelun hyvéksynnét, alustavat
rakennusluvat, rakentamisluvat, kéyttéluvat tai ndiden yhdistelméa. EU:n
viranomaisia tuliss kannustaa yhdenmukaistamaan ja yksinkertaistamaan
lupamenettelyj & oikeudel lisen epdvarmuuden vahentamiseksi.
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KOM(2008) 542, 8.9.2008.

KOM(2008) 312, Ydinturvallisuutta ja ydinturvajérjestelyjd koskevaan kansainvéliseen haasteeseen
vastaaminen.

www.iaea.org/NewsCenter/News/PDF/iaea_euratomQ70508.pdf
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Suunnittelun hyvaksynta

Vakka Euroopassa ollaan siirtyméassa kohti yhdenmukaisia |upavaatimuksia,
suunnittelun hyvaksynta tehdaan kansallisesti, ja se perustuu turvallisuusnakokohtiin.

EUR-asiakirjassa mééritelldan ydinvoimalan spesifikaatiot. Asiakirjan on laatinut
eurooppalainen potentiaalisten sahkontuotannon sijoittgjien ryhma, joka edustaa
enimmakseen voimayhtidita ja muita teollisuuspiirej, ja se laadittiin alun perin EPR-
reaktorien lupahakemuksia varten. Vaikka asiakirjaa kaytettiin
tarjouspyyntoeritelmien perustana Suomessa (Olkiluoto 3:n EPR) ja Bulgariassa
(Belenen AES-92), se el ole EU-tasolla sitova suunnittelun turvallisuusstandardi.

Lantisen Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten jarjestd6 WENRA on €lin, joka
kokoaa yhteen EU:n jasenvaltioiden ja Sveitsin ydinturvallisuusviranomaiset. Sen
padtavoitteina on kehittéd yhteinen lahestymistapa ydinturvallisuuteen, tarjota
riippumaton vamius ydinturvallisuuden tarkastamiseen EU:n j&senehdokasvaltioissa
sekda edistéd Euroopan saantelyviranomaisten verkottumista vaihtamalla kokemuksia
ja keskustelemalla térkeistd turvallisuuskysymyksistd. WENRA on laatinut
reaktorien turvallisuutta koskevat viitetason vaatimukset ja tarkistaa niita
sdannollisesti ottaen huomioon |AEA:n julkaisemat turvallisuusvaati mukset.

Suositus: Olis  hyvéksyttdva vyhteiset reaktorin turvallisuusvaatimukset
nykyisillejarakennettaville ydinvoimaloille.

Kolmannen sukupolven reaktorit

Ensmmaéisen sukupolven reaktorit suunniteltiin 1950- ja 60-luvuilla, elka niita
Y hdistyneen kuningaskunnan liséksi ole endd kaytossd missddn EU:ssa. Seka
EU-27:ss84 ettd muualla maailmassa on pédasiassa kayttssa toisen sukupolven
reaktorgja. Kolmannen sukupolven kehittyneet kevytvesireaktorit ja muut edistyneet
ratkaisut tarjoavat seka turvallisuuden ettd taloudellisuuden osalta etuja aiempiin
sukupolviin verrattuna, ja siksi niitd ehdotetaan kaytettdvaks rakennettaessa uusia

laitoksia EU:n alueella. N&itd reaktoreita e ole virallisesti méaritelty, mutta
Seuraavat ominaisuudet ovat niille tyypillisia

— entistd paremmat turvallisuugérjestelmat, jotka sisdtavét sekd passiivisia etta
luontaisia turvallisuutta edistavid ominaisuuksia seka suojarakennuksen, joka
suojelee seka onnettomuuksien aiheuttamilta sisdisita vaikutuksilta ettd ulkoisilta
vaikutuksilta;

— entista parempi terminen hyotysuhde ja siksi aiempaa pienempi polttoainetarve;

— alempaa kehittyneempi polttoaineteknologia ja sen my6ta pienentynyt korkea-
aktiivisen jétteen maéra.

Esimerkkeja kolmannen sukupolven reaktoreista ovat uudet laitokset Olkiluodossa,
Flamanvillessd (Ranskassa) ja Belenessa (Bulgariassa).

Ydinvoimalat on suojattava hyvin my0s sabotaasin, terrori-iskujen ja
ydinmateriaalien varkauksien varalta. Viime aikoina EU:ssa rakennetuissa laitoksissa

o



F

3.3

331

on jo suunnittelussa otettu huomioon erilaiset suoja- ja turvaarjestelmét, ja ne
toimivat hyvana esimerkkina ydinturvallisuuden ja ydinaineiden ja -teknologioiden
leviamisen estéamisen osalta.

Suositus: EU:ssa olis  tulevaisuudessa rakennettava  ainoastaan
reaktorityyppgd, joiden turvallisuus- ja turvaamistasot vastaavat kolmatta
sukupolvea, tai niiden parannettuja versioita.

Rahoitusnakokohdat

Y dinvoimalan rakennuskustannukset ovat huomattavasti korkeammat kuin vastaavan
hiili- tai kaasuvoimalan. Ydinvoimalan kayttd on kuitenkin taloudellisempaa sen
suunnitellun kayttoian aikana, mika johtuu pienemmista ja paremmin ennakoitavista
polttoainekustannuksista. ~ Alkuinvestoinnin~ suuruus ja  sen  vaatima
takaisinmaksuaika merkitsevat kuitenkin suurta riskia yksityisille yrityksille, jotka
myyvét sdhkovoimaa lyhytaikaisilla sopimuksilla tai s8hkopoOrsseissa. Téhan
mennessd  tilanne on suosinut  voimalaitoksia, joissa on  pienemmat
padomakustannukset ja suuremmat, mahdollisesti vaihtelevat, polttoai nekustannukset
(kuten kaasuvoimaloita). Fossiilisten polttoaineiden hintojen kohoaminen viimeksi
kuluneiden viiden vuoden akana on voimakkaasti my6tavaikuttamassa
rahoitusrakenteen uudelleenarviointiin ja johtamassa siihen, ettéd mielenkiinto uusiin
ydinvoimalainvestointeihin on herd&méassa uudel leen.

lyhyella aikavalilla paineita suuriin investointihankkeisiin. Samaan aikaan kohoavat
rakennustarvikkeiden hinnat ja tydvoimakustannukset ovat johtaneet uusien
voimalaitosten kustannusarvioiden yleiseen kasvuun.

Kaikki sdhkontuotantomuodot synnyttavét jonkinlaisia kielteisid ulkoisvaikutuksia —
kolmansille osapuolille kertyvia kustannuksia, joita tuottgja e itse suoranaisesti
kustannuksia. Ydinvoiman merkittdvimméat ulkoiset kustannukset eli laitosten
kaytosta poistosta ja jatehuollosta syntyvét kustannukset pitdis sisallyttda sahkon
hintaan'®. Toimet ilmaston |dmpenemisen lieventamiseksi, kuten tehokas
paastokauppajarjestelmd, ovat tapoja sSisdlyttdd fossiilisten  polttoaineiden
aiheuttamat ulkoiset kustannukset tuotetun energian hintaan, ja ne saattavat tasoittaa
tilannetta ydinvoiman taloudel lisuutta | askettaessa.

On térkeda varmistaa, etteivat EU:n ydinvoimahankkeet saa valtiontukea. Téhan on
kéytettavissi erilaisiakeinoja’’.

Ydinvoimal oiden kustannusr akenne

Ydinvoimalan rakennuskustannusten hoitomaksut ovat téarkein ydinenergian
kilpailukykyyn vaikuttava tekij& Huolimatta suurista investointikustannuksista

16
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Komission suositus ydinlaitosten kdytosta poistoon seka kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen
huoltoon tarkoitettujen varojen hallinnoinnista (EUVL L 330, 28.11.2006).

Askettsin Yhdistyneessd kuningaskunnassa annetussa energialakiesityksessi esitetddn, ettd uudet
ydinvoimalat tulisi panna alulle, rahoittaa, rakentaa ja niita tulisi kadyttda kokonaan yksityisen sektorin
voimin, jottei synny mitéan mielikuvaa valtiontuesta.
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(ydinvoiman kohdalla noin 70 prosenttia kaikista voimantuotannon kustannuksista,
kun ne hiilivoiman kohdalla ovat noin 40 prosenttia ja kaasuvoiman kohdalla noin
30 prosenttia)  ja  vaatimuksesta  sisdlyttda  kaikki jatehuolto-  ja
kaytostapoistokustannukset tuotetun energian hintaan, ydinvoimalat pérjaavat hyvin
kilpailussa fossiilisia polttoaineita kayttavien yksikkojen kanssa (40-45 €/ MWh eika
lainkaan paéstokaupan kustannuksia). Y dinvoimaloiden suorituskyvyssa viimeisten
10-15 vuoden aikana tapahtunut kehitys on parantanut laitosten kéytettavyytta ja
niiden tuottamaa tehoa, mik& on entisestddn aentanut voimantuotannon
kustannuksia.

Koska voimalaitos e tuota voittoa rakentamisen aikana, pidemmat rakennusgjat ja
rakentamisessa tapahtuvat  viivastykset merkitsevdt korkeampia lainojen
korkokustannuksia.  Vakioidut  sddntelyprosessit  laitoksen  sijoittamisessa,
luvansaannissa ja rakentamisessa lyhentéisivét tarvittavaa kokonaisaikaa ja toisivat
lisdvarmuutta siitd, ettd laitos saa kayttdluvan, kun se rakennetaan suunnitelmien
mukai sesti.

Tasa-arvoinen rahoitusasema

Jotta EU voi sgirtyd vahahiiliseen talouteen, sen on |dydettava tasapaino
markkinoiden investointipddtosten ja saantelyn valilla Vakka markkinat viime
kadessa vaikuttavatkin teknologioita ja konkreettisia investointihankkeita koskeviin
paatoksiin, viranomaisilla on tarkea tehtéva siing, etta investointeja ohjataan puhtaan
energian edistdmiseen luomalla selked ja uskottava pitkéan aikavalin poliittinen
kehys.

Vaikka uusien ydinvoimaloiden rakentamisen rahoitus onkin yksityisen sektorin ja
pddomamarkkinoiden tehtava, jotkin rahoitusta helpottavat toimet voivat olla
perusteltuja erityisesti siksi, ettd yleinen investointi-ilmasto on viimeks kuluneen
vuoden akana muuttunut vaikeammaks suuria lainoja tarvitsevien kannata.
Euroopan investointipankki tarkisti investointipolitiikkaansa vuonna 2007
sisdlyttdmalla siihen ydinvoimaan liittyvat hankkeet. Aiemmin on mydnnetty
Euratom-lainoja uusia ydinlaitoksia ja reaktoreille tehtavia turvallisuusparannuksia
varten uusissa jasenvaltioissa ja muissa maissa. Téle rahoitukselle on asetettu
neuvoston hyvaksyma yléaraja. Tala hetkella kaytettavissa olevilla varoilla voidaan
kattaa vain pieni osa kahden tai kolmen hankkeen vaatimasta rahoituksesta.
Komissio on ehdottanut Euratom-lainojen varainhankinta- ja lainanantorajojen
korottamista, ja on edelleen sitoutunut tekeméaén nain sopivana ajankohtana™. Nama
lainat myonnetédn markkinakorkoisina ja rahoitetaan hankkimala varoja
kansainvalisilta padomamarkkinoilta; ne eivét tule yhteison talousarviosta eivétké ole
tukea.

Y dinvahinkoja koskeva siviilioikeudellinen vastuu

Y dinvoimal oiden operaattorit ovat vastuussa niiden aiheuttamista vahingoista, minka
vuoks laitosten operaattoreiden on otettava vakuutus. Kansallisia lakeja téydentéa
joukko kansainvélisia yleissopimuksia™. N&issd yleissopimuksissa ja kansallisessa

18

KOM(2002) 457, 6.11.2002.
V ahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla Pariisissa vuonna 1960 tehty yleissopimus (OECD), jota
on muutettu Brysselissa vuonna 1964 tehdylla lisdpoytékirjala ja joka tuli voimaan vuonna 1968.
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lainsdadannOossa  séddetyt rajat  ylittdvat korvaukset on  katettava erillisilla
vakuutuksilla, tai kyseisen valtion on otettava kantaakseen lopullinen vastuu samoin
kuin muidenkin teollisuudenal ojen korvausvastuun osalta. Lisétietojaon liitteessall.

Suositus: Olis  kehitettdva nykyista yhtenaisempi ja yhdenmukaistettu
vastuujarjestelma, jotta kaikilla kansalaisilla olis samantasoinen suoja ja jotta
EU:n ydinvoimateollisuudella olis tasapuoliset toimintaolosuhteet.

4, Y DINPOLTTOAINEIDEN TOIMITUSVARMUUS

Ydinreaktorien kéyttgat ostavat yleensd rikastettua uraanimalmia ja tekevéat
sopimuksen  polttoainekiertopalvelua tarjoavan  yrityksen kanssa rikasteen
kemiallisesta muuntamisesta uraaniheksafluoridiksi, sen rikastamisesta ja
kemiallisesta muuntamisesta uraanioksidiks ja lopuksi sen vamistamisesta
reaktoriin ladattaviks polttoaine-elementeiksi. Kaikista ndistd tuotantovaiheista
tehddan pitk&aikaiset sopimukset (viiden vuoden sopimukset ovat tyypillisia, mutta
kymmenvuotiset tai sitd pidemmétkéén sopimukset eivdt ole harvinaisia).

sopimuksissa hinnat usein sidotaan viimeaikaisiin spot-hintoihin.
4.1 Tarjonnan ja kysynnan tilanne, investointitar peet (kuva 4, liite 1)

Noin kolmasosa maailman ydinreaktoreista sijaitsee EU:ssa, ja niinpa EU:n
polttoainetarve vastaa noin kolmasosaa ydinpolttoaineen kokonaismarkkinoista
maailmassa. EU:n teollisuudella on tarvittava kapasiteetti EU:n omien tarpeiden
tayttamiseks uraanin rikastamisen ja polttoaineen vamistamisen osalta (lukuun
ottamatta vendldisd VVER-reaktorga), mutta uraanin muuntamiskapasiteetti on
jonkin verran liian pieni, ja EU on riippuvainen tuontiuraanista.

Polttoainekierto kuvataan liitteessa ll.

5. PAATELMAT

Y dinenergialla on merkittava asema siirryttaessa vahahiiliseen talouteen, ja se vahentéa EU:n
riippuvuutta  ulkopuolisista  toimittgjista.  Paétoksen  ydinenergian  sdilyttamisesta
energialdhteiden valikoimaan tekee kukin jasenvaltio itse. On kuitenkin syytéa todeta, etté jos
ydinvoimaan ja uusiutuviin energiadhteisiin  pohjautuvaa sahkontuotantokapasiteettia
koskevia strategisia investointipagtoksia tehdaén nopeasti, ldhes kaks kolmasosaa EU:n
sdhkontuotannosta voisi olla vahahiilistéa 2020-luvun alkupuolella.

Euroopan unionin tehtdvand on varmistaa, etta tata energianléhdettd kehitetdan
turvallisuusvaatimuksista tinkiméttd. Euroopan unionin tulis myds edistéa entista
yhtenédisempien sdanttjen laatimista uusien ydinvoimaloiden rakentamisessa sovellettaville
lupamenettelyille ja turvallisuusvaatimuksille. Tama helpottais investointegja ja antais
kansalaisille varmuuden siita, ettd padtokset tehddan selkeiden ja avoimien saéntdjen pohjata.

Korvausvastuusta ydinvahinkojen alala Wienissi vuonna 1963 tehty yleissopimus, joka tuli voimaan
vuonna 1977.
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Uusien ydinvoimainvestointien asianmukainen saéntelykehys helpottais tulevia investointeja
talla sektorillajaedistéis siten toimitusvarmuutta.

Sdhkontuotantoa varten tehtdvilla strategisilla investointivalinnoilla tulee olemaan
vuoskymmenia  kestdva  vakutus  hiilidioksidipdastihin, Kilpailukykyyn  ja
toimitusvarmuuteen EU:ssa.

Viranomaisilla on téssa térked osa, kun luodaan ennakoitavissa olevia ja tehokkaita
lupamenettelyja ja muokataan kansalaismielipidetta aiempaa myonteisemmaks puuttumalla
ydinturvallisuuteen, jatehuoltoon ja laitosten kaytosta poistamiseen liittyviin huolenaiheisiin.
Myads rahoitusmahdollisuuksien parantamista olisi pohdittava.

EU:n ydinvoimateollisuus on maailman johtava ydinteknologian osagja, ja se kykenee
toimittamaan sekd reaktorilaitteet ettd suurimman osan polttoainekierron palveluista,
vaikkakin suurin osa luonnonuraanista on tuontitavaraa. Jotta tdméa johtoasema voidaan
sdilyttaa ja voidaan kehittdd seuraavan sukupolven ydinreaktoreja, joita tarvitaan vahahiilista
taloutta koskevien EU:n kunniahimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2050
menness4, fissioenergiaa koskevaa tutkimus- ja kehitysty6ta on liséttéava asteittain Euroopan
strategiseen energiateknologiasuunnitelmaan sisdltyvan eurooppalaisen tutkimusaloitteen
puitteissa.

EU:n tehtavand on kehittdd ydinenergialle mahdollissmman kehittyneet puitteet, jotka
tayttavat Euratomin perustamissopimuksessa maarétyt tiukat ydinturvallisuutta, ydinlaitosten
turvaamista ja ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman leviamisen estdmista koskevat
vaatimukset, ja tukea ulkoisten valineidensa avulla kolmansien maiden osallistumista néihin
puitteisiin. Komissio valmistelee muutettua ehdotusta direktiiviksi, jolla luodaan yhteison
puitteet ydinturvallisuudelle. Komissio tukee jo olemassa olevien teknisten ratkaisujen
toteuttamista ydinjatehuoll ossa.

Samalla kun séilytetddn koko EU:ssa tiukat ydinmateriaalivalvontaa koskevat vaatimukset,
jotka toimivat mallina turvaamistoimille seka unionin sisélla etta sen ulkopuolella, EU:n tulisi
jatkaa toimiaan tiukkojen turvallisuutta ja turvatoimia koskevien vaatimusten edistdmiseks
kansainvalisesti ulkopolitiikan yhteistydvalineidensd avulla.

Y dinpolttoaineiden toimitusvarmuutta e voida pitéa itsestddnselvyytend, erityisesti jos
maailmanlagjuinen kysyntéa kasvaa nopeasti ydinvoimaohjelmien lagjentumisen seurauksena.
Tilanne on kuitenkin parempi kuin fossiilisten polttoaineiden kohdalla, koska uraania on
saatavissa eri puolilla maailmaa ja koska ydinmateriaal eja voidaan Kierréttéd useaan kertaan.
Teollisuuden on kasvatettava kapasiteettiaan kysynnan mukaan, mutta uusia kaivoksia lukuun
ottamatta tdmé& voidaan tehdd uuden ydinvoimalan rakentamisgan puitteissa. Tarvittava
jalostuskapasiteetti rakennetaan, kun kasvaneesta kysynnéasta on riittavasti ndyttoa.

Vaikka pddomatarpeet ovat usein merkittavia, rahoitusmarkkinat ovat tunnistaneet energiaan
liittyvien investointien tuottopotentiaalin, ja pédomaa on tarjolla taloudellisesti terveille
hankkeille. EU:ssa ja sen ulkopuolella ollaan jo tekemassd merkittavid investointgja.
Luonnonuraanin tuotannon kasvattaminen vie enemman aikaa, mutta tuotannon eri puolilla
maailmaa uskotaan kasvavan merkittéavasti seuraavien 5-10 vuoden aikana. Maailman
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uraanivarat riittavat nykyiseen kulutukseen®. Pidemmalla aikavalill 4 tarvitaan kuitenkin uusia
reaktoriteknologioita, jotta uraanivarat eivéat ehdy.

Haautettujen  toimitusten  politikka on  edelleenkin  erittdn  ti&rked EU:n
ydinvoimateollisuudelle. Alan toimijoiden pieni mdara polttoainekierron eri vaiheissa saattaa
synnyttéé odottamattomia toimitusrajoituksia. Koska EU on uraanituonnin varassa ja silléa on
johtava asema ydinvoimateknologian kehittgang, EU:n on tarkeda yllapitéd ja edelleen
kehittéd yhteistytta kolmansien maiden kanssa erityisesti ydinvoiman rauhanomaista kéyttoa
koskevien Euratom-sopimusten avulla ja tutkimusyhtei styon puitteissa.

20 TassA e ole otettu huomioon uraanivarojen tehokkaampaa kayttéa, joka on seurausta neljannen
sukupolven reaktorien mahdollisesta kdyttdénotosta tul evai suudessa.
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