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KOMISSION TIEDONANTO

Energiatenokkuus: 20 prosentin tavoitteen saavuttaminen

TIIVISTELMA

EU-maiden johtgjat ovat sitoutuneet vahentamaddn primadrienergian kulutusta 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessa verrattuna ennusteisiin. Energiatehokkuus on
kustannustehokkain tapa vahentda energian kulutusta siten, ettd taloudellinen
toiminta sdilyy samalla tasolla. Parantamalla energiatehokkuutta tartutaan myos
energiaan liittyviin  keskeisiin  haasteisiin  — ilmastonmuutokseen, energian
toimitusvarmuuteen jakilpailukykyyn.

Energiatehokkuutta koskevan yhteison lainsdddannon avulla voidaan huomattavasti
parantaa energiatehokkuutta keskeisilla energiaa kéyttavilla aloilla. Pelkastéan
nykyisella energiatehokkuuslainséadannolla el kuitenkaan voida varmistaa sellaisia
energiasaddstoja, ettd 20 prosentin sdastotavoite saavutettaisiin. Padasiallisia esteita
energiatehokkuuden parantamiselle ovat voimassa olevan lainsdadénnén huono
téytantdonpano, kuluttgjien riittdmaton tietoisuus energiatehokkuudesta seka
sellaisten rakenteiden puute, jotka edistéisvdt tarvittavia investointga
energiatehokkaisiin rakennuksiin, tuotteisiin ja palveluihin ja joilla varmistettaisiin
kyseisten rakennusten, tuotteiden ja palvelujen leviaminen markkinoilla. Kansallisten
energiatehokkuustoi mintasuunnitelmien arviointi osoittaa, ettd energiatehokkuuden
alalla jasenvaltioiden poliittinen sitoumus ja niiden toteuttamat toimet elvét vastaa
toisiaan. Jasenvatioiden on pantava energiatehokkuutta koskeva lainsdadant®
téytantdon aiempaa nopeammin ja tehokkaammin. Liséksi on kehitettava uusia
valineita energiatehokkuuden parantamiseksi entisestéan.

Komissio ehdottaa rakennuksia ja energiaa kayttévien tuotteiden energiatehokkuutta
koskevan lainsdadannon vahvistamista. Rakennusten energiatehokkuutta koskevan
direktiivin séénnoksia on tarkoitus tarkistaa siten, ettéd séénnisten soveltamisala
kattaa entista enemman rakennuksia. Lisaksi korostetaan
energiatehokkuustodistusten sekd  lammitys- ja  ilmastointilaitteistojen
tarkastusraporttien merkitystd. Energiankulutusta koskevista merkinndistéa annetun
direktiivin soveltamisalaa lagennetaan kodinkoneiden lisdkss muihin energiaa
kayttéaviin ja energiankulutukseen vaikuttaviin tuotteisiin. Liséks ehdotetaan
direktiivig, jolla luodaan uusi renkaiden merkintgarjestelméa. Sen tarkoituksena on
edistéa polttoainetehokkaiden renkaiden yleistymista markkinoilla. Jotta voitaisiin
parantaa energiatehokkuutta energiahuollossa, komissio ehdottaa yksityiskohtaisia
ohjeita, joilla  helpotetaan  energiatehokkaissa lammon ja  sdhkon
yhteistuotantolaitoksissa tapahtuvan séhkontuotannon kayttéonottoa. Komissio
esittdd myo6s tiedonannon yhteistuotannosta. Jotta voidaan korjata tarvittavien
investointien  puute, tarkastellaan  uusia  energiatehokkuutta  koskevia
rahoitusaloitteita, kuten kestévaa energiaa koskevaa EU:n rahoitushanketta. Nama
aloitteet myds suojaisivat EU:n tal outta huonontuvia rahoitusol osuhteita vastaan.

Eurooppa-neuvosto  on  korostanut  sitd, miten térkednd se  pitéd
energiatehokkuuspolitiikkaa ja —toimia koskevia EU:n puitteita varten eli vuonna
2006 esitettya energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaa, ja kehottanut komissiota ja
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jasenvaltioita kiirehtimaan toimintasuunnitelman téytantbonpanoa ja pohtimaan sen
mahdollista tarkistusta. Té&& varten komissio tekee vuonna 2009
toimintasuunnitelmasta véliarvion, minkd jakeen on madra laatia tarkistettu
toimintasuunnitelma.  Toimintasuunnitelmalla voitaisiin vahvistaa aloitteita, joilla
saadaan aikaan energiatehokkuusparannuksia, ja siina otetaan huomioon kaupunkien
potentiaalisesti keskeinen rooli energiankayton vahentdmisessa. Taman vuoksi
edistetdan entistd enemman esimerkiksi ”kaupunginjohtajien yleiskokouksen"
(Covenant of Mayors) kaltaisia paikallisia verkostoja. Kansainvalisesti EY pyrkii
edelleen edistamédan energiatehokkuutta institutionalisoitujen vuoropuhelujen ja
kumppanuuksien avulla.

EPAONNISTUMISEN RISKI

Energiansdastd on EU:n vdittdmin ja kustannustehokkain tapa tarttua energiaan
liittyviin ~ keskeisiin  haasteisin  eli  kestdvadn  kehitykseen, energian
toimitusvarmuuteen  ja  Kilpailukykyyn, jotka mainitaan tiedonannossa
" Energiapolitiikka Euroopalle’” strategisten tavoitteiden yhteydessa. EU:n johtajat
ovat korostaneet, ettd on tarpeen parantaa energiatehokkuutta osana vuodelle 2020
asetettuja 20-20-20-tavoitteita, joita ovat primaarienergian kayton vahentaminen
EU:ssa 20 prosentill&?, sitova tavoite kasvuhuonekaasupéastsjen vahentamisesta 20
prosentilla ja uusiutuvien energiadhteiden osuuden nostaminen 20 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa. Seka kasvihuonekaasupaéstdjen vahentamiseen etté
uusiutuvien  energiadhteiden  lisddmiseen  liittyvéat  tavoitteet  edistavét
energiatehokkuutta, ja energiatehokkuutta koskevat kunnianhimoiset toimet
puolestaan auttavat EU:ta saavuttamaan ilmastotavoitteensa. Tama koskee erityisesti
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamissitoumusten jakoa koskevassa paétoksesss’®
esitettyja tavoitteita.

Jos 20 prosentin sdastOtavoite saavutetaan, EU kayttéd primaérienergiaa noin 400
miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia (Mtoe) aiempaa véhemman ja lisaks valtetdan noin
1000 hiilivoimalayksikon tai puolen miljoonan tuuliturbiinin rakentaminen®. CO,-
paasttjen vahennys olisi noin 860 miljoonaa tonnia’.

"Negawattitunneista’ eli saéstéen valtetystd energian kulutuksesta on tullut suurin
yksittéinen energiaresurssi. Esimerkkiné voidaan mainita, etta jos energiatehokkuus
el olis parantunut, energian vuosittainen loppukaytté olis noussut 115 miljoonaa
oljyekvivalenttitonnia (Mtoe) tai 11 prosenttia vuosina 1997—2006°. Tama vastaa
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KOM(2007) 1 lopullinen.

Euroopan unionin neuvosto, puheenjohtajan padtelmat 9. maaliskuuta 2007 (asiakirja 7224/1/07).
KOM(2008) 17.

Perusteena arvio, jonka mukaan kunkin voimalayksikén koko on 600 MW, ja se toimii 7 000 tuntia
vuodessa; tuuliturbiinin keskimaérdinen koko on 4 MW vuonna 2020, ja se toimii 2 300 tuntia
vuodessa.

TassA arviossa kaytettiin - vuodelle 2020 laskennallista péastokerrointa, joka on johdettu
primé&rienergian kulutuksen ja CO,-pédstjen vélisestd suhteesta. Laskennalinen pééstokerroin
perustuu Primes-perusennusteeseen (vuoden 2007 péivitys), joka on saatavissa o0soitteessa
http://ec.europa.eu/dgs/energy _transport/figures/trends 2030_update 2007/index_en.htm.  ja  joka
riippuu vuoden 2020 polttoainejakaumasta.

Odyssee-hanke, 115 Mtoe lopullista energiaa vastaa noin 180 Mtoe priméaérienergiaa.

F


http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/figures/trends_2030_update_2007/index_en.htm

kolmannesta kaikesta raakadljytuonnista EU27-maihin vuonna 2006. Energiansé&sto
on keskeinen keino varmistaa energian toimitusvarmuus EU:ssa.

Kun tarkastellaan lainsdadannon taytantdonpanon kehittymista jasenvaltioissa,
nahtavissa on selvasti vakava riski siita, ettei EU paése saésttavoitteeseensa vuoteen
2020 mennessa. Liite 1 sisdltéd maaréllisen arvioinnin joidenkin energiatehokkuutta
koskevien sdddosten ja toimenpiteiden vaikutuksista, jos ne pannaan taytantoon
kaikilta osin. Lainsdadannon taytantdonpano jasenvaltioissa on viela kesken ja on
lilan akaista arvioida kokonaisvaikutuksia. Ensikdden tiedot kehityksestd ja
téytantdonpanosta ja muut indikaattorit (katso osa 2) nayttavét kuitenkin osoittavan,
etta energiansaastopotentiaalia el hyoddynneta riittdvan nopeasti. Naiden toimien
avulla saavutettaisiin todenndkdisesti noin 13 prosentin energiasdastd vuoteen 2020
mennessd, jos jasenvaltiot toteuttaisivat ne asianmukaisesti. Vaikka tama on
merkittéva saavutus, se on kaukana siitd, mité tarvitaan.

Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, etta energiansaastomahdollisuudet ovat
edelleen merkittavia, kuten kuvasta 1 kéy ilmi”.

Kuva 1. Arvioitu energiankulutuksen vahennyspotentiaali vuoteen 2020 mennessa

Mtoe Energian loppukayttd v. 2020
600 4 energians&asto-

potentiaali T

30%
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300 +
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Teollisuus Lilkenne Kotitaloudet,
palvelut

Energiatehokkuuden tiella on monia esteitd. Liitteessd 2 esitetéén yleiskatsaus
keskeisistd energiatehokkuutta edistévista tekijoista ja sen suurimmista esteista.
Monialaisia esteitd ovat EU:n energiatehokkuuslainsdddannon puutteellinen
téytantdonpano, riittdméttomét rahoitusmahdollisuudet ja vahéinen tietoisuus
energiasdaston eduista. Liikenteessd on tartuttava energiatehokkuutta edistdvan
infrastruktuurin riittdméttomyyteen ja alan véhaseen sitoutumiseen. Teollisuudessa
selkeita esteitd ovat huono tietoisuus energiatehokkuuden potentiaalisista eduista
seka korkeat alkukustannukset. Rahoitusmarkkinoiden tdmanhetkinen tila ei paranna
rahoitusmahdollisuuksialyhyella aikavalilla.

Tutkimus energiansdastdpotentiaalista EU:n jasenvaltioissa, ehdokasmaissa ja ETA-maissa. Fraunhofer
ISl et al; dustavat tulokset.
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2.2

AIEMMAT TOIMET
Energiatehokkuuden merkitys

Energiatehokkuudella on EU-kansalaisille suurta merkitystéa Y ha useammeat ihmiset
ja yritykset tuntevat kohonneen energialaskun vaikutukset. Energian kulutuksen
vahentaminen on ehdottomasti paras kestavd ratkaisu pitkdla akavdilla
Energiasééstoistd vuodessa saatava hyéty voi helposti olla yli 1000 euroa
kotitaloutta kohti. Téastéd 600 euroa koituu pienemmistd energialaskuista ja loput
muista  kustannussiéstoista®.  Alkukustannukset ovat  kuitenkin  edelleen
ongelmallisa. Koska monien korjausten €elinikd on pitkd korjausten
energiatehokkuudesta aiheutuvat lisdkustannukset maksavat itsensa takaisin
huomattavasti aikaisemmin kuin itse korjauksen elinikd paéttyy. Tuore esimerkki
Ranskasta osoittaa, etta tyypillisen talon katon eristaminen sdastda |ammitysoljya
niin paljon, etta toimenpide maksaa itsensi takaisin 3 vuodessa. Suurempien
korjausten (esimerkiksi seinien eristdminen, paremmat ikkunat) kustannusten
takaisin saamiseen kuluu enemmén aikaa.

Energiatehokkuudesta on hyétya koko EU:n taloudelle ja sitédkin enemman
paikalliselle kehitykselle®. Jos tavoite energian kulutuksen vahentdmisesta 20
prosentilla saavutetaan vuoteen 2020 mennessd, energiansaastosta saatavien suorien
hyétyjen odotetaan olevan 220 miljardia euroa vuodessa'®. Vélilliset taloudelliset
hyodyt ovat huomattavasti suuremmat. Energiatehokkaat tuotteet ja materiaalit seka
energigpalvelut muodostavat kannattavat markkinat, myds viennille. Nama
markkinat  tarjoavat eurooppalaisille yrityksille mahdollisuuden  toimia
innovaatioiden edell&kavijoina ja luoda uusia tyOpaikkoja. Erityisesti tama koskee
pk-yrityksia, koska energiatehokkuuteen liittyvid investointgja tehddan usein
pienimuotoisissa korjaushankkei ssa.

EU:n vélineet energiatehokkuuden saavuttamiseksi

Energiatehokkuuden taustalla on seka politiikan kehittdminen etta konkreettisten
toimenpiteiden toteuttaminen. Teknologian kehittyminen [uo perustan, ja
ymparistolainséadannolld, erityisesti paastokauppaarjestelméla ja liikenteen
paastoja koskevilla toimilla, on ollut suuri vaikutus. Myos verotuksellisilla ja muilla
veropoliittisilla  toimenpiteilld, kuten valtion tuella, ja viimeakaisilla
teollisuuspolitiikan vélineilla markkinoille luodaan voimakkaita kannustimia
kustannustehokkaiden energiasddstdjen toteuttamiseksi. On téarkedd, ettd néihin
vdlineisiin  voidaan edelleen tukeutua, erityisesti nykyisessd vaikeassa
taloustilanteessa.

10

Tama perustuu Kkotitalouksien keskiméardisiin  kulutusmenoihin - vuonna 2005 (1192 pps
(ostovoimastandardia) sahkon, kaasun ja muiden polttoaineiden osalta ja 1 121 pps liikenteen osalta).
Vuotta 2020 varten kéytettiin 20 prosentin kasvukerrointa.

Euroopan unionin neuvosto, puheenjohtajan pdételmét 22. ja 23. maaliskuuta 2005 (asiakirja 7619/05,
CONCL 1).

KOM(2006) 545 lopullinen. Lasketut sadstot ovat 390 Mtoe; kun hinta on 96 Yhdysvaltain dollaria
tynnyriltdilman veroja, tama vastaa 220 miljardia euroa.
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EU:n energiatehokkuuspolitiikassa on viis osa-aluetta:

1) yleinen poliittinen kehys ja energiatehokkuuden toimintasuunnitelman perusteella
toteutetut toimet;

2) energiapalvelujen puitedirektiiviin'' perustuvat kansalliset energiatehokkuuden
toi mintasuunnitel mat;

3) lainséédantokehys merkittdvimmalle kulutussektorille €eli rakennusaale ja
energiaa kayttaville tuotteille;

4) rinnakkaiset poliittiset valineet, esimerkiksi kohdennettu rahoitus, tiedotus ja
verkostot, kuten ” kaupunginjohtajien yleiskokous’ ja " kestévan energian Eurooppa’;
seka

5) energiatehokkuutta koskeva kansainvalinen yhteistyo.

Komissio kaynnisti energiatehokkuutta koskevalla vihredlla kirjalla keskustelun
tehokkaista tavoista kayttdd energiaa™. Talldin todettiin, ettd priméaérienergian
kayttéa EU:ssa on mahdollista vahentéda kustannustehokkaasti 20 prosentilla vuoteen
2020 mennessa. Taman tavoitteen saavuttamiseks  laadittiin - kattava
energiatehokkuuden toimintasuunnitelma, joka hyvaksyttiin vuonna 2006.%®
Toimintasuunnitelmassa ~ madritetddn  kuusi  keskeista  daa®,  joilla
energiansaastopotentiaali on suurin, ja siina esitetéén 85 toimea ja toimenpidetta,
jotka olis toteutettava EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Naiden joukosta valittiin 10
ensisijaista toimea, joiden kaikkien toteuttaminen on edennyt hyvin®™.
Toimintasuunnitelman tayténtodnpano on vield kesken, ja se olis saatava padtokseen
vuoteen 2012 mennessd. Toimista kolmasosa on jo toteutettu, mutta loput
edellyttévat sekd EU:n ettd jasenvaltioiden aktiivista sitoutumista (katso kohta 4.1
jaljempand).

Alykas energiankulutuksen mittaaminen, merkinnét ja riittavasti tietoja sisdltava
laskutus ovat keskeisd keinoja, joilla autetaan yksittdisia kuluttgjia sdastdmaadn
energiaa. Energiapalveludirektiivin'® mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etté
tarjolla on Kkilpailukykyisesti hinnoiteltuja mittareita, jotka kuvaavat tarkasti
todellista energiankulutusta. Energiatehokkuus on my6s yks térkeimmistd
keskusteltavista aiheista kansal aisten energiafoorumissa, joka on komission hiljattain
perustama saantelyfoorumi’.
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Direktiivi 2006/32/EY, EYVL L 114, 4.1.2003, s. 6.

K OM (2005) 265 lopullinen; 22.6.2005.

KOM|(2006) 545 lopullinen.

1) energiatehokkuusvaatimukset tuotteille, rakennuksille ja palveluille, 2) energian muuntaminen, 3)
liikenne, 4) rahoitus ja hinnoittelu, 5) energiakayttaytyminen ja 6) kansainvaliset kumppanuudet.
Esimerkkejd ensisijaisista toimista: kodinkoneiden ja laitteiden merkinndt ja energiatehokkuuden
vahimmaisstandardit, rakennusten energiatehokkuus ja hyvin alhaisen energian talot, sdhkéntuotannon
ja -jakelun tehostaminen, autojen polttoainetehokkuuden toteuttaminen, energiatehokkuusinvestointien
asianmukaisen rahoituksen helpottaminen, verotuksen johdonmukainen kéayttd, energiatehokkuus
tagjama-alueilla.

Direktiivi 2006/32/EY, 13 artikla.

Kansalaisten energiafoorumin ensimmainen kokous pidettiin Lontoossa 27. ja 28. lokakuuta 2008.
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2.3

Kehitys EU:n tasolla

Viime vuosikymmenina tapahtunut talouden nopea kasvu on lisannyt energian
tarvetta (katso kuva 2). Vaikka kansallinen vauraus on yli kaksinkertaistunut 1970-
luvulla koetun ensimmaisen 6ljykriisin jalkeen, kasvun tukemiseksi kaytetty energia
on lisdantynyt ainoastaan 30 prosentilla. Valitettavasti energiatehokkuuden
parannukset'® alkoivat hidastua 1990-luvulla ja ne ovat vahentyneet entisestaén talla
vuoskymmenelld. 1980-luvulta akaen riippuvuus energiatuonnista on taas
lisdantynyt. EU:n energiatarpeistayli puolet katetaan tuonnilla.

Kuva 2. Joidenkin keskeisten indikaattorien kehittyminen Euroopassa (1973=100 %)™°

250% +——  ——e— Ostovoimapariteetilla mitattu BKT (ppp)
—e&— Primaarienergian kokonaistarjonta (TPES)

200% = = = = Omavaraisuus (energiantuotanto/TPES)
—j— Energiaintensiteetti ostovoimapariteettina

150%

ST mom
-
~ o -

100%

50% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006

EU:ssa vuodesta 1997 toteutetut energiatehokkuuspolitiikat ja -toimenpiteet yhdessa
"normaalin”  teknologian edistymisen kanssa ovat parantaneet lopullista
energiatehokkuutta keskimaarin 1,3 prosenttia vuodessa vuosina 1997—2006%. Ilman
korkeampi. Eniten energiatehokkuusparannuksia saavutettiin  teollisuudessa.
Teollisuus toimii nyt 24 prosenttia energiatehokkaammin kuin vuonna 1997.
Liikenteessd ja kotitalouksissa energiatehokkuus parani ainoastaan 9 prosenttia €li
1,1 prosenttia vuodessa. Katso kuva 3.
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Energiatehokkuusparannukset mitataan energiaintensiteettind eli kdytetyn energian maérana kaytettya
yksikkda kohti. Energiatehokkuuden parantuminen vahentdé energian kulutusta suoritusta, palvelua tai
hyodyketta kohti, mutta tama el valttdmatta tarkoita energian sédstymistd, koska taloja lammitetdén ja
viilennetéén enemman, gjokilometreja kertyy enemman ja sdhkolaitteita kéytetddn enemman.

Tietojen rgjallisuuden vuoks luku siséltdd kaikki EU27-maat lukuun ottamatta Baltian maita ja
Sloveniaa. Jos muuta e todeta, kéytetddn Eurostatin tietoja.

Perustac ODEX-indeksi. Kyseessa on ODY SSEE-hankkeessa kaytetty vaihtoehtoinen indeksi. ODEX-
indeksi lasketaan yhdistéméalla alasektorien tai loppukdytén mukaan tiettynd aikajaksona havaitut
yksityiskohtaisen tason yksikkokulutuksen muutokset. ODY SSEE-indeksissa e ole mukana monia
sellaisia tekijoitd, kuten rakenteellisa muutoksia ja muita muutoksia, jotka eivat liity
energiatehokkuuteen (esim. vastavaikutus). Ks. myds www.odyssee-indicators.org.
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Kuva 3. Energiatehokkuuden suuntaukset loppukéyttdjien osata EU27-maissa (ODEX-indeks,
1997=100 %)

—»— Liikenneindeksi
100% —a— Kotitalousindeksi
Kokonaisindeksi
—&— Teollisuusindeksi

95%
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85% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Energiantuotannon ja -siirron tehokkuudessa on paljon parantamisen varaa. Energian
loppukdytdn vahentyminen johtaa jopa suurempiin saastoihin varhaisemmassa
priméarienergiaa. Tama tarkoittaa myos sita, ettéa energian loppukayttn saastoilla on
huomattavasti suurempi rahallinen arvo kuin primaarienergian séastoilla

Kehityskansallisella tasolla

Energiatehokkuutta koskeva yhteison lainsdddantd on kansallisten hankkeiden
selkdranka. Lainsdadant6on kuuluu useita direktiivejd, joissa luodaan perusta
oikeudellisille velvoitteille ja jétetddn taytant6onpano jasenvaltioiden tehtévaks.
Taytantoonpano e edisty riittavan hyvin: kansalisen lainsdddannon muuttaminen
direktiivgga vastaavaks on ollut hidasta ja téytantoonpano kansallisella tasolla
vaihtedevaa.  Jasenvaltiot ovat  kuitenkin  akaneet  véhitellen  luoda
rahoitug arjestelmid, jotka ovat kuitenkin usein hganaisia. Muita esteita ovat tiedon
puute, hallinnolliset esteet ja tyontekijdiden puutteellinen pétevyys.

Energiapal veludirektiivill&* luodaan yleiset puitteet monille energiaa siéstéville
toimille, kuten ohjeelliselle energiansééstétavoitteelle®. Direktiivia sovelletaan
energian jakelijoihin, jakeluverkon haltijoihin ja energian vahittdismyyntiyrityksiin
seka kaikkiin energiankdyttgiin, lukuun ottamatta niitd, jotka kuuluvat
paastokauppaj arjestelman piiriin.

Koska direktiivin soveltamisala on laga ja energiainfrastruktuurit ovat
jasenvaltioissa kehittyneet hyvin eri tavalla, jasenvaltiot ovat panneet direktiivin
téytantoon ja soveltaneet sitd hyvin eri tavoin. Komissio arvioi parhaillaan kansallisia
taytantoonpanotoi menpiteita.

Direktiivin ~ perusteella  kunkin j&senvation on toimitettava kansallinen
energiatehokkuuden toimintasuunnitelma. Naissd toimintasuunnitelmissa esitetéén
kansallinen strategia, jonka mukaan pyritéén saavuttamaan direktiivissa esitetty
energiansaastotavoite. Taman asiakirjan liitteessa 3 editetdan tiivis arviointi
kansallisista  toimintasuunnitelmista. ~ Joissakin  suunnitelmissa  esitetdan
johdonmukainen ja kattava strategia tavoitteeseen péadsemiseksi. Valitettavasti
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Ks. daviite 11.
4 artikla.
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useimmissa suunnitelmissa on kuitenkin havaittavissa selva kuilu energiatehokkuutta
koskevan jasenvaltioiden poliittisen sitoutumisen ja niiden ehdottamien toimien
vailla Eurooppa-neuvosto on katsonut, ettd kansallisten energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmien on oltava keskeisessd asemassa toimissa, joilla pyritdan
saavuttamaan EU:n energianséastétavoite™. Kansallisten suunnitelmien tulisi viime
kédessa olla kokonaisvaltaisia valineitd, joiden avulla jésenvaltiot voivat raportoida
energiatehokkuuspolitiikastaan.

Kehitysalueellisella ja paikallisella tasolla

Aluedllisilla  ja  pakalislla  viranomaisilla  on keskeinen rooli
energiatehokkuuspolitiikan toteuttamisessa. Kaupungit ja alueet ovat yleensa
vastuussa rakennusluvista, verokannustimista seka auesuunnittelu-  ja
rakennusmaaraysten soveltamisesta. Niilla on myds yhda enemmaén vaikutusta
energiatehokkuuteen julkisten hankintojen kautta.

Taman vuoks komissio perusti vuonna 2007 ”kaupunginjohtagjien yleiskokouksen”
(Covenant of Mayors). Tassa verkostossa kaupungit ja alueet sitoutuvat vahentamaan
kasvihuonekaasuja yli 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd, ja taman
saavuttamiseksi ne laativat kestédvyysperiaatteiden mukaista energiankdyttoa
koskevan toimintasuunnitelman. Né&in tarjoutuu mahdollisuus soveltaa kattavaa
paikallista 1&hestymistapaa, jossa yhteen suunnitelmaan kootaan energiatehokkuus,
uusiutuvat energialdhteet, kaupunkiliikenne ja julkiset hankinnat. Suunnitelman
avulla saavutetaan paits taloudellisa myds ymparistoon liittyvid ja sosiadisia
hyotyja.

SEURAAVAT VAIHEET

Komissio ehdottaa energiatehokkuuspakettia, joka koostuu seuraavista osista
ehdotus rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin laatimiseks uudelleen;
ehdotus energiankulutusmerkinnéistd annetun direktiivin muuttamisesta; ehdotus
uudeks direktiiviksi, jossa séadetéddn renkaiden merkintgarjestelméastd komission
padtos ohjeista, joilla selvennetddn yhteistuotannosta saatavan sdhkon maaran
laskemista; ja tiedonanto yhtel stuotannosta.

Pakettia esitell88n kohdissa 3.1-3.3.
Rakennusten ener giatehokkuus— uusi tapa potentiaalin hyddyntamiseksi

Asuin- ja liikerakennusten energiankayttd vastaa EU:ssa noin 40 prosenttia energian
loppukdytostd, ja ditd aheutuu 36 prosenttia EU:n hiilidioksidipaésttjen
kokonaismaarasta. Potentiaali kustannustehokkaisiin energiasaastdihin vuoteen 2020
mennessd on huomattava: alan energiankayton vahentdaminen 30 prosentilla on
mahdollista. Téma vastaa 11 prosentin vaéhennysta energian loppukaytosta EU:ssa.
Energiankéytto alalla lisééntyy kuitenkin jatkuvasti.

Euroopan unionin neuvosto, puheenjohtajan padtelmét 19. ja 20. kesakuuta 2008 (asiakirja 11018/08).
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Kuva 4: Arvioitu energian kokonaiskulutus aloittain Kuva 5: Energian loppukulutuksen kehitys aloittain (EU27)

vuonna 2006 (EU27) Mtoe
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Rakennusten energiatehokkuutta® koskeva direktiivi tarjoaa puitteet kaytannon
toimille ja vaatimuksille jasenvaltioiden tasolla. Direktiivin tarkistamisella pyritéén
yksinkertaistaan, selkeyttamddn ja parantamaan saannoksia. Jasenvaltiot ovat
edelleen vastuussa kdytdnnon vaatimusten asettamisesta. Komissio ehdottaa, etta
poistetaan 1 000 m%n kynnysarvo olemassa oleville rakennuksille, joihin tehd&an
lagjamittaisia korjauksia®®. Talldin energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia
sovellettaisiin useimpiin rakennuksiin. Energiatehokkuustodistuksista olisi saatava
luotettavampia, lammitys- ja ilmastointijarjestelmét olis tarkastettava sda8nndllisesti
jajasenvaltioiden olisi laadittava kansallisia suunnitelmia vahan energiaa kuluttavista
rakennuksista. Ehdotetut muutokset antavat jasenvaltioille mahdollisuuden toteuttaa
yli puolet jéljella olevasta kustannustehokkaasta potentiaalista télla hajanaisella
sektorilla (6080 Mtoen vuotuinen energiansdastd eli  primaarienergian
kokonaiskysynnan 5—6 prosentin vahennys vuoteen 2020 mennesss).

Komission aikoo k&ynnistéda vuonna 2009 lagjan " Build-up” -hankkeen, jolla lisitdan
kaikkien  rakennusketjun  osapuolten  tietoisuutta  séastémahdollisuuksista.
Hankkeeseen sisdltyy nykyinen Buildings Platform -hanke, jota tdydennetdan Lead
Market Initiative on Sustainable Construction -hankkeella. Tavoitteena on vauhdittaa
innovatiivisten, kestavien ja energiatehokkaiden rakennusratkaisujen levidmista
markkinoille. Komissio aikoo myds tehda yhtei styota tyomarkkinaosapuolten kanssa
investointien edistamiseksi alalla.

Komission omistuksessa on suuria rakennuksia, ja direktiivin vaatimusten
noudattamiseksi komissio pyrkii varmistamaan rakennustensa
energiatehokkuussertifioinnin.

Tuotteiden energiatehokkuus

Komissio on esittdnyt osana kestdvan kulutuksen ja tuotannon ja kestévan
teollisuuspolitiikan toimintasuunnitelmaa  ehdotuksen ekologista suunnittelua
koskevan direktiivin®® soveltamisalan lagjentamisesta. Sen lisaksi tehddan ehdotus

24
25

26

Direktiivi 2002/91/EY, EYVL L 1, 4.1.2003, s. 65.

L agjamittaisen korjauksen mééritelmé on séilytetty. Korjaus katsotaan |agjamittai seksi, jos kustannukset
ovat yli 25 prosenttia rakennuksen kokonaisarvosta, tontti pois luettuna, tai korjaus koskee yli 25
prosenttia rakennuksen vaipasta. N&in suuressa, usean asunnon rakennuksessa olevan huoneiston
korjausjaisi usemmissa tapauksissa vaatimusten ulkopuolelle.

KOM|(2008) 399 lopullinen.
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3.4

energiankulutusmerkinnéista  annetun  direktiivin - muuttamisesta’’.  Molemmat
saadokset kattavat kaupalliset ja teolliset energiaa kayttavét ja energiaan liittyvéat
tuotteet, kuten ikkunat ja rakennuksissa kaytettdvdt moottorit. Tarkistetussa
merkint6ja koskevassa direktiivissa yksil6idéan ne merkintaluokat, joiden alapuolella
oleviin luokkiin kuuluvia tuotteita viranomaiset eivdt voi hankkia tai joita varten
viranomaiset eivat saatarjota kannustimia.

Pakettiin kuuluu myds ehdotus renkaiden merkintgjérjestelméasta. Tavoitteena on
edistéad polttoainetehokkaiden renkaiden (eli pienen vierintdvastuksen renkaiden)
yleistymistd markkinoilla.

Kevaaseen 2009 mennessa komission odotetaan hyvaksyvan ekologista suunnittelua
koskevia toimenpiteitd, jotka koskevat lamppuja (toimenpiteilld téhdétdan paljon
energiaa kuluttavien hehkulamppujen kayton lopettamiseen asteittain), valmiustilassa
olevia sdhkdlaitteita, katujen ja toimistojen valaisulaitteita, ulkoisia virkaldhteita ja
televisioiden digisovittimia Myds kuumavesi- ja lammityskattiloita, televisioita,
moottoreita ja useita kodinkoneita kéasitelladn wvuonna 2009. Esimerkkind
mahdollisista eduista voidaan todeta, etta jos keskikokoinen luokkaan "M” kuuluva
kaasulla toimiva kotitalouksien l[ammityskattila (séhkéteho 22 kW), joka on tala
hetkella yleisesti myyty Kattila, korvataan erittéin tehokkaala mallilla,
polttoai nekustannuksissa saavutetaan noin 250-300 euron s&8stot vuodessa. Kattila
maksaa itsensi takaisin 5-6 vuodessa®,

Lammon ja sahkon yhteistuotanto

Lammon ja sdhkon yhteistuotanto on erittdin tehokas energiantuotantotapa.
Samanaikaisen lampokuorman tarpeen vuoks yhteistuotantoa kaytetédén pddasiassa
kaukol ampojarjestelmissd ja teollisuudessa. Y hteistuotantodirektiivilla® edistetdén
tehokasta yhteistuotantoa. Jotta voitaisiin varmistaa direktiivin téytantéonpano
kaikilta osin, on annettu yksityiskohtaiset ohjeet. Niissa selvennetéén menettelyja ja
madritelmid, jotka liittyvdt yhteistuotannosta saatavan s8hkon laskemisessa
kéytettaviin - yhdenmukaisiin - menetelmiin®. Ohjeiden toivotaan helpottavan
direktiivin tdytantdonpanoa jasenvaltioissa

K omission tiedonannossa esitetdan |isdd mahdollisuuksia parantaa yhtel stuotantoa.
Rahoitus

Energiatehokkuuteen  tehtévien investointien  tukemiseksi on luotu
rahoitusiarjestelmia™. Niistd saadut ensimméiset tulokset ovat positiivisia
energiatehokkuus otetaan huomioon aiempaa useimmissa rakennus- ja
kunnostushankkeissa. Esimerkiksi Saksassa rahoitettiin - vuosina 1990-2006
energiatehokkuustoimenpiteita noin 2,5 miljoonassa kodissa. Saksassa pelkastééan

27
28
29
30
31

Direktiivi 92/75/ETY, EYVL L 297, 13.10.1992, s. 16.

Preparatory Sudy on Eco-design of CH-Boilers - VHK, Delft 30.9.2007; www.ecoboiler.org.

Direktiivi 2004/8/EY, EYVL L 52, 4.1.2003, s. 50.

Ks. direktiivin 2004/8/EY liitell.

Euroopan investointipankilla ja Euroopan jéleenrakennus- ja kehityspankilla on eri edunsagjille
tarkoitettuja rahoitusvélineitd. EU:n tasolla kaytettéviss on koheesiopoliittisia varoja, tutkimuksen 7.
puiteohjelma sekd muita lahteitd, kuten energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoa
edistéva maail manlagjuinen rahasto (GEEREF).
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vuonna 2006 tehdyill&a investoinneilla vahennetéan pitkalla aikavailla yli miljoona
tonnia CO,-pdastdja vuodessa. Lisaks investoinneilla luotiin 220 000 tydpaikkaa
vuonna 2006, p&dasiassa rakennusalalla Muita samanlaisia aoitteita toteutetaan
usei ssa muissa jasenvaltioissa.

Mahdollisuudet ovat selkeasti olemassa, mutta niita e vield yleisesti tunneta ja
aloitteet ovat hagjanaisia. Kotitalouksille ja pk-yrityksille kohdistettujen toimivien
energiatehokkuustoimenpiteiden suunnittelu edellyttdd hyvin koordinoitua kehysta
rahoitukselle, jota yhteisdn lainséadantda noudattaen saadaan yksityisista,
kansallisista ja EU:n lahteistd. EU:n tasolla rahoitusléhteisiin kuuluvat myds
rakennerahastot. Y hteisdn rahoitustoimilla, kuten ”Euroopan alykas energiahuolto”
-hankkeella, ja lainoilla voidaan varmistaa, ettd vaikutukset levidvét kaikkialle
EU:ssa. Perusteita voidaan taman jalkeen kayttéd mallina kansallisella tasolla.

Komissio tydskentelee myds Euroopan investointipankin ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin kanssa EU:n kestavda energiaa koskevan
rahoitusaloitteen perustamiseksi, jotta pa&omamarkkinoilta voitaisiin saada lagja-
alaista rahoitusta investointeihin, joilla edistetddn energiatehokkuutta, uusiutuvia
energialdhteitd, fossiilisten polttoaineiden puhdasta kayttda, l&mmon ja sdhkon
yhteistuotantoa seka uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa sahkéntuotantoa EU:n
kaupungeissa. Rahoitusmarkkinoiden vaikea tilanne lisda tarvetta tarkastella
julkisesti tuetun vélineen hyétyjd Tarvitaan yhteisd ponnisteluja uusien ja
innovatiivisten rahoitugéarjestelmien tutkimiseksi, jotta voidaan mahdollistaa
hyvinvointia parantavat investoinnit energiatehokkuuteen. Naille investoinneille
ominaisiaovat sellaiset riskitasot, joita markkinat eivéat kata.

Uudistetun Lissabonin strategian yhteydessa tarkastellaan myohemmin téna vuonna
kattavasti rahoitustukea, joka koskee paits energiatehokkuutta myots kaikkia
toimenpiteitd, joilla pyritddn torjumaan ilmastonmuutosta ja varmistamaan
energiansaanti. Aikoina, joina julkiset resurssit ovat vahissi, on tarpeen varmistaa,
etta julkiset varat kdytetdan niihin tarkoituksiin, joilla tehokkaimmin edistetéén EU:n
tavoitteita.

Kansainvdisia finanssimarkkinoita ravistelee ennenndkeméttn kriisi, jonka myéta
rahoitugérjestelméa on jo pitké&n koetellut suuntaus lainarahoittamisen
vahentéamiseen. Taman vuoksi on tarkasteltava sitd, miten energiatehokkuutta
parantavia innovatiivisia teknologioita voidaan rahoittaa. Komissio tarkastelee
yhdessd jasenvaltioiden kanssa toimia, joilla edistetéén energiatehokkuutta ja
ymparistoystavallista teknologiaa esimerkiks rakennuksissa ja puhtaissa autoissa.
Toimilla voitaisiin tarjota mahdollisuuksia taloudelle, myds pk-yrityksille, ja auttaa
EU:ta saavuttamaan sen ilmastonmuutostavoite. Energiatehokkaiden hytdykkeiden
ja pavelujen kysynndn lisdéaminen veroalennusten ja muiden kohdennettujen
verotustoimenpiteiden avulla on my6s vaihtoehto, jota on tarkasteltava aiempaa
enemman®.

Koheesiopolitiikan ohjelmista on kaudeks 2007—2013 myo6nnetty yli 4,2 miljardia
euroa energiatehokkuuden edistamiseen. Koheesiopolitiikan varoista tuetaan monia

2 KOM(2008) 706 lopullinen, 29.10.2008: Finanssikriisista talouden elpymiseen: eurooppalainen

toimintakehys.
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erilaisia taman alan toimia, kuten energiatehokkuuden parannuksia teollisuudessa,
kaupassa, liikenteessa ja julkisissa rakennuksissa, yhteistuotantoa ja paikallista
energian tuotantoa, kestavda energiaa koskevia innovaatioita sekd koulutusta
energiatehokkuuden seurantaa ja arviointia varten. Lisdks koheesiopolitiikalla
tuetaan tietyin edellytyksin uusissa jdsenvaltioissa investointgja asuntojen
energiatehokkuuteen. Koska joitakin néista toimista voidaan rahoittaa muistakin
koheesiopolitiikan budjettikohdista, jotka liittyvat esimerkiks tutkimukseen ja
kehitykseen seka kaupunki- ja maaseutualueiden elvyttamiseen, EU:n
energiapolitiikan tukemiseen osoitettujen varojen maard on todellisuudessa
todenndkoisesti huomattavasti korkeampi. Liséksi asiasta vastaavat viranomaiset
voisivat saada lisdrahoitusta  toimintaohjelmien  tukemiseen  sellaisista
rahoitusvdlineista kuin Euroopan investointipankki -ryhman (EIP) (esim.
rakenneohjelmien lainojen kautta) ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin
(EBRD) tarjoama velkarahoitus ja padomarahastot.

Komissio myo6s tarkastelee, olisko laggemmalti mahdollista tehdd julkinen tuki
riippuvaiseks  sSiitd, miten  energiatehokkuus on  edistynyt,  kuten
energiakulutusmerkintdja koskevassa direktiivissa jo ehdotetaan energiaan liittyvien
tuotteiden osalta. Yksi vaihtoehdoista olisi tarkistettu energiapal veludirektiivi.

Komissio aikoo antaa kevadlla 2009 tiedonannon vahgpaasttisen teknologian
rahoittamisesta. Komissio tarkastelee my6s parhaillaan uudestaan energiatuotteiden
verotusta koskevaa direktiivia®, jossa luodaan kehys energiatehokkuuteen ja CO,.
paastoihin liittyville toimille paastokauppaj arjestelman ulkopuolella.

JATKOTOIMENPITEET
EU:n energiatehokkuuden toimintasuunnitelman (EEAP) arviointi

Kuten vuonna 2006 esitetyssa energiatehokkuuden toimintasuunnitel massa todetaan,
komissio tekee toimintasuunnitelmasta vdiarvioinnin vuonna 2009 ja laatii
tarkistetun toimintasuunnitelman Eurooppa-neuvoston kehotusten mukaisesti.
Lahtokohtana tulis olla toimenpiteiden tarjoamat sdastomahdollisuudet ja niiden
kustannustehokkuus.  Energiatehokkuutta koskeva EU:n lainséadantd olis
analysoitava. Energiatehokkuus on sisdllytettava kaikilta osin  lagempaan
energiapolitiikkaan, erityisesti EU:n energia= ja ilmastopakettiin sekd sen
dynaamisiin hiilidioksidia ja uusiutuvia energiadhteitd koskeviin toimenpiteisiin.
Toimintasuunnitelma téydentdd paastokauppagdrjestelméa.  Pitkdn aikavdlin
tavoitteet, esimerkiks vuosiin 2030 ja 2050 mennessa saavutettavat tavoitteet, on
asetettava korkeammalle. Tama edellyttéa sitg, etta kytettévissi on yhteisesti sovittu
jérjestelmé energian sa&ston todentamiseksi ja mittaamiseksi®* ja ettd on toteutettu
asianmukai nen vaikutusten arviointi.

33

Direktiivi 2003/96/EY, EYVL L 283, 4.1.2003, s. 51.

Energiatehokkuusparannuksia olisi voitava mitata. Kéytettdvissé el ole yhteisia menetelmid, joilla
voitaisiin mitata energiatehokkuutta. Kéyttssi on kuitenkin useita indikaattoreita, joita kasitelléan t&ssa
tiedonannossa.  Energiapalveludirektiivissd  séédetddn  yhdenmukaisten — mittausmenetelmien
lisakehittamisesta, ja jasenvaltiot ja komissio laativat parhaillaan kyseisia menetelmié koskevia yhteisia
ohjeita
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Suunnitelmassa keskitytéén energian toimitukseen, siirtoon ja kulutukseen. Erityista
huomiota kiinnitetddn edelleen rakennusalaan: yha useampien ihmisten asuessa
kaupungeissa, rakennusalan toimet ovat luonnollinen mahdollisuus lisita
energiatehokkuutta. ” Kaupunginjohtajien yleiskokous’ ja muut vastaavat kaupunkien
verkostot ovat tavoitteiden saavuttamisen kannata térkeitd Kaupungit tarjoavat
my6s mahdollisuuksia lisdta kaupunkiliikenteen tehokkuutta ja sahkoéisten autojen
kayttoa. Koska kaikista CO,-péastdista 23 prosenttia on perdisin tieliikenteesta™,
ajoneuvojen energiaintensiteetin ja niiden paastéjen vahentaminen on merkittéva
haaste. Tieto- ja viestintétekniikka ansaitsee myds erityishuomiota, koska siihen
perustuvat ratkaisut ovat yks keino mahdollistaa energian kéyton jatkuva seuranta,
valvonta ja automatisointi seka se, etta energian kayttba ja jopa siihen liittyvia
kustannuksia koskevat tiedot ovat kuluttajien nahtavissa readliaikaisesti (tai miltel
readliaikaisesti). Komission tarkoituksena on esittéd ens vuoden alussa asiaa
koskeva tiedonanto ja suositus. Niissa madritetédn erityisia toimia, joilla voidaan
poistaa esteitd ja hyodyntda tieto- ja viestintdtekniikan kaikki mahdollisuudet
tehokkaamman energiankayton edistamiseksi.

Kansainvaliset suhteet

Yhteisd vaihtaa energiatehokkuutta koskevia ndkemyksia ja tietoa parhaista
k&ytannoista kolmansien maiden kanssa. Kahdenkeskisissa keskusteluissa Brasilian,
Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydesséa energiatehokkuus on asidistalla
keskeisella sijalla. Alueellisia asian kasittelykanavia ovat esimerkiksi Euro-Vaimeri
energiayhteistyd, Bakun prosessi (jossa on kumppaneita It&Euroopasta, Kaukasiasta
ja Keski-Aasiasta) seka Afrikan ja EU:n energiakumppanuus. Monenkeskisella
tasolla G8-ryhma ja Euroopan yhteisdO hyvaksyivét taman vuoden kesdkuussa
energiatehokkuusyhteistytta koskevan kansainvalisen kumppanuuden (IPEEC)®.
Helligendammin prosessi on samanlainen G8-ryhman perustama foorumi. Y hteisd on
myo6s alekirjoittanut energiaperuskirjan poytakirjan energiatehokkuudesta ja siihen
liittyvistd ympdristonakokohdista

PAATELMAT

Energia ja sen kayttd vakuttavat meihin kaikkiin. Energiatehokkuudella torjutaan
ilmastonmuutosta, parannetaan energian toimitusvarmuutta, edistetéén Lissabonin
tavoitteiden saavuttamista ja vahennetaan kaikkien EU:n kansalaisten kustannuksia.

Energiatehokkuuden parannukset ja tavoite vahintédn 20 prosentin energiansaastosta
on edelleen asetettava etusijalle ja sen on pysyttava yhteison yhteisena tavoitteena.
Ponnisteluja toimenpiteiden taytantdonpanemiseksi olisi tehostettava erityisesti
kansallisten toimintasuunnitelmien avulla, ja téhan pakettiin sisdtyvéat aoitteet olis
kasiteltava pikaisesti lainsaadantomenettelyssi. Ehdotetuilla toimenpiteillé saadaan
yhdessa rahoitusaloitteiden, energiaverotuksen ja tietoisuuden parantamisen kanssa
pysyviajakonkreettisiatuloksia.

35

36

Euroopan ympéristokeskus, Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2005 ja
Inventory Report 2007, s. 88.
Kiina, Intiaja Etel&-Korea ovat myos vahvistaneet IPEEC:n.
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Annex 1

Expected annual primary energy saving potential by 2020 for EU27 for some specific

Energy Efficiency measures (full implementation)

Measures Yearly primary Yearly primary Reference document®’
energy savings energy savings
by 2020 by 2020
compared to compared to
‘business as 'business as
usual' scenario usual' scenario
in Mtoe in %
1 | energy services Dir 2006/32/EC Max 193 Max 9.8% COM(2008)11(as of 2016)
2 | eco-design Dir 2005/32/EC 96 4.9% EuP preparatory studies
(appliances) and labelling framework http://ec.europa.eu/energ
Dir 92/75/EC y/demand/legislation/eco
_design_en.htm#consulta
energy star agreement with USA 2 0.1% tion_forum
3 | buildings Dir 2002/91/EC 130 6.6% SEC(2006)1174
4 | cogeneration Dir 2004/8/EC 23 1.2% COM(2002)415
5 | fuel efficiency in road vehicles - 36 1.9% COM(2007)856 &
CO2&cars —public procurement SEC(2007)1723
COM(2007)817
6 | car fuel efficiency labelling Dir
1999/94/EC
7 | urban transport - integrated approach 20 1.1% Policy assessment of the
CIVITAS initiative
TOTAL NET (taking into account the 256 13%
interplay of measures and the
witnessed implementation speed)
OBJECTIVE EU27 in 2020 394 20%

consumption = 1968 Mtoe.

Note: PRIMES model 'business as usual' baseline projections (update 2007) in 2020: EU27 TOTAL primary energy

37

The reference documents contain projected effects of the proposed policies therein at the time of their

adoption, expressed either in final or primary energy demand percentages. The ratio between final and
primary energy saving is approximately 2:3.
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Annex 2

Energy saving potentials by final energy consuming sector and key drivers, actorsand
barriersfor energy efficiency improvements

5 Sharein Saving Key driversfor energy Key barriers Key actors
g final energy| potential efficiency
cons. (2006) by 2020%
e Energy policies Incomplete
” e Market forces/ energy implementation of
S prices energy efficiency
5} 100% 21% | e Financing and taxation legisiation Everybody
= e Awareness Lack of awareness
< e Technological Market failures
devel opment
21% 30% « EU and _ High up-front costs Property owners
national/regional legal Owner-tenant dilemma and tenants
= requirements Lack of awareness on Construction
O e Technological the benefits business
E developments Overestimation of the Financial
S 4 ¢ Financia and fiscal investment needs institutions
== incentives No accessto attractive Consumer
§ 5 e Energy services financing options associations
E Companies Energy efficiency not National/local
ﬁ e Information recognized as business authorities
4 instruments (e.g. opportunity EU institutions
I labelling, certificates,
metering, campaigns)
e Behaviour trends
e EUand Lack of information Transport
national/regional legal Limited commitment companies
- requirements from transport industry Associations
S e Consumer awareness Insufficient Citizens
%' 31% 20% e Information campaigns infrastructure (e.g. National/local
5 e Labelling poor urban planning, authorities
e High energy prices limited public European
transport) institutions
Behaviour patterns
e Highenergy and High up-front costs Companies
carbon prices Limited commitment Industry
e Voluntary and Low awareness of the associations
g mandatory agreements|  benefits National/local
3 28% 19% e Improved energy Overestimation of the authorities
< efficiency of investment needs European
production processes Lack of financing intitutions
Low share of energy in
production costs
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Source: see note 7 supra.
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Annex 3
Assessment of the National Ener gy Efficiency Action Plans

This Annex gives a concise summary of the assessment of the National Energy
Efficiency Action Plans (NEEAPS) submitted by all Member States under Directive
2006/32/EC.*

Background

In accordance with Article 14 (2) of the Directive, Member States were required to
submit their first NEEAPs to the Commission not later than 30 June 2007.

For the purpose of the first NEEAP, each Member State should have adopted an
overall national indicative savings target of 9% or higher”’, to be achieved in 2016,
and an intermediate national indicative savings target for 2010. NEEAPs are
intended to set out the national strategies of Member States towards the overall and
intermediate national indicative targets. Member States should show, in particular,
how they intend to comply with the Directive's provisions on the exemplary role of
the public sector and the provision of information and advice on energy efficiency to
end users.

The first NEEAPs should stimulate the translation of energy saving objectives into
concrete and coherent measures and actions at the level of each Member State and
set implementation milestones. The plans should trigger an exchange of experience
between the Member States and create a dialogue between the Commission and
Member States. Subsequent implementation, monitoring and evaluation of the
strategies and the measures identified, complemented by benchmarking and a * peer
review’ process at European level, should help Member States learn from the
successes and mistakes of others and should facilitate the diffusion of best practices
throughout the EU.

Assessment of the NEEAPs

The first NEEAPs propose a wide diversity of policy packages and measures
targeting different end-use sectors. Many NEEAPs demonstrate coherent and
comprehensive strategies towards the intermediate and overall targets, backed by
ingtitutional and financial provisions. A number of NEEAPs clearly identify their
priority end-use sectors or policy tools.

In contrast, some NEEAPs show piecemeal thinking with a scattering of fragmented
energy efficiency measures. The absence, or sporadic indication of savings estimates
in the majority of NEEAPs, aong with the mostly limited degree of detail about
assumptions made in estimating savings from different measures, have impeded the
quantitative assessment of the NEEAPs and how redlistic they are. In addition, for

39

More detailed results of the assessment of NEEAPs will be presented in a separate Commission Staff
Working Document planned to be produced by the end of 2008.

Percentage of saved final energy consumption of non ETS sectors to be measured in 2016 in relation to
the average final energy consumption during five-year period previous to the implementation of the
Directive for which official data are available (Directive 2006/32/EC (OJL 114, p. 64), Annex 1).
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several Member States there is a considerable gap between the political commitment
to energy efficiency and the measures adopted or planned, as reported in the
NEEAPs, and the resources attributed to preparing it.

Almost all Member States have introduced 9% national indicative energy savings
target for 2016 calculated in line with Annex | of the Directive. Some Member States
have committed to targets that exceed 9%: Italy 9.6%, Cyprus 10%, Lithuania 11%,
and Romania 13.5%. Thisis very positive. Other Member States have indicated that
they expect savings from measures to go beyond 9% without committing to the
higher target (Luxembourg 10.4%, Ireland 12.5% and the United Kingdom 18%). A
number of Member States indicate that the NEEAPs form part of their strategy to
reach the 20% reduction in energy demand by 2020, among them Austria, Ireland
and Sweden. A few Member States fail to comply with some provisions related to the
setting of national indicative savings targets. Non-conformity is related in particular
to the calculation methodology set out in Annex | and to the 2008-2016 timeframe.

Ongoing measures that qualify as "early action"*! dominate the majority of NEEAPs
and some Member States indicate stricter interpretation of such early actions. Some
Member States explicitly indicate the share of savings from early action. In contrast,
the NEEAPs of some Member States such as Estonia, Latvia and Poland rely
extensively on new measures, though it is difficult to assess whether certain Member
States will be able to deliver in accordance with their strategies given the brief
descriptions of measures and the absence of saving estimates.

Measures in the buildings sector, especialy residential buildings, have been at the
heart of most NEEAPs. Numerous measures target refurbishment of existing
buildings. Some Member States declare ambitious strengthening of building codes
and support passive or low-energy house buildings. With varying degrees of detail,
amost al NEEAPs aso include measures in the tertiary, transport and industrial
sectors However, as regards agriculture, the only NEEAPs to include measures
specific to this sector are from Latvia, the Netherlands, Spain and Sweden. Some
NEEAPs have included measures that fall outside the scope of the Directive. Most
commonly these include fuel switch and power generation, including large
Combined Heat and Power installations, biomass district heating, network loss
reduction, biofuels, measures in international transport, and measures that have some
impact on the Emission Trading Scheme.

In addition, many of the NEEAPs include a number of promising horizontal
measures. The majority of the NEEAPs propose a range of measures to fulfil the
provisions regarding the exemplary role to be played by the public sector, but some
Plans contain little or no information in this regard. However, few NEEAPs
demonstrate good strategies for communicating the exemplary role of the public
sector. Public procurement is a key element in capturing the power of the public
purse for energy efficiency and the majority of NEEAPs contain public procurement
measures. However, it is not aways clear if these measures contain concrete

Energy improvement measures initiated by the Member State not earlier than 1995 (in certain limited
cases not earlier than 1991) that have a long-lasting effect, which will till lead to energy savings in
2016 (Directive 2006/32/EC, Annex 1).
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requirements, as called for in Annex VI of the Directive, and exactly how these
would be met.

Most Member States have introduced a variety of information measures. These range
from measures aimed at altering general public behaviour, such as public awareness
raising campaigns, public training and education, advice on energy use and general
information sources like web tools and publications, to measures that target business
entities. The latter comprise sector-focussed information campaigns, trainings for
professionals, energy audits and energy efficiency publications for professional
stakeholders.

A number of NEEAPs provide good examples of best practices and innovative
measures with a strong set of diverse information measures that target the genera
public and businesses.

Conclusions

The analysis of the NEEAPs has shown that many Member States already recognised
that with an integrated approach these national plans can become the key tool not
only for the effective implementation of Directive 2006/32/EC, but also for the real
push to achieving energy savings which go beyond obligations arising from the
current EU legislation on end-use energy efficiency. The Commission recognises the
great potential that NEEAPs could play to help with getting better focus and
streamlining of Member States policy, legal and support actions to help their citizens
and al loca market actors save energy in a cost-effective way, thus reducing
emissions of greenhouse gases, increasing the competitiveness of European
businesses and improving energy security of the EU. Given the growing importance
of energy saving to energy security and sustainable development of the EU, the
Commission would welcome Member States taking the initiative to further improve
their current NEEAPs (eg. add/improve measures for important areas/sectors not
sufficiently covered in their current plans, provide further details of planned actions,
etc).

Lessons for the future

The current NEEAPs could play a more important role. National plans will only be
effective when they stand for real action: it should set a quantitative, measurable
target with a time schedule and concrete steps on who is doing what and the
budgetary and human resources available. National plans should require the
competent national authorities to work together. Administrative structures should be
in place with a clear division of responsibilities. Member States should also ensure
that sufficient resources are made available for the promotion of energy efficiency
services, information provision and monitoring.

Also idedly, the EU's Efficiency Action Plan could be linked more closely to the
national efficiency plans and the latter could take into account longer term time
horizons (e.g. 2030, 2050) and more ambitious targets that are agreed to by the
Member States at EU level. Integration with other reporting obligations, especially
those related to climate protection - e.g. aignment of reporting periods, streamlined
methodologies on calculation of energy savings and reduction of CO2 emissions -
would reduce the reporting burden already carried by the Member States.
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