F

FI

o



2% % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

% %
X X

W W

Bryssel 13.11.2008
KOM(2008) 770 lopullinen

KOMISSION KERTOMUS
EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE
SEKA ALUEIDEN KOMITEALLE

EUROOPAN LAAJUISIA ENERGIAVERKKOJA KOSKEVAN OHJELMAN
TAYTANTOONPANOSTA KAUDELLA 2002-2006

asetuksen (EY) N:o 2236/1995 16 artiklan mukaisesti



F

KOMISSION KERTOMUS
EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE
SEKA ALUEIDEN KOMITEALLE

EUROOPAN LAAJUISIA ENERGIAVERKKOJA KOSKEVAN OHJELMAN

TAYTANTOONPANOSTA KAUDELLA 2002-2006

asetuksen (EY) N:0 2236/1995 16 artiklan mukaisesti

JOHDANTO

Komissio antaa Euroopan lagjuisia energiaverkkoja (TEN-E) koskevan ohjelman
téytantoonpanoselvityksen  2002-2006 Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekéd alueiden komitealle Euroopan lagjuisten
verkkojen alaan liittyvan yhteisdn rahoitustuen myontamistéa koskevista yleisista
séanndista 18 péaivand syyskuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2236/95" (jaljempana’ TEN-varainhoitoasetus') 16 artiklan mukaisesti.

Tassd selvityksessa  kasitellddn  TEN-E-hankkeita, joille on  myo6nnetty
yhteisrahoitusta TEN-E-budjetista kaudella 2002—2006 (tutkimukset ja ty6t). Lisdksi
tarkastellaan ensisijaisten TEN-E-hankkeiden k&ytannon toteutuksen etenemisté
tutkimusajanjaksolla.

Tarkasteltavana ganjaksona voimassa olivat vuonna 1996 vahvistetut Euroopan
lagjuisia energiaverkkoja koskevat suuntaviivat® (jaljempana ’vuoden 1996 TEN-E-
suuntaviivat’), jotka kattavat vuodet 2002 ja 2003, vuonna 2003 vahvistetut
Euroopan lagjuisia energiaverkkoja koskevat suuntaviivat® (jaljempana ' vuoden 2003
TEN-E-suuntaviivat’), jotka kattavat vuodet 2004-2006, seka vuonna 1995
vahvistettu TEN-varainhoitoasetus, joka kattaa koko ajanjakson 2002-2006.
Vuonna 2003 tapahtunut lainséédantokehyksen muutos on otettu huomioon tassa
taytantoonpanokertomuksessa.

Tarkein tapahtuma kyseessa olevalla ganjaksolla oli kymmenen uuden jésenvaltion
liittyminen unioniin vuonna 2004. Jotta uusi Euroopan naapuruuspolitiikka voitaisiin
ottaa tdysimadraisesti huomioon, Euroopan lagjuisia energiaverkkoja koskevat
muutetut suuntaviivat® vahvistettiin 6. syyskuuta 2006.

Komissio katsoi térkedks kasitella infrastruktuuriin liittyvia ongelmia EU:n
strategisessa energiakatsauksessa (SEER), jota Eurooppa-neuvosto oli silta pyytanyt
maaliskuussa 2006. VVuonna 2006 vahvistettuihin TEN-E-suuntaviivoihin perustuva
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2.1.1.

tiedonanto tarkeimpia yhteenliitantéja koskevasta suunnitelmasta® annettiin
10. tammikuuta 2007 osana SEER-pakettia.

SOVELLETTAVA LAINSAADANTO KAUDELLA 2002—2006
TEN-E-suuntaviivat

Ensmmadiset Euroopan lagjuisia energiaverkkoja koskevat Euroopan yhteison
suuntaviivat vahvistettiin vuonna 1996°. Suuntaviivoissa yksiléitiin mahdolliset
EU:n yhteisrahoituksen tukikelpoiset hankkeet sekd niiden tukikelpoisuuden
perusteet. Alkuperdistd luetteloa yhteistd etua koskevista hankkeista, jotka ovat
mahdollisesti oikeutettuja yhteison rahoitustukeen, on muutettu kahdesti,
vuonna 1997’ javuonna 1999°,

TEN-E-suuntaviivoja tarkistettiin vuonna 2003° energiainfrastruktuuria koskevan
komission ehdotuspaketin yhteydessa. Tarkistukselle tehtiin lagjennettu vaikutusten
arviointi.

Avainasemassa oli tiettyjen ensisijaisiin hankekokonaisuuksiin ~ sisdltyvien
hankkeiden vamistuminen. Nama hankkeet ovat rajat ylittavia tai niilla on
merkittava vaikutus rajat ylittavaan energiansiirtokapasitesttiin.

Aiemmin vuoden 1996 suuntaviivojen liitteessd méaaritettyd (ja vuosina 1997 ja 1999
muutettua) yhteista etua koskevien hankkeiden luetteloa muokattiin ja téydennettiin
ndin ollen suuntaviivojen tarkistuksen myo6ta. Samalla yksil6itiin 12 ensisijaisten
hankkeiden linjausta. Linjauksissa on otettu huomioon sisdmarkkinoiden
tehokkaaseen toimintaan ja korkean energian toimitusvarmuuden saavuttamiseen
tarvittavat yhteydet. S8hko- ja kaasuverkkoja koskevat haasteet eroavat toisistaan
seuraavallatavalla:

i) Olemassa oleva sdhkoverkkojen yhteenliiténtjen kapasiteetti katsottiin
riittaméttomaksi tulevaa vaihdon ja kaupan kasvua g atellen. Tastd johtuen valtion- ja
hallitusten paémiehet sopivat maaliskuussa 2002 Barcelonan Eurooppa-neuvostossa
jasenvdtioille asetettavasta suuntaa-antavasta tavoitteesta, jonka mukaan
séhkoverkkojen yhteenliitéantdasteen tulis  olla kakissa maissa vahintéén
10 prosenttia maan kayt0ssa ol evasta tuotantokapasiteetista vuoteen 2005 mennessa.

i)  Maakaasun suhteen on odotettavissa, etta riippuvuus kaasun tuonnista kasvaa
seuraavien 20-30 vuoden aikana EU:n omien varojen loppumisen vuoksi. Kaasun
tuontia koskevaksi realistiseks TEN-E-politiikan tavoitteeks asetettiin 70 miljardin
kuutiometrin lisékapasiteetti vuoteen 2013 mennessa tuonnille Vengéla, Pohjois-
Afrikassa, Kaspianmeren alueella ja Lahi-idéssa sijaitsevista lahteista. Talla hetkella

Tulevaisuudessa Kaspianmeren, Lé&hi-idan ja Persianlahden aueiden merkitys
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2.12.

toimittajina kasvaa laivoilla kuljetettavan nesteytetyn maakaasun (LNG) kehityksen
ansiosta. Nama lahteet méarittavat luonnolliset kuljetusreitit seka LNG-terminaalien
ja uudelleenkaasuunnuttami skapasiteettien tarpeen.

TEN-var ainhoitoasetus

Vuonna 1995 vahvistettua TEN-varainhoitoasetusta muutettiin  energia-asioiden
osalta 21. huhtikuuta 2004 annetuilla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla
(EY) N:o 788/2004" ja (EY) N:o 807/2004™. Varainhoitoasetuksessa asetetaan
ehdot, joiden perusteella TEN-E-suuntaviivoissa yksiloidyt TEN-E-hankkeet ovat
yhteisrahoituskelpoisia.  Erityisesti siina méaaritetddn  rahoituksen  osuudet
tutkimuksissa (enintéén 50 % tutkimuksen kustannuksista) ja tdissa (enintdan 10 %
hankkeen kustannuksista).

TEN-varainhoitoasetuksen 5 artikla, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY) N:o 807/2004, merkitsi todellista edistysaskelta, koska siina sallittiin
korkeampi rahoituksen osuus (enintdan 20 %) tdita varten hankkeissa, jotka ovat
vuoden 2003 TEN-E-suuntaviivoissa tarkoitettuja ensisijaisia hankkeita. Tama
riippui  kuitenkin  edelleen  taytantdonpanosddnndistd, jotka  kaipasivat
yksinkertaistamista, ja méararahoista, jotka ovat rajalliset.

YKSITTAISTEN HANKKEIDEN EDISTYMINEN

V uoteen 2003 saakka vuoden 1996 TEN-E-suuntaviivojen liitteessa ja vuodesta 2003
alkaen vuoden 2003 TEN-E-suuntaviivojen liitteessalll méaritettyjen yhteista etua
koskevien hankkeiden edistymisestda on kerrottu vuonna 2006 julkaistussa
kertomuksessa Euroopan lagjuisia energiaverkkoja koskevien suuntaviivojen
taytantoonpanosta kaudella 2002—2004 seka kauden 2004-2006 TEN-E-
hankkeiden taytantoonpanon arviointi- ja analyysitutkimuksessa®, jonka
rilppumattomat  asiantuntijat suorittivat vuonna 2006 energian ja liikenteen
padosaston toimeksiannosta.

Kaudella 2002—-2006 saatettiin valmiiksi 57 yhteista etua koskevaa séhkdhanketta ja
23 yhteistd etua koskevaa kaasuhanketta™. Naistda 80 hankkeesta 68 kuului
vuonna2003  vahvistetuissa  suuntaviivoissa  médritettyihin - ensisijaisiin
hankekokonaisuuksiin. Y hteenveto néisté tuloksista on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Kaudella 2002—2006 valmistuneet yhteisté etua koskevat hankkeet

2002 2003 2004 2005 2006 2002—-2006
Sahko 15 21 6 9 6 57
Ensisijaiset hankkeet 14 20 6 9 5 54

10
11
12
13
14

EUVL L 138, 30.4.2004, s. 17.

EUVL L 143, 30.4.2004, s. 46.

KOM (2006) 443 ja SEC(2006) 1059, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, 7.8.2006.

Loppuraportti on saatavissa osoitteessa http://ec.europa.eu/ten/energy/studies/index_en.htm.

Téassi kappaleessa ja taulukossa 1 mainitut yhteista etua koskevat hankkeet on mééritetty vuoden 2003
TEN-E-suuntaviivojen liitteessa 1ll, jolla muutetaan ja taydennetddn vuoden 1996 TEN-E-
suuntaviivoissa méadritettya yhteista etua koskevien hankkeiden luetteloa.
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4.2.

4.3.

Kaasu 4 4 3 9 3 23
Ensisijaiset hankkeet 2 3 1 7 1 14
YHTEENSA 19 25 9 18 9 80
Ensisijaiset hankkeet 16 23 7 16 6 68

Tarkastelujaksolla vamiiks saatetuista 80 hankkeesta 17 sai osarahoitusta TEN-E-
talousarviosta (vuosien 1995 ja 2006 vélisena aikana). Yksityiskohtainen luettelo
kaudella 2002—2006 val mistuneista yhteisté etua koskevista hankkeista on liitteessa.

TEN-E-HANKKEIDEN RAHOITUS
Yksityinen sektori

Siirtoverkko-operaattorien omat resurssit ovat téarkeimmét rahoitusldhteet
toteutetuissa hankkeissa. Tarkkojen ja kéyttokelpoisten lukujen saaminen
siirtoverkko-operaattorien kokonaisinvestoinneista Euroopan lagjuisia
energiaverkkoja koskeviin hankkeisiin on vaikeaa, erityisesti sellaisten hankkeiden
osalta, joihin e ole haettu TEN-E-rahoitusta.

Jasenvaltioiden myontama rahoitus

Useimmissa tapauksissa jasenvaltiot eivat osalistu suoraan Euroopan lagjuisia
energiaverkkoja koskevien hankkeiden rahoitukseen, koska hankkeet ovat
useimmiten siirtoverkko-operaattorien toteuttamia.

TEN-E-rahoitusohjelma

Euroopan lagjuisten energiaverkkojen TEN-E-rahoitus edustaa useimmissa
tapauksessa melko rgallista osuutta kokonaiskustannuksista. TEN-E-rahoituksen
roolina on toimia katalysaattoring, jonka avulla saadaan mukaan muita
investointilahteita jaltai edistetdan hankkeen toteutumista TEN-E-nimikkeen avulla.

K omissio vastaanotti 132 TEN-E-rahoitushakemusta vuosina 2002—2006. Nista 72
sai rahoitustukea: 42 koski sdhkohankkeita ja 30 kaasuhankkeita. Y hteensa
72 rahoituspdétoksesta 3 koski toita (2 sdhkoalalla, yks kaasualalla); muut rahoitetut
hankkeet liittyivat tutkimuksiin. Tarkemmat tiedot valintaprosessista on esitetty
taulukossa 2.

Taulukko 2: TEN-E-rahoituskohteiden valinnan yksityiskohtaiset tulokset
kaudella 2002—-2006

2002 2003 2004 2005 2006 2002—-2006
Vastaanotetut ehdotukset 28 37 35 18 14 132
Sahko 13 24 15 12 10 74
Tutkimukset 10 14 13 10 10 57
Tyot 3 10 2 2 0 17
Kaasu 15 13 20 6 4 58
B Luettelo rahoitusta saaneista hankkeista on saatavissa osoitteessa

http://ec.europa.eu/ten/energy/studies/index_en.htm.
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Tutki mukset 11 12 17 6 3 49

Tyo6t 4 1 3 0 1 9

Myonteiset 12 13 18 16 13 72
rahoituspast ok set

Sahko 6 7 10 10 9 42

Tutki mukset 6 7 9 9 9 40

Tyot 0 0 1 1 0 2

Kaasu 6 6 8 6 4 30

Tutki mukset 6 6 8 6 3 29

Tyo6t 0 0 0 0 1 1

Kaudella 2002-2006 TEN-E-budjettikohdasta myonnettiin tukea yhteensd noin
93726000 euroa (ks. taulukko 3). Tastd summasta 57 prosenttia kaytettiin
kaasualalla ja 43 prosenttia sdhkdalallas Summasta 94 prosenttia kaytettiin
tutkimusten osarahoittamiseen (enintéén 50 % kokonaisrahoituksesta) ja 6 prosenttia
toiden osarahoittamiseen (enintaén 10 % kokonaisrahoituksesta).

Taulukossa 3 on editetty yksityiskohtaiset tiedot TEN-E-sitoumuksista kaudella
2002—2006.

Taulukko 3: TEN-E-sitoumukset kaudella 2002—2006 (miljoonaa eur 0a)

2002 2003 2004 2005 2006 | 2002—-2006

TEN-E-talousarvio 21,0 21,62 215 215 21,55 107,170
Sitoumuk set 14,505 | 18,498 | 20,106 | 20,585 | 20,032 93,726
Sahko 3,427 6,133 | 10,205 9,042 | 11,223 40,030
Tutki mukset 3,427 6,133 9,199 6,042 | 11,223 36,024

Tyot 0 0 1,006 3,000 0 4,006

Kaasu 11,078 | 12,365 9,901 | 11,543 8,809 53,696
Tutki mukset 11,078 | 12,365 9,901 | 11,543 7,089 51,976

Tyot 0 0 0 0 1,720 1,720

Suurin osa vastaanotetuista ehdotuksista hyléttiin valintaprosessissa vuonna 2002,
koska ne eivét tayttaneet tukikel poisuusperusteita, ne eivét olleet toteuttamisvalmiita
jaltai ehdotus oli puutteellinen. Taman seurauksena vain 70 prosenttia kaytettavissa
olevista maararahoista voitiin sitoa

Vuonna 2003 vdlituille hankkeillle myonnetty TEN-E-tuki vastas |&hes
100:aa prosenttia kaytettdvissa olevasta budjetista. Koska yks hakija kuitenkin
vetdytyi yhdestd valitusta hankkeesta, vain 86 prosenttia kéaytettévissa olevista
méardrahoista voitiin sitoa

Vuonna 2004 valituille hankkeillle myonnetty TEN-E-tuki oli yhteensd
21 484 260 euroa, mika vastas ldhes 100:aa prosenttia kaytettdvissa olevasta
budjetista. Yksi hakija kuitenkin vetdytyi myds yhdesta vuonna 2004 valitusta
ehdotuksesta, mink& seurauksena 94 prosenttia kéytettavissa olevista maararahoista
voitiin sitoa.

Vuonna 2005 kaytettavissa olevasta budjetista 96 prosenttia voitiin sitoa.
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4.4,

Vuonna 2006 vastaanotettiin melko vadhén ehdotuksia, joista yks e ollut
tukikelpoisuusperusteiden mukainen. Kaikki tukikelpoiset ehdotukset |&paisivét
arviointiprosessin. Niille myonnetty TEN-E-tuki oli yhteensd 20 032 000 euroa
Taman seurauksena vain 93 prosenttia kéytettévissa olevista maarérahoista voitiin
sitoa.

Rahoitus  jakautui vuoden 2003 TEN-E-suuntaviivoissa maéaritellyille,
kaudella2004—2006 tuensagjien joukkoon valituille ensisijaisille hankkeille
seuraavasti: 18hes 61 prosenttia kaytettavissa olevista maardrahoista myonnettiin
ensisijaisiin hankekokonaisuuksiin kuuluville hankkeille ja 39 prosenttia yhteista
etua koskeville hankkeille. Sahkoverkot saivat 47 prosenttia ja kaasuverkot
53 prosenttia ensisijaisiin  hankkeisiin  kaytetyista méaaréarahoista. Yhteista etua
koskeviin hankkeisiin kaytetyistd méararahoista sdhkoverkot saivat 55 prosenttia ja
kaasuverkot 45 prosenttia.

TEN-E-ohjelma keskittyy padasiassa tutkimusten yhteisrahoitukseen hankkeiden
varhaisessa kehitysvaiheessa, jolloin on tavallista suurempi riski, ettd hankkeiden
vetgat vetdytyvéat hankkeistatai peruuttavat ne. Jos TEN-E-budjettia kasvatettaisiin,
hankkeiden yhteisrahoitusta voitaisiin jatkaa mythempddn kehitysvaiheeseen
(rakennusvaiheeseen) erityisesti tapauksissa, joissa on kyse toimitusvarmuuden
takaamisesta.

Euroopan investointipankin (EIP) lainat

Siitd asti, kun Euroopan lagjuisia verkkoja koskeva aloite kaynnistettiin 1990-luvulla,
Euroopan lagjuiset verkot ovat olleet tarked EIP:n luotonannon kohde.

EIP:n energiainfrastruktuuriin liittyvia lainoja myonnetdan hankkeille, jotka
sisdltyvat Euroopan lagjuisia energiaverkkoja koskeviin suuntaviivoihin®®, seka
muille energiainfrastruktuurihankkeille, jotka tayttavdt TEN-E-suuntaviivojen
liitteissa | ja 1l mé&aritetyt perusteet. Kaudella 2002—2006 myonnettyjen lainojen
kokonaissumma oli 831 miljoonaa euroa sdhkdalalla ja 2,185 miljardia euroa
kaasualalla. Noin 36 prosenttia kokonaissummasta myonnettiin - ensisijaisille
hankkeille, lahes 50 prosenttia yhteistd etua koskeville hankkeille ja noin
14 prosenttia muille TEN-hankkeille, joita ei ole mainittu TEN-E-suuntaviivojen
liitteessd 11l mutta jotka sisédltyvdt TEN-E-suuntaviivojen liitteissa | ja 1l
maéadritettyihin ensisijaisiin hankekokonaisuuksiin (ks. taulukko 4). Lainoilla tuettiin
lagjoja rgat  ylittavid  hankkeita  (sdhkoverkkojen  vdisia liitantgja,
kaasunjakeluverkkoja) ja siirtoverkkojen lagjentamista ja/tai vahvistamista, mukaan
|uettuina varastointi ja nesteytetyn maakaasun terminaalit.

Taulukko 4: Euroopan investointipankin koko Eurooppaa koskevaa
energiainfrastruktuuria varten myontamét lainat kaudella 2002—2006
(miljoonaa eur oa)

2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2002—2006

16

17

Téassa kohdassa ja taulukossa 4 tarkoitetaan vuonna 1996 julkaistuja TEN-E-suuntaviivoja vuonna 2002
tuettujen hankkeiden osalta ja vuonna 2003 julkaistuja suuntaviivoja vuodesta 2003 alkaen tuettujen
hankkeiden osalta.

Mik&&n EIP:n vuonna 2002 tukemista hankkeista e kuulunut vuonna 2003 vahvistetuissa TEN-E-
suuntaviivoissa maaritettyihin ensisijaisten hankkeiden linjauksiin.
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4.5,

4.6.

4.6.1.

4.6.2.

Sahko (summat) 50 140 0 615 26 831

Ensisijaiset TEN-hankkeet 0 0 0 125 0 125

Yhteisté etua koskevat TEN- 50 140 0 330 0 520
hankkeet

Muut TEN-hankkeet 0 0 0 160 26 186

Kaasu (summat) 155 273 1272 277 208 2185

Ensisijaiset TEN-hankkeet 0 230 705 0 22 957

Yhteista etua koskevat TEN- 0 43 500 277 186 1006
hankkeet

Muut TEN-hankkeet 155 0 67 0 0 222

KOKONAISSUMMAT 205 413 1272 892 234 3016

Ensisijaiset TEN-hankkeet 0 230 705 125 22 1082

Yhteisté etua koskevat TEN- 50 183 500 607 186 1526
hankkeet

Muut TEN-hankkeet 155 0 67 160 26 408

Koheesiopalitiikka

Energiainfrastruktuuri saa merkittavéa tukea rakennerahastoista. Huomattava osa
tasta tuesta on usein varattu yleisesti energiainfrastruktuurille, kuten jakeluverkaille,
eikd yksinomaan verkkojen vdlislle yhdydiitannéille. Kaudella 2000-2006
koheesiopolitiikkaan perustuva suora taloudellinen tuki energiainfrastruktuureja
varten (tuotanto ja jakelu) oli yhteensd 293 283 755 euroa tavoitteen 1 osalta ja
26 306 822 euroa tavoitteen 2 osalta'.

Rahoitusinfrastr uktuuri kolmansissa maissa
PHARE

Keski- ja It&Euroopan maissa PHARE-ohjelman kautta toteutetulla rajat ylittavalla
yhteistyoohjelmalla rahoitettiin useita hankkeita, joihin kuului infrastruktuurien ja
paikallisen veden-, kaasun- ja sdhkonjakelun parantaminen, sekd energia- ja
lilkennealan toimia, joiden tavoitteena oli Euroopan lagjuisten verkkojen
kehittdminen.

CARDS

Kauden 2002-2006 kattavasta alueellisesta strategiasta ja Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, Kroatian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Jugoslavian
liittotasavallan maakohtaisista strategioista paatettiin vuoden 2001 lopulla. Y htena
CARDS-ohjelman alueellisen strategian erityisena aueellista yhteisty6ta koskevana
tavoitteena oli yhdentdd vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistuvat maat
uudelleen eurooppalaisiin infrastruktuuriverkkoihin eli liikenne-, rgavalvonta- ja
energiaverkkoihin auttamalla niita kehittamaan johdonmukaisia
infrastruktuuristrategioita, joihin liittyy kansainvalinen ulottuvuus liikenteen ja
energian aoilla.

18

SEC(2007)1456, Commission Staff Working Document — Annex to the Report from the Commission —
18"  Annuad Report on Implementation of the Structural  Funds  (2006)
(Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Liite komission kertomukseen — 18. vuosikertomus
rakennerahastoj en taytantdonpanosta (2006)).
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4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

Taa kehysta voidaan pitéa valmistelevana toimena, joka mahdollistaa kyseisten,
liittymistd valmistelevien maiden integroimisen TEN-E-verkkoihin ja varmistaa
verkon yhdenmukai suuden Euroopan unionin jaymparoivien maiden valilla.

|SPA

Energiapolitiikka e kuulunut Keski- ja It&Euroopan ehdokasmaiden liittymista
edeltévan rakennepolitiikan valineen (1SPA) kohdeal oihin kaudella 2000—2006.

TACIS

TACIS-ohjelmalla katettiin kaudella 2000-2006 infrastruktuuriverkkojen, erityisesti
putkilirllgojen ja energiansirtoverkkojen, kustannuksia It&Euroopan ja Keski-Aasian
maissa .

MEDA

MEDA-ohjelman soveltamisalaan kuuluivat Algeria, Kypros, Egypti, Israel,
Jordania, Libanon, Malta, Marokko, Syyria, Tunisia, Turkki sekd Gazan ja
Lansirannan miehitetyt alueet, ja silla katettiin  talouden infrastruktuurien
parantamisen kustannuksia my6s energia-alalla®.

Yhteisd tuki MEDA-ohjelman kautta eurooppaais-arabialaisten Mashrek-
kaasumarkkinoiden (EAMGM) luomista vuonna 2005 yhteensa 6 miljoonalla
eurolla. EAMGM-jarjestelmad edistdd muun muassa aueen keskeisten
yhteysinfrastruktuurien vamistumista (mm. Arab Gas Pipeline -kaasuputki) ja
kannustaa lisdamaan kaasun kayttoa. Osallistujamaat ovat Egypti, Jordania, Libanon
ja Syyria. Hankkeen on méaéra valmistua vuoden 2008 |opussa.

Uusi eurooppal ainen naapuruuden ja kumppanuuden véline on korvannut MEDA- ja
TACIS-ohjelmat vuodesta 2007 alkaen.

ARVIOINTI
Valiarviointi

Riippumattomat asiantuntijat tekivat vuonna 2004 komission toimeksiannosta TEN-
energiachjelman valiarvioinnin® kauden 2000-2006 osalta.

Véiarvioinnin kaksi paatavoitetta olivat TEN-E-ohjelman kautta rahoitettujen
tutkimusten ja hankkeiden vakutusten arviointi sek& kaytdnndn suositusten
antaminen ohjelman yleisen tehokkuuden parantamiseksi.

Arvioinnissa péaadyttiin siihen, ettd kesdkuussa 2003 vahvistetuissa TEN-E-
suuntaviivoissa nimettyjen hankkeiden vaikutukset ovat olleet myonteisid, ja
korostettiin uusien suuntaviivojen avainkohtia:
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Neuvoston asetus (EY) N:0 99/2000, annettu 29. joulukuuta 1999, EYVL L 12, 18.1.2000, s. 1-9.
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— uusien jasenvaltioiden energiaverkkojen integroimisen kautta saavutettava
koheesio

—  uusiutuvan energian tuotantoléhdeliitdntdjen edistdmisen mukanaan tuomat
ympéristéhyddyt

—  energian sisamarkkinoiden tukeminen vaihtokapasiteettien kasvattamisen
kautta

—  energian toimitusvarmuuden parantaminen kapasiteetteja seké lahteiden ja
reittien monipuolisuutta liséémalla

—  yhteistyd naapurimaiden kanssa.

Arviointikertomuksessa annettujen suositusten pohjalta ryhdyttiin seuraaviin toimiin:

—  suhteiden vahvistaminen j&senvaltioihin, jotta niiden tarpeet ja politiikka
energiaverkkojen osalta ymmarrettdisiin entista paremmin

—  komission rahoituksen keskittaminen entistd enemmén hankkeisiin, joiden
merkitys on suurin (koko Eurooppaa koskevat hankkeet ja ensisijaiset hankkeet)

—  yhteistoiminnan vahvistaminen muiden asiaan liittyvien vdineiden, kuten
rakennerahastojen ja Euroopan investointipankin kanssa sisdisten synergioiden
hyodyntamiseks ja kaiken hyodyn saamiseksi TEN-E-verkosta viiteverkkona.

Jalkiar viointi

Riippumattomat asiantuntijat suorittavat vuonna 2008 komission toimeksiannosta
TEN-energiaohjelman osarahoitusta kaudella 2000-2006 saaneiden hankkeiden
jakiarvioinnin Euroopan lagjuisten verkkojen alaan liittyvan yhteisdn rahoitustuen
myontamistd koskevista yleisistd sddnndistéa 18 paivana syyskuuta 1995 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:0 2236/95% 15 artiklan mukaisesti.

Rahoituspaatosten seuranta

Sopimusten ja paatosten seuranta perustuu pddasiassa tuensagjan velvollisuuteen
raportoida osarahoitusta saaneen tutkimuksen tai tyon etenemisesta seka perustella
asianmukai sesti mahdolliset sopimuksen tai paétoksen muutosta koskevat pyynnot.

Komissiolle on lahetetty 28 jatkopyynt6d, jotka liittyvét 20:een kaudella 2002—2006
tehdyista 72 rahoituspaatoksestd, ja komissio on hyvaksynyt ndisté 26 (11 séhkodon ja
15 kaasuun liittyvda pyynt6d). Viivastysten téarkeimmét syyt olivat seuraavat:
viivastykset lupamenettelyissd, markkinoilla tapahtunut kehitys, joka saattaa johtaa
strategiamuutoksiin, hankkeen siirtyminen uudelle tuensagjalle direktiivin
2003/55/EY? ja direktiivin 2003/54/EY? mukaisesti, tarve ratkaista teknisia
ongel mia seka yrityksessa tapahtuneet muutokset.
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ULKOSUHTEET

Vuosina 2003 ja 2006 tehdyilla TEN-E-suuntaviivojen tarkistuksilla vahvistettiin
Euroopan laguisten energiaverkkojen ulkoista ulottuvuutta lisd8malla yhteyksia
liittymisneuvotteluja kayviin maihin ja naapurimaihin. Vuoden 2006 tarkistuksessa
Kiinnitettiin  erityisesti huomiota tarpeeseen integroida uudet jasenvaltiot,
liittymisneuvotteluja kéyvét maat ja ehdokasmaat taydellisesti ndihin suuntaviivoihin
seka tarpeeseen mukauttaa suuntaviivat tarvittavilta osin Euroopan unionin uuden
naapuruuspolitiikan mukaisiksi.

Algerian ja Kaspianmeren kaasukentilta Euroopan unionin alueelle seka nesteytetyn
maakaasun terminaalit ja maanalaiset kaasuvarastot. Lisdks niissd keskitytdan
Véimeren alueen jasenvatioiden ja Vaimeren eteldpuolisten maiden valisin
séhkoyhteyksiin, erityisesti  kayttamalla synkronista liitdntéd sahkonsiirron
koordinointiliiton (UCTE) jarjestelmaan, lisédmalla liitantdja Kaakkois-Eurooppaan
ja Turkkiin seka parantamalla Baltian maiden yhteyksia Keski- ja It&-Euroopan seka
Pohjois-Euroopan markkinoihin.

Vengén energiaa koskevan vuoropuhelun téarkeimmét saavutukset on julkaistu
useissa seurantakertomuksissa®™. Vuonna 2006 esiin nostettiin kolme huomiota
vaativaa aihealuetta: i) energiatehokkuus, ii) energiamarkkinoiden kehitys ja iii)
ennusteet ja skenaariot. Energiamarkkinoiden kehitysta kasittelevan ryhman sisélle
on luotu energiainfrastruktuuria kasitteleva aaryhmd, jonka aheena ovat
energiayhteydet Vengan ja Euroopan unionin valilla Erityisesti tutkitaan
vuoden 2004 TEN-E-budjettikohdasta tuetaan rahallisesti tutkimusta, jossa
selvitetddn mahdollisuutta luoda synkroninen yhteys UCTE-j&rjestelmén ja Baltian
maiden sekd edelleen Vengan IPS/UPS-jarjestelman vdlille. Tutkimuksen
edistymista seurataan edell& mainitussa alaryhmassa.

Ukraina ja Moldova ovat yhdessd hakeneet UCTE:n tdygasenyyttd. UCTE:hen on
perustettu erityinen tekninen komitea vamistelemaan tutkimusta toimenpiteista,
joihin Ukrainan ja Moldovan on ryhdyttava voidakseen liittyd eurooppalaiseen
sahkoj érjestelmaan.

MUITA UNIONIN POLITIIKANALOJA, JOILLA ON TEN-E-ULOTTUVUUS
Ymparistd

Ensisijaisissa TEN-E-tavoitteissa on otettu huomioon 23. ja 24. maaliskuuta 2001
kokoontuneen Tukholman Eurooppaneuvoston padtelmét, jotka koskevat
energiamarkkinoiden toimintaa varten tarvittavan infrastruktuurin kehittamista.
Erityisesti tulee panostaa uusiutuvien energianldhteiden kayton lisdéamiseen, silla se
edistéa kestavdan kehitykseen tahtddvaad politiikkaa. EU:n ympdristolainsdadannon

25

Seurantakertomukset ovat saatavissa osoitteessa
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merkittavaa vaikutusta korostetaan. Erityisesti lintudirektiivia®,
luontotyyppidirektiivia®’, ympéaristovaikutusten arviointia (YVA) koskevaa
direktiivid®, strategista ymparistoarviointia (SYA) koskevaa direktiivid® seka

vesipolitiikan puitedirektiivia® on noudatettava

Jasenvaltioiden viranomaiset vastaavat suunnittelu- ja lupamenettelyista, ja niiden on
varmistettava ymparistdlainsdadannon noudattaminen; lopullisen paatoksen tekevét
paikalliset viranomaiset.

TEN-E-méérérahojen jaossa erityista huomiota kiinnitetéédn siihen, miten
osarahoitusta saavissa hankkeissa on noudatettu yhteison ympéristolainsdadantoa.
Rahoitettaviks ehdotettujen hankkeiden luonteen mukaan on pyydetty toimittamaan
erityisesti seuraavanlaisiaympaéristoasiakirjoja:

— tiedot toimista, jotka todennakdisesti (tai epatodennadkoisesti) aiheuttavat
merkittavia haittoja Natura 2000 -kohteille (Natura 2000 -sertifikaatit)

-  muu kuin  tekninen  yhteenveto  hanketta  varten  tehdyista
ympaéristovaikutussel vityksista

— tietoja ympéristoviranomaisten, yleison edustgjien ja mahdollisesti muiden
jasenvaltioiden kanssa kaydyistéa neuvottel uista.

TEN-E-rahoitus hyvéaksyttiin  komission yksikdiden analysoitua ndma tiedot
myonteisin tuloksin.

Tutkimusja kehitys

Euroopan unioni tukee energia-alan tutkimus- ja kehitysty6ta eri rahoitusohjelmien,
kuten puiteohjelmien (FP) ja Alykés energiahuolto Euroopassa -ohjelman kautta.
Nama ohjelmat edistéavat myos joitakin Euroopan lagjuisia energiaverkkoja koskevia
tavoitteita, kuten energian toimitusvarmuuden ja monipuolisuuden parantamista.
Kauden 2002—2006 kuudennesta puiteohjelmasta tuettiin useita tutkimuksia, joissa
oli mukana TEN-E-ulottuvuus. Né&ita olivat esimerkiksi seuraavat:

- IRED — Integration of Renewable Energy Sources and Distributed Generation
into the European Electricity Grid (uusiutuvien energianldhteiden ja haautetun
energiantuotannon integroiminen eurooppal ai seen sdhkoverkkoon) (FP6)

- FENIX — Flexible Electricity Networks to Integrate the Expected “Energy
Evolution” (joustavat sdhkoverkot odotettavissa olevan energia-alan kehityksen
integroimiseksi) (FP6)
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—  ENCOURAGED - Energy Corridor Optimisation for the European Markets of
Gas, Electricity and Hydrogen (energiakdytévien optimointi Euroopan kaasu-, sahko-
javetymarkkinoita varten) (FP6).

Lisaks Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjelmasta tuettiin useita hankkeita,
esimerkiksi seuraavia:

- RESPOND — Renewable Electricity Supply — Interactions with Conventional
Power Generation, Networks and Demand (uusiutuvista energianlahteista tuotetun
sdhkon tarjonta — vuorovaikutus perintei sen sahkontuotannon, verkkojen ja kysynnan
kanssa)

—  TRADEWIND — Wind Power Integration and Exchange in the Trans-European
Power Markets (tuulivoiman integroiminen ja vaihto Euroopan lagjuisilla
sahkomarkkinoilla).

Kilpailu

TEN-E-rahoitusta myonnettéessa erityistd huomiota kiinnitetéén siihen, kuinka
yhteensopivia valitut kaasuputkihankkeet ovat kaasudirektiivissa 2003/55/EY* ja
erityisesti sen 22 artiklassa tarkoitetun kolmansien osapuolten verkkoon padsya
koskevan periaatteen kanssa. Periaatetta kolmansien osapuolten péasysta verkkoon
voidaan soveltaa my6s sshkéalan hankkeisiin, kuten sahkédirektiivissi 2003/54/EY *
séadetaan.
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