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Merituulivoima:
Vuoden 2020 ja sen jalkeisten energiapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen

1 TUULIVOIMA —MERTEN KAYTTAMATON VOIMAVARA

Tuulienergialla on keskeinen merkitys Euroopan uuden energiapolitiikan tavoitteiden
saavuttamisessa. Tuulivoimalla tuotetun sahkon osuus koko sdhkdntuotannosta on suuri vain
muutamassa jasenvaltiossa, mutta sen merkitys on kasvamassa: yli 40 prosenttia uudesta
sdhkontuotantokapasiteetista, joka liitettiin eurooppalaiseen verkkoon vuonna 2007, oli
tuulivoimakapasiteettia. Tuulivoima on nopeimmin kasvava tuotantoteknologia, jos
maakaasua e oteta lukuun®. Toista strategista energiakatsausta’ varten mallinnetun skenaarion
perusteella tuulivoimalla tuotetaan yli kolmannes kaikesta uusiutuvista energialdhteista
tuotetusta sahk6sta vuoteen 2020 menness4, ja vuoteen 2030 mennessa sen osuus kasvaa ldhes
40 prosenttiin. Tama merkitsee yhteensd 200-300 miljardin euron investointgja (tai noin
neljannesta kaikista voimal aitosinvestoi nneista) vuoteen 2030 mennessa.

Maatuulivoiman hallitseva asema séilyy lahitulevaisuudessakin, mutta merituulivoiman
merkitys on kasvamassa. Maatuulivoimal oi hin verrattuna merituulivoi mal oiden asentaminen
jayllapito on hankalaaja kallista®, mutta niilla on myds monia tarkeita etuja. Tuuli on yleensa
voimakkaampaa ja vakaampaa merella kuin maalla, mink&a vuoks energiaa tuotetaan merella
asennettua yksikkéd kohden huomattavasti enemmén kuin maalla. Merella tuuliturbiinit
voivat myos olla suurempia, koska maalla on logistisesti vaikeaa kuljettaa maanteitse hyvin
suuria tuuliturbiinin osia valmistuspaikasta asennuspaikkaan. Merituulipuistot eivat myoskaan
heréta yhta hel posti vastarintaa alueen asukkaiden ja muiden sidosryhmien keskuudessa, paits
jos ne kilpailevat muun merell& harjoitettavan toiminnan kanssa tai ovat ristiriidassa térkeiden
meriymparistonakokohtien kanssa.

Euroopan merten tuuliresurssit ovat suunnaton, puhdas ja uusiutuva ener gialdhde, joka
on saatavilla sen omalla alueella. Merituulivoima antaa mahdollisuuden tuottaa séhkoa
ilman fossiilisia polttoaineita ja luoda kasvua ja tyopaikkoja aala, jolla eurooppalaiset
yritykset ovat maailman ké&ked Siten slla voidaan edistdd tehokkaasti uuden
energiapolitiikan kolmen keskeisen tavoitteen saavuttamista: vahentéa
kasvihuonekaasupdasttj 4, lisdté energian toimitusvarmuutta ja parantaa EU:n kil pailukykya.

Fysikaalisena energiana mitattuna tuulivoimalla voitaisiin periaatteessa tyydyttéa Euroopan
koko sahkontarve. Tuulen vaihtelevuus seké muut tekniset, poliittiset ja taloudelliset haasteet
ja rgoitukset maardavét kuitenkin kéytannéssa sen, missd tahdissa ja lagjuudessa téta

Lahde: Euroopan tuulienergiajérjeston EWEAnR raportti ” Pure Power”.
KOM(2008) XXX.
Ks. eri teknologioihin liittyvien kustannusten vertailu asiakirjassa SEC(2008) xxx.
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merkittévaé voimavaraa voidaan hyodyntda Merituulivoiman mahdollisuuksia e ole téhan
mennessa hyoddynnetty juuri lainkaan: vaikka mukaan ei laskettaisi uivilla perustuksilla
toimivia tuulivoimaloita, joita voitaisiin kayttéa syvallamerelld, potentiaali, jota voitaisiin
hyodyntaa vuoteen 2020 mennessa, olis todennadkoisesti noin 3040 kertaa suurempi
kuin nykyinen asennettu teho?, ja vuoteen 2030 mennessi se voisi olla jopa 150 GW? tai
noin 575 TWh. Taman potentiaalin hyddyntamiseksi tarvitaan ennakoivaa politiikkaa.

2. KEHITTYVAT MARKKINAT MONINE HAASTEINEEN
2.1. Parannuksia perusedellytyksiin

Merituulivoimaa, kuten muitakin  uusiutuviin  energialahteisin  perustuvia
energiateknologioita varten tarvitaan selkeét, vakaat ja suotuisat perusedellytykset, jotta
sen tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin @ hyodyntéd  kilpailussa  tavanomaisten
energialdhteiden kanssa. Téhan mennessa tarkeimmét EU-tason sdantelyvélineet, joita
voidaan kayttad téhan tarkoitukseen, ovat yleinen sahkon sisdmarkkinoita koskeva
lainsaadants®, uusiutuvista energialdhteista tuotettavaa sahkoa koskeva direktiivi’, EU:n
paastokauppajarjestelma’® seka ymparistonsuojeluun myonnettavaa valtiontukea koskevat
yhteisdn suuntaviivat®.

Naita puitteita on kehitetty lokakuussa 2007 annetussa komission kolmannessa energian
sisamar kkinapaketissa'® seka tammikuussa 2008 esitellyssa ener gia- ja ilmastopaketissa™™.
Tarkein toimenpide, jolla EU voi edistda tuulivoiman ja yleensakin uusiutuvien
energialdhteiden kayttéa, on hyvaksyd viipymaéttd kummatkin paketit ja panna ne
taytantoon. Niissa ehdotettuja parannuksia ovat muun muassa sitovat tavoitteet, valineet,
joiden avulla lujitetaan energia-alan sdantelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden aluedllista
yhteisty6td, seka tiukennetut vaatimukset, joiden mukaan jasenvaltioiden on
yhdenmukai stettava suunnittelu- ja lupamenettelyjéén, mahdollistettava verkkoihin pdasy ja
vahennettava hallinnollisia esteita.

Tietyilla esteilld on Kkuitenkin aivan erityinen tai erityisen suuri vaikutus
merituulivoimahankkeisiin. Komissio toteutti aiemmin vuonna 2008 sidosryhmien julkisen
kuulemisen®?, jonka pohjalta se médritteli nelja keskeista alaa, jotka vaativat erityista
huomiota.

EU:hun asennettu teho oli vuoden 2007 lopussa 56,5 GW, joista vain 1,1 GW oli merelle asennettua
tehoa (I&hde: EWEA).

Toista strategista energiakatsausta varten tehdyn mallinnuksen mukaan asennettu teho voisi olla
vuoteen 2020 mennessa noin 31 GW. EWEAN maaliskuussa julkaisemat "pienet”, "keskisuuret” ja
"suuret” arviot ovat 20, 35 tai 40 GW vuoteen 2020 mennessa ja 40, 120 tai 150 GW vuoteen 2030
mennessa. Euroopan ympéristokeskuksen odotetaan julkaisevan resurssgia koskevan riippumattoman
arvioinnin vuoden 2008 lopussa.

6 EUVL L 176, 15.7.2003.

! EYVL L 283, 27.10.2001.

8 EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.

o EUVL C82,1.4.2008, s. 1.

http://ec.europa.eu/energy/el ectricity/package 2007/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/index_en.htm

Kuulemismenettelyssd saadusta palautteesta on laadittu tiivistelma, joka on saatavissa seuraavasta
osoitteesta: http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/offshore_wind_energy en.htm.
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2.2. Toimialan teolliset ja teknologiset haasteet

Merituulivoima on vieda suhteellisen kallista ja teknologisesti  kehittymétonta
maatuulivoimaan  verrattuna.  Eréat  alkuaikojen  hankkeet olivat  oikeastaan
maatuulivoimateknologian lievasti  muunneltuja sovelluksia, ja niissa  torméttiin
odottamattomiin teknisiin ongelmiin, jotka liittyivdt muun muassa turbiinin osien, kuten
vaihteistojen ja muuntgjien luotettavuuteen. Tama on saanut investoijat varuilleen,
vaikeuttanut hankkeiden rahoittamista ja lisannyt kustannuksia investoijien vaatimien
riskipreemioiden vuoksi. Tahdnastiset kokemukset ovat myds osoittaneet, kuinka térkeda on
adentaa asennus-, kayttd- ja yllgpitokustannuksia, jotka ovat paljon korkeammat
hankalammassa ja vai keapadasyi semmassa meriymparistossa kuin maalla.

Tilannetta vaikeuttaa myo6s tuulivoima-alan nykyinen rakenne. Toistaiseks hyvin harvoilla
turbiininvalmistajilla on lagjaa, pitkdaikaista kokemusta merella kaytettavista laitteistoista,
mik& rajoittaa kilpailua ja innovointia ja kasvattaa entisestdan kustannuseroa maatuulivoimaan
verrattuna. Ongelmana ovat my6s toimitusketjun eri kohdissa olevat pullonkaulat: puute
turbiinien osista, kohtuuhintaisista asennusaluksista, sopivista satamalaitteista, muista
vastaavista laitteista ja infrastruktuureista seka ammattitaitoisesta henkilékunnasta, jolla on
tarvittavat tiedot jataidot, on merkittava este.

Nykyisid perustustekniikoita voidaan kayttda ainoastaan suhteellisen matalissa (yleensa alle
30 metrin syvyisissd) vesissa. Tekniikat, jotka mahdollistaisivat laitteiden sijoittamisen syviin
vesiin, helpottaisivat suuresti merituulivoiman lagjamittaista hyodyntamistd, mutta téllaisten
ratkai sujen kustannustehokkuus on osoitettava kayttamalla niita todel lisissa sovelluksissa.

Merituulivoima-ala kilpailee nykyaan toisaalta maatuulivoima-alan kanssa olemassa
olevasta turbiinintuotantokapasiteetista ja toisaalta 6ljyn- ja kaasunetsintatoiminnan
kanssa olemassa olevista meriteknisistéa laitteistoista ja asiantuntemuksesta.
Merituulivoima-alan pioneerit kamppailevat ndiden kahden tahon puristuksessa yrittéessaén
kehittéd kapeasta markkinasegmentistd tdysimittaista toimialaa, silla gjoittajat varovat
tekemasta suuria investointeja T& K-toimintaan ja toimitusketjun kapasiteetin liséémiseen niin
kauan kuin teknologia on vasta kypsymassé.

2.3. Integroidun strategisen suunnittelun ja rajatylittdvan koordinoinnin puute

Toisin kuin maa-alueiden suunnittelussa jasenvaltioilla ei ole kovinkaan paljon kokemusta
meriymparistéa koskevasta integroidusta aluesuunnittelusta, eika niilla valttamatta ole
riittavia hallintorakenteita tai saantgja tdhan tarkoitukseen. Sellaisten menettelyjen
puute, joissa tutkittaisiin rinnakkain tuuliresurssien alueellista jakautumista, muusta merella
harjoitettavasta toiminnasta tai merta koskevista intresseista johtuvia rgjoituksia ja
séhkoverkkoihin liittyvia kysymyksia, liséd merella toteutettaviin hankkeisiin liittyvaa
epavarmuutta ja viivastymisen tai epdonnistumisen riskid. Tama koskee myds merten muita
uusiutuvia energialdhteitd, kuten vuorovesi- ja aaltoenergiaa.

Merilla e ole myoskadn sdhkoverkon syottopisteita, mika herédttda epavarmuutta
merituulivoiman liittamisesta sahkoverkkoon ja siitd koituvista kustannuksista ja lisda
merituulivoimahankkeisiin liittyvia riskeja.

Myonteista on kuitenkin se, etta merituulivoimahankkeet voivat antaa tilaisuuden sellaisten
sahkdlinjojen rakentamiseen, jotka yhdistavét uutta tuotantokapasiteettia ja luovat tai liséévét
samala dirtokapasiteettia eri  aueiden vailla sdhkon sisamarkkinoilla. Tallaisia
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merituulivoimahankkeiden ja rajayhdysohtojen mahdollisia yhteisvaikutuksia e ole
kuitenkaan hyodynnetty tahan mennessa™. Yhtend syynd on se, ettd rajatylittavassa
yhteistydossa on omat erityisongelmansa, jotka johtuvat erilaisista suunnittelu- ja
saantelyjarjestelmistd. Toisadlta ilman tadllaista yhteisty6td on olemassa se vaara, etta
séhkoverkkoon tehtavilla investoinneilla e saavuteta optimaaisia tuloksia, kun niissa
keskitytddn yksittéisiin hankkeisiin eika koko jarjestelmaan. Merituulivoimahankkeet, joihin
tarvitaan uusia rgjayhdysohtoja, ovat siis dttiimpia epavarmuustekijdille, jotka johtuvat
saantelyjarjestelmien eroista, kuten erilaisista tukijarjestelmista ja verkkoinvestointi-
kustannusten kattamista koskevista sdanngista

Tarve parantaa rajatylittévaa yhteistyota e rgjoitu pelkéstéan verkkojen suunnitteluun ja
kehittamiseen, vaan koskee myos verkkojen kayttéa ja hallintaa. Merituulivoiman osuuden
lissamisella voi olla seurauksia, jotka on otettava huomioon ylikuormituksen hallintaa
koskevissa strategioissa, tuotannon ja kysynnan tasapainottamista koskevissa suunnitelmissa
seka rgjatylittdvédn kauppaan ja saatésahkomarkkinoihin liittyvien  mekanismien
parantami sessa.

2.4. Puutteellinen tiedon ja osaamisen vaihto vaikeuttaa EU:n ympérist6-
lainsdadannon soveltamista

Merituulivoiman tuotanto on suhteellisen uutta, eika sitd harjoiteta kaikissa jasenvaltioissa,
minkd vuoksi EU:n ympéaristdlainsdédannon, kuten lintudirektiivin'®,  luontotyyppi-
direktiivin® ja ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin’® soveltamisesta on
suhteellisen véhan kokemusta téllaisten hankkeiden yhteydessa. Kaytannossa tama merkitsee
sitd, ettda merituulivoimahankkeiden kehittdjdt kohtaavat useita epdvarmuustekijoitd, jotka
voivat aiheuttaa yliméaraisia viivastyks a ja kustannuksia.

Yks merituulivoimahankkeita tarpeettomasti haittaavista tekijoistd on se, etta jasenvaltiot
nimeavat lilan hitaasti meriymparistossd sjaitsevia suojelualueita luontotyyppi- ja
lintudirektiivien nojalla. Jollel téllaisia alueita yksil6idd, on entistd epavarmempaa, mitka
alueet sopivat tuulipuistojen sijaintipaikoiksi. Vaikutustenarviointi- ja lupamenettelyt voivat
kestdd kauemmin ja aheuttaa enemman riitoja, jos Kkaytettdvissd e ole tietoja
meriekosysteemeistda ekd herkkien ta  suojeltujen luontotyyppien ta lgien
esiintymispaikoista.

Toinen epavarmuustekija liittyy siihen, miten lagjalle nykytietdmys tuulipuistojen
vaikutuksista luontotyyppeihin ja lgjeihin on levinnyt. Tallaista tietdmystéa on tuotettava ja
levitettdva nykyista jarjestelmallisemmin, jotta ymparistovaikutuksia olisi helpompi arvioida.
Vaikka alaa koskeva tieteellinen kirjallisuus on lagjaa ja kehittyy nopeasti, suuri osa siitéa on
uutta ja viela tuntematonta monille paikallisille, alueellisille ja kansallisille viranomaisille ja
sidosryhmille. Talléin on olemassa se vaara, ettd tuulivoiman kehittdjiltd vaaditaan
kohtuuttomia ja kalliita ymparistovaikutusten arviointga ja seurantaa, jotka olis voitu
valttéd, jos uusin tietdmys olisi otettu huomioon.

13 Mahdollisten yhteisvaikutusten luonnetta kuvataan selkeésti konsulttitoimisto 3E:n hiljattain laatimassa
raportissa.  Ks. http://www.greenpeace.org/eu-unit/press-centre/reports/A-North-Sea-el ectricity-grid-
(revolution.

“ EYVL L 103, 25.4.1979.

B EYVL L 206, 22.7.1992.

1 EYVL L 175, 5.7.1985.
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2.5. Pullonkaulojen poistaminen ja maalla olevien sahkoéverkkojen tehotasapainon
yllapito

Merituulivoiman tuotanto on yleensd monistakin syistd maantieteellisesti keskitetympaa
kuin maatuulivoiman tuotanto tai sdhkontuotanto, jossa kaytetddn muita uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvia teknol ogioita.

Ensiksikin, merituulivoimahankkeissa on luotava erityisia verkkoyhteyksia kaukana merella
oleviin liittymispisteisiin, mink& vuoks mittakaavaeduilla on erityisen suuri merkitys néiden
hankkeiden kilpailukyvyn kannalta (etenkin sellaisissa séantelyj arjestelmissa, joissa hankkeen
kehittgja maksaa liittymiskustannukset sen sijaan, ettd ne maksettaisiin verkkotariffien
valitykselld). Tama jo sdittdd sen, miksi merituulivoimahankkeet ovat yleensd suurempia
kuin maatuulivoimahankkeet.

Toiseksi, merituulivoima tuotetaan aina sellaisilla alueilla, joilla e esiinny minkaanlaista
kysyntéa (lukuun ottamatta mahdollista sdhkonkulutusta 6ljyn- ja kaasunporauslautoilla),
minka vuoksi kaikki tuotetun sdhkon sy6ttdpisteet on keskitetty rannikolle.

Jos merituulivoimaa kehitetéén lagjamittaisesti, nykyisessa jarjestelméssd e ehkad ole
riittavasti kapasiteettia tuotannon ja Kkysynnan tasapainottamiseen ja sahkon
sirtamiseen kulutuskeskuksiin, joista monet sijaitsevat sisdmaassa. Eraissa jasenvaltioissa
ja varsinkin Saksassa esiintyy jo téllaisia pullonkauloja tai niita odotetaan esiintyvan, jos
tuulivoimakapasiteettia lisdtéddn merkittéavasti Pohjanmerelld.  Uuden  yhteenliittamis-
kapasiteetin tarve on jo osoitettu muun muassa saksalaisessa Dena | -tutkimuksessa'.

3. TULEVAT TOIMET
3.1 I nvestoiminen EU:n tuulivoimateollisuuden kilpailukykyyn

Jotta merituulivoima e jdis |dhimpien kilpailijoidensa — maatuulivoiman ja dljyn- ja
kaasunetsintétoiminnan — varjoon, tulevina vuosikymmenina on panostettava ennen kaikkea
merituulivoimateknologian ja toimitusketjun infrastruktuurien kehittédmiseen. Vuonna 2007
esitetty strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET-suunnitelma)*®, jonka Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2008, seka seitsemas tutkimuksen, teknologian
kehittamisen ja demonstroinnin puiteohjeima®® ja Alykas energiahuolto -ohjelma®

Strategisessa energiateknologiasuunnitelmassa mainitaan etupadssa merituulivoimaloissa
kaytettdvien suurimpien tuuliturbiinien sahkontuottokapasiteetin - kaksinkertaistaminen
keskeisend edellytyksend vuodeks 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.
Suunnitelmassa ehdotetaan tuulivoimaa koskevaa eur ooppalaista teollisuusaloitetta, jonka
tavoitteena olis edistda tuulivoiman markkinoille saattamista ja vahentdd sen kustannuksia.
Koska maatuulivoima on jo yksi kilpailukykyisimmista teknologioista, komissio katsoo, etté
aloitteen painopisteen olisi oltava merituulivoimassa. Vaikka alan yritysten kannalta voi
olla houkuttelevaa keskittyd kukoistaviin maatuulivoimamarkkinoihin ja hyddyntda niiden

v www.offshore-wind.de/page/index.php?id=26058 L=1
1 KOM (2007) 723 lopullinen, 22.11.2007.
» EUVL C 412, 30.12.2006, s. 1.
20 EUVL C 310, 9.11.2006, s. 15.
6
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etuja, merituulivoimaan investoiminen vaikuttaa olennaisesti siihen, voiko EU séilyttéa
teknologisen johtoasemansa maailmassa, ja antaa tilaisuuden luoda uusia vientimarkkinoita.
Liséks silla on merkittéavia positiivisia ulkoisvaikutuksia muihin merituulivoimaan liittyviin
aloihin. Téasta on hyvana esimerkkina nykyaikainen HV DC-kaapeliteknologia (High Voltage
Direct Current, suurjannitteinen tasavirta), jonka alalla Euroopan teollisuudella on
ainutl aatuisia mahdollisuuksia®™.

Edella edtetyistd syista komissio panostaa seitsemannessa  puiteohjelmassa
merituulivoimaan vuoden 2009 energia-alan tyoohjelmasta alkaen. Tuulivoiman
teknologiayhteisdn® strategiset tutkimuslinjaukset?®, jotka julkaistiin heindkuussa 2008,
sisdtavat ehdotuksia, jotka liittyvat merituulivoimaa koskeviin ensisijaisiin tutkimusaloihin.
Ne ovat tervetullut panos EU:n ja jasenvaltioiden tulevien tutkimustoimien painopisteiden
maéaarittelyyn ja koordinointiin. Lisdks jasenvaltioita kannustetaan hyddyntdamadn enemman
koheesiopolitiikassa tutkimukseen ja kehitykseen osoitettuja var oja.

Kuten strategisista tutkimuslinjauksista kay ilmi, on kyseenalaista, saako tuulivoimaa
(kuten merituulivoimaa) koskeva tutkimustoiminta riittavasti tukea ottaen huomioon
Euroopan energiapolitiikan uudet kunnianhimoiset pyrkimykset. Komissio pohtii tété
tarkemmin strategisessa energiateknologiasuunnitelmassa mainitussa tiedonannossa, jossa
kasitellddn vahahiilisen teknologian rahoittamista. Samalla pohditaan myds, miten
tuulivoimaa koskevassa teollisuusaloitteessa voitaisin yhdistda julkissektorin ja
toimialan resurssegja ja muita yksityissektorin resur ssgja, jotta merituulivoimaa koskeviin
nakokohtiin kiinnitettaisiin riittavasti huomiota.

Merituulivoimatuotanto kdy nykyaéan epétasaista kilpailua 6ljyn- ja kaasuntuotannon kanssa
ammattitaitoisista tyontekijoistd, asennusaluksista ja muista erityisresursseista. Merten
uusiutuvien energialahteiden ja 6ljy- ja kaasuteollisuuden valiset yhtymékohdat voidaan
kuitenkin ajan mittaan k&antdd eduks, jos rannikkoalueilla hy6dynnetdan
mahdollisuuksia siirtya uusiutuviin energialahteisiin vahitellen ja hallitulla tavalla.
Monilla Euroopan aueilla on jo oivallettu, ettéd nykyisten taitojen ja resurssien siirtdminen
taantuvasta kalastustoiminnasta, laivanrakennuksesta ja satamista ja muilta vastaavilta aoilta
muihin tarkoituksiin voi merkita uusia tyopaikkoja, kasvua ja talouden elpymistd. Vakka
investoiminen Euroopan 6ljyn- ja kaasuntuotantoon todenndkoisesti jatkuu viela jonkin aikaa
korkeiden dljyn hintojen vuoksi, tuotanto on jo saavuttanut huippunsa, ja on tullut aika
suunnitella siirtymistd muuhun energiantuotantoon ja hankkia tdhén tarvittavaa uutta
osaamista. Hankkeita, joissa ennakoidaan mukautumista uusiutuvien energiadhteiden
kayttoon ja tuetaan merituulivoiman kehittamistd, rahoitetaan jo EU:n ohjelmista, kuten
Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjel masta ja koheesiopolitiikan ohjel mista™.

3.2. Strategisempi  ja  koordinoidumpi lahestymistapa  merituulivoiman
kehittamiseen

Kuten edell& on jo todettu, tarvitaan strategisempaa ja koordinoidumpaa | dhestymistapaa, jotta
Euroopan tuuliresurssgia voitaisiin hyodyntda kustannustehokkaalla tavalla. EU:n tasolla ja
aluedllisella tasolla on useita suunnitteluvalineita ja foorumeita, joita voidaan kayttda tdhan
tarkoitukseen.
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Ks. esimerkiksi Electra-aloite: http://ec.europa.eu/enterprise/electr_equipment/electra.htm.
www.windplatform.eu

www.windplatform.eu/92.0.html

Esimerkkeja www.power-cluster.net, www.offshore-power.net ja www.windskill.eu.
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Uusiutuvien energialahteiden osalta komissio on ehdottanut, etté uudessa direktiivissa, joka
koskee uusiutuvista lahteista perdisin olevaa energiaa, jasenvaltiot velvoitettaisiin laatimaan
asiaa koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia®. Tama antaisi niille mahdollisuuden luoda
selvat puitteet, joissa ne voisivat méadritella erilaisten uusiutuvien energialdhteiden ja
vastaavien teknologioiden osuudet. Jasenvaltiot, joilla on kaytettédvissddn merten uusiutuvia
energialdhteitd, voisivat samalla arvioida, miten kukin energialahde vaikuttaa vuodeks 2020
asetettujen tavoittei den saavuttamiseen kysei sessa jasenvaltiossa.

Meriympariston osalta todettakoon, etté hiljattain annetun meristrategiapuitedir ektiivin®
téytantdonpano antaa jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa merituulipuistot huomioon, kun ne
tekevat kokonaisarviointia meriympéristéon kohdistuvista paineista ja vaikutuksista. Samalla
ne voivat pohtia, voivatko tuulipuistot vaikuttaa direktiivin tavoitteiden mukaiseen
"ympariston hyvan tilan” saavuttamiseen. Koordinointia voitaisiin télta osin parantaa meria
koskevien alueellisten yleissopimusten (kuten OSPAR, HELCOM, MAP jaBSC) avulla, ja
tahan mennessa onkin jo panostettu merkittavasti muun muassa ympéristéarviointeihin®.

Sahkoverkon osalta todettakoon, etté kolmannessa energiapaketissa®® ehdotettu alueellinen
yhteistyd, jota on tarkoitus tehdda uudessa sirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisessa
verkostossa (ENTSO), sekd téhan liittyvat eurooppaaisen verkon kehittdmistéa ja
investointgja koskevat suunnitelmat tarjoavat uusia tehokkaita koordinointikeinoja. Euroopan
sirtoverkonhaltijat  kannattavat  gatusta merituulivoimaa  koskevista aluedllisista
verkkosuunnitelmista. Uusi  energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyévirasto ja
nykyiset alueelliset aloitteet ovat merkittavia tekij6ita sééntelyasioiden koordinoinnissa, jonka
avulla pyritéan parantamaan markkinamekanismeja (muun muassa saéatésahkomarkkinoilla ja
rgjatylittavassa kaupassa) ja luomaan nykyistd koordinoidummat, joustavammat ja
suotuisammat olosuhteet, jotka liséévat investoimista valtioiden rgat ylittéaviin offshore-
verkkoihin. Tassd yhteydessa mainittakoon my6s Euroopan lagjuisia energiaverkostoja
koskevien suuntaviivojen mukaisesti®® nimetyt eurooppalaiset koordinaattorit (kuten
Pohjois-Euroopan merituulivoimahankkeita varten nimetty koordinaattori), joiden erityisena
tehtavand on edistda tiettyjen hankkeiden eurooppalaista ulottuvuutta helpottamalla
rajatylittavaa vuoropuhelua ja osallistumalla sidosryhmien kuulemista koskevien kansallisten
menettelyjen koordinoimiseen.

Haasteena on varmistaa eri prosessien kytkeytyminen toisiinsa ja hyddyntad samalla
kuhunkin prosessiin sisdltyvid etuja, resurssga ja asiantuntemusta. Kuten EU:n
yhdennetysta meripolitiikasta annetussa komission tiedonannossa® todetaan, merten
hoidossa on pitkdlla aikavalilla pyrittdvd todelliseen yhdennettyyn merten
aluesuunnitteluun, ja komissio esittéakin téta koskevan suunnitelman vuoden 2008 loppuun
mennessa. Talla ldhestymistavalla luodaan puitteet, joissa voidaan sovittaa ja tasapainottaa eri
sektoreiden intressgja ja luoda vakaat olosuhteet investoinneille. Jotta naissa pyrkimyksissa
edistyttaisiin ripeasti, tarvitaan kaytannon toimia ja kokemuksia prosesseista, joiden
lahtok ohtina ovat kunkin sektorin todelliset, poliittisesti ensisijaiset tar peet.

» KOM(2008) 19 lopullinen, 23.1.2008.

2 EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19.

2 K's. www.ospar.org ja www.environmental exchange.info.
28 K OM(2007) 528 lopullinen

2 EUVL L 262, 22.9.2006.

%0 K OM(2007) 575, 10.10.2007.
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Tassa yhteydessa on syytd mainita kdynnissa oleva saksalais-ruotsalais-tanskalainen hanke,
jossa tutkitaan mahdollisuuksia 16ytéa yhteinen ratkaisu, jolla kolme Itameressa, Kriegers
flakissa sijaitsevaa tuulipuistoa voidaan liittéa toisiinsa. Tasta hankkeesta, jota eurooppal ainen
koordinaattori tukee aktiivisesti, saadaan arvokkaita kokemuksia siitd, miten voidaan jakaa
sellaisen yhteisen ratkaisun sosioekonomiset hyodyt, jossa uusia tuulipuistoja ja
yhdysverkkoja on liitetty toisinsa. Komissio tukee ja tdydentdd eurooppalaisen
koordinaattorin toimia, joilla pyritdan Iluomaan yhteyksd eri menettelyjen,
viranomaisten ja sidosryhmien vélille, kehittdmaan par haita toimintatapoja yksittaisten
tapausten pohjalta ja edistaméan vastaavanlaisen yhteistyon syntymista aluks
hankkeita toteutetaan tiiviissi vuorovaikutuksessa keskeisten EU:n rahoittamien hankkeiden,
kuten NORSEWiND-hankkeen®! ja WINDSPEED-hankkeen® kanssa.

3.3. Merituulivoiman ymparistohy6tyjen maksimointi

Tuulivoima on puhdas sdhkdenergian lahde, joka e aiheuta kasvihuonekaasupdastoja tai
paikalista ilman pilaantumista. Sen ympéristéhyodyt ja toimitusvarmuus tunnustetaan
yleisesti, ja valtansa eurooppalaisista suhtautuu siihen hyvin myénteisesti*®. Tuulivoimalla on
kuitenkin myds muita etuja, jotka tunnetaan huonommin: tuulivoiman tuotannossa e kuluteta
vetta toisin kuin lampoévoimaloissa, ja silla on pitkdla aikavdilla myonteinen vaikutus
bi ol ogisen moni muotoi suuden séilymiseen maailmassa, koska se lievent&a ilmastonmuutosta.

Yksittdiset hankkeet voivat kuitenkin aiheuttaa paikallisa ongelmia muuttamalla
maisemakuvaa, aheuttamalla melua ja vakuttamalla pakalliseen biologiseen
monimuotoisuuteen ja luontotyyppeihin. Jos merituulipuistot sijoitetaan kauas rannikoista,
ainoastaan viimeks mainitut vaikutukset voivat olla ongelmallisia, ja kéytéanté on osoittanut,
ettd ne ovat sitd hyvin harvoin: nykyisten merituulipuistojen valvontaohjelmat ovat
osoittaneet olevan mahdollista rakentaa hyvinkin suuria tuulipuistoja, joilla e ole
merkittavaa vaikutusta paikallisiin luontotyyppeihin tai biologiseen monimuotoisuuteen.

Sopimattomiin paikkoihin sijoitetut tuulipuistot voivat kuitenkin vaikuttaa herkkiin Igeihin ja
luontotyyppeihin. Mahdolliset ongelmat olis tunnistettava varhaisessa vaiheessa
tekemalla strategisia arviointga, ja niihin olis tarvittaessa puututtava lieventamistoimilla,
jotta vakavat haittavaikutukset voitaisiin minimoidatai valttda kokonaan.

Komissio katsoo, ettd EU:n nykyinen luonnonsuojelua ja ympaéristdarviointgja koskeva
lainsdadantd tarjoaa sopivat ja riittavan joustavat puitteet ndiden kysymysten
kasittelyyn. Se myontéa kuitenkin, ettd hankkeiden kehittgille, viranomaisille ja muille
sidosryhmille voitaisiin antaa enemméan varmuutta laatimalla lisdohjeita dSita, miten
lainsdadant6d sovelletaan tuulipuistoihin, jotka sijaitsevat suojelluilla tai  herkilla
luontoalueilla tai niiden laheisyydessa. Sen vuoksi komission yksikét nopeuttavat luontoa
ja tuulipuistoja koskevien ohjeiden laatimistyttd, jotta se saataisiin paatokseen
viimeistadn vuonna 2009. Samalla pohditaan myds, millaisia mahdollisuuksia olisi laatia,

8 NORSEWIND on uusi hanke, jota rahoitetaan seitseméannesté puiteohjelmasta. Sen tavoitteena on laatia

tuuliresursseja koskeva kartta, joka kattaa Itémeren, Irlanninmeren ja Pohjanmeren alueet, kéyttamalla
téhén tarkoitukseen tavanomaisia sd8mastoja, maasta toimivia kaukokartoituslaitteita ja satelliittitietoja.
WINDSPEED-hankkeessa, jota tuetaan Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjelmasta, pyritaan
laatimaan suunnitelma tuulivoiman ké&yttéonotosta Pohjanmeren keski- ja eteldalueilla ja ottamaan
huomioon kaikki merialueilla esiintyvét vuorovaikutukset.

K's. Eurobarometri, tammikuu 2007: http://ec.europa.euw/public_opinion/archives/ebs/ebs 262 en.pdf.
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pitdd ajan tasalla ja levittéd katsauksia tutkimustuloksista, jotka koskevat tuulivoiman
ymparistvaikutuksia. Lisdks komissio jatkaa tydtddn, jonka tavoitteena on perustaa
Euroopan meripoliittinen seurantakeskus ja tietoverkko (EMODNET) helpottamaan sellaisten
tietojen saantia, joita voidaan kayttéa ymparistovaikutusten arvioinneissa.

Kuten edella on tdhdennetty, strategisen suunnittelun avulla voidaan ottaa tasapuolisesti
huomioon erilaiset merituulipuistojen sijoittamiseen liittyvét intressit. Hankkeiden
kehittdjien kannalta on térkedd saada varmuus sitd, mitkd merialueet nimetaan
luontotyyppi- ja lintudirektiivien nojalla Natura 2000 -alueiksi. Niiden nimedminen on jo
pahasti myohéasss, ja tdman korjaamiseksi komissio laatii parhaillaan opasta, jonka avulla
jasenvaltioiden on helpompi yksildida ja vaita merialueita. Palo on nyt selvastikin
jasenvaltioilla, ja komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet var mistaakseen, etta
alueet nimetaan ripeasti ja asianmukaisellatavalla.

3.4. L aajamittaisen tuulivoimatuotannon integr oiminen sdhkéver kkoon

Merituulivoiman lagjamittainen kehittdminen voi aiheuttaa pullonkauloja nykyisessa
sdhkoverkossa, jos verkkoa ei mukauteta tuotantoinfrastruktuurin muutoksiin. Tété ongelmaa
kasittelee jo Pohjois-Euroopan merituulivoimahankkeiden eurooppalainen koordinaattori,
minka lisdksi siita tehdadn yksityiskohtaisia teknisia selvityksia sellaisissa hankkeissa kuin
TradeWind* ja EWIS (European Wind Integration Study)®.

Ongelmaan e kuitenkaan |6ydy lopullista ratkaisua ennen kuin sen lagjuus ja luonne on
maéadritelty tarkasti. Mahdollisiin ratkaisuihin kuuluvat luultavasti siirtokapasiteetin lisddminen
ja uudenaikaisten dykkaden verkkoteknologioiden kayttd, johon siséltyvét dykas kysynnan
hallinta, energian varastointi (mahdollisesti lisédmala sahkon kayttéa liikenteen alalla) ja
yleisemmin jarjestelmien integrointi.

Euroopan energiaverkkoja kasitteleva vihrea kirja, joka annetaan tdman tiedonannon ohella,
eurooppalaisen  koordinaattorin  jatkama ty0 sekd  sdantelyviranomaisten  ja
siirtoverkonhaltijoiden tiiviimpi yhteistyd, jota on kasitelty kohdassa 2.2, tarjoavat lagjat ja
asianmukai set puitteet néista asioista kéytavélle keskustelulle.

4, PAATELMAT

Merituulivoima on EU:n oma séhkontuotantoresurssi, jonka suunnatonta potentiaalia e ole
toistaiseksi hyddynnetty juuri lainkaan. Merituulivoiman avulla voidaan edistéd merkittavasti,
ja taytyykin edistéd, EU:n energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamista, mika on mahdollista
hankkimalla huomattavasti enemmaén asennettua tehoa nykyiseen verrattuna: noin 30—
40 kertaa enemman vuoteen 2020 mennessd ja noin 100 kertaa enemman vuoteen 2030
mennessa

Vie kuitenkin aikaa ennen kuin tarpeellinen teknologia on kehitetty, teollisen toimitusketjun
kapasiteettia on lisdtty ja hankkeiden suunnittelu- ja hyvaksymisprosessit on saatu padtokseen.
Toimiala tarvitsee pikaisesti enemman varmuutta tulevaisuudesta seké vakaat ja suotuisat
toimintaedellytykset tehdakseen tarvittavat investoinnit vuotta 2020 varten. Uusiutuville
energialdhteille asetettu sitova 20 prosentin tavoite ja ilmastopaketti vaikuttavat ratkaisevasti

www.trade-wind.eu

® www.wind-integration.eu
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tdman pédméadran saavuttamiseen. Jasenvaltioiden, joilla on merituulivoimaresursseja, on
néissa puitteissa ja ehdotetuissa kansallisissa toimintasuunnitelmissaan ilmoitettava selvasti
merituulivoimaa koskevat tavoitteensa ja toteutettava tarpeel liset toimet.

Komissio aikoo omalta osaltaan hyddyntéa tdysimittaisesti kaikkia jo kdynnissa olevia tai
hiljattain kéynnistettyja EU-aloitteita edell& esitetyn mukaisesti ja toteuttaa tarvittaessa myos
lisdtoimia. Se aikoo erityisesti toteuttaa seuraavat toimet:

Pyrkia helpottamaan merella olevien tuulivoimaloiden ja sihkoverkkojen
suunnitteluun  liittyvédad aluedllista yhteisty6ta jasenvaltioiden, energia-aan
séantelyviranomaisten, siirtoverkonhaltijoiden ja muiden sidosryhmien valilla Tahan
tarkoitukseen se kayttad muun muassa niita valineita, jotka on luotu kolmannessa
energiapaketissa, ja koordinointifoorumia, jonka eurooppalainen koordinaattori on
perustanut Itédmeren ja Pohjanmeren aueiden tuulivoimapuistojen yhteenliittdmista
varten.

Kannustaa jasenvaltioita merialueiden suunnitteluun, joka perustuu mydhemmin
annettaviin suunnitteluohjeisiin. Sen avulla voidaan avoimia pagttksentekomenettelyja
noudattaen sddnnella merialueiden kayttod, jossa eri intressitahot kilpailevat keskendan, ja
valita tuulipuistoille optimaaliset sijaintipaikat.

Kannustaa siirtoverkonhaltijoita ja energiaalan sdantelyviranomaisia tiivistamaan
pikaisesti yhteistyOtéén, jotta voidaan Iluoda suotuisammat saantelyolosuhteet
valtioiden rajat ylittaviin offshore-verkkoihin tehtévia investointga, rgatylittavéa
kauppaa ja tehokkaiden saétdsdhkdmarkkinoiden kehittamista varten.

Panostaa merituulivoimaa koskevaan tutkimustoimintaan seitsemannessa tutkimuksen,
teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelmassa ja selvittda tuulivoimaa
koskevan eurooppalaisen teollisuusaloitteen seka strategisessa
energiateknologiasuunnitelmassa mainitun, vahahiilisen teknologian rahoittamista
kasittelevan tiedonannon yhteydessd, mita mahdollisuuksia on nopeuttaa lisdtuen avulla
merituulivoiman ja merten muiden uusiutuvien energialdhteiden kehittamista ja
markkinoille saattamista EU:n uusien ener giapoliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Painottaa tulevissa Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjelman ehdotuspyynndissi
toimia, joilla pyritédn poistamaan merituulivoiman kayton suurimpia ei-teknologisia
esteita

Viimeistella erityisohjeet, jotka koskevat EU:n luonnonsuojelulainsdddannén
soveltamista tuulipuistoihin, jatoteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen var mistamiseksi,
ettd jasenvaltiot nimedvat ripedsti lintu- ja luontotyyppidirektiivien nojalla suojeltavat
merialueet, jotta hankkeiden kehittgat voisivat suunnitella hankkeita varmemmalta
pohjalta ja jotta voitaisiin edistda biologiseen monimuotoisuuten liittyvien EU-tavoitteiden
Saavuttamista.

Pitda merituulivoiman laajamittaista integr oimista sahkéver kkoon yhtena keskeisena
kysymyksena Euroopan energiaverkostoja koskevan vihredn kirjan jatkotoimissa
ottaen huomioon eurooppalaisten siirtoverkonhaltijoiden kaynnissa olevat tutkimukset ja
tyot.
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