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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 18.11.2008
KOM (2008) 765 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN

KOMITEALLE

Tyontekij6iden vapaan liikkuvuuden vaikutukset ja EU:n laajentuminen

Kertomus vuoden 2005 liittymissopimuksessa vahvistettujen siirtymaj arjestelyjen
ensimmaisesta vaiheesta (1.1.2007-31.12.2008) — kertomusta pyydetty my6s vuoden 2003
liittymissopimuksessa vahvistettujen siirtymaj arj estelyjen mukaisesti
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13.

JOHDANTO
K ertomuksen tavoite
Tallakertomuksellaon kaks tavoitetta:

e Neuvosto voi kertomuksen perusteella tarkastella tyontekijoiden vapaaseen
liikkuvuuteen  sovellettavien  gsiirtymgjarjestelyjen  toimivuutta  kahden
ensimmai sen soveltamisvuoden aikana Bulgarian ja Romanian Euroopan unioniin
liittymista koskevan vuoden 2005 sopimuksen liitteissd VI ja VI olevan 3 kohdan
mukai sesti.

e Neuvosto voi kertomuksen perusteella tarkastella uudelleen' vuoden 2003
liittymissopimukseen sisdltyvia siirtyméjarjestelyja liitteissa vV, VI, VIII, IX, X,
X1, XHI ja XIV olevan 4 kohdan mukaisesti TSekin, Viron, Latvian, Liettuan,
Puolan, Slovenian ja Slovakian 10. syyskuuta 2008 ja Unkarin 29. syyskuuta 2008
esittaman pyynnon vuoksi.?

Kertomuksessa tehddan tiivistetty katsaus tyollisyytta kasittelevassa Employment in
Europe 2008 -raportissa editettyyn tilastolliseen ja analyyttiseen aineistoon.
Raportista Ii)’g/tyy tarkempia tietoja mm. tassa kertomuksessa mainitusta
tutkimuksesta.

Tyontekijdiden vapaa liikkuvuus perusvapautena

Henkildiden vapaa liikkuvuus on yks EY-lainséadannon takaamista
perusvapauksista. Sen perusteella EU:n kansaaisilla on oikeus muuttaa vapaasti
toiseen EU:n jadsenvaltioon tydskennellékseen siella ja asuakseen gieléa
perheenjésentensa kanssa.* Tyontekijdiden oikeus liikkua vapaasti merkitsee sitd,
etteivét jasenvaltiot saa harjoittaa EU:n tyontekijoita ja heidan perheitéén kohtaan
suoraa tai valillista kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda tychon liittyvissa asioissa

veroetuuksien ja sosiaalietuuksien suhteen.
Tyontekijoiden vapaaseen litkkumiseen sovellettavat siirtymajarjestelyt

Vuosien 2003 ja 2005 liittymissopimusten mukaisesti jasenvaltiot voivat tilapaisesti
rgjoittaa vuonna 2004 (paits Maltalta ja Kyprokselta) ja vuonna 2007 liittyneista

Ks. komission kertomus siirtymdjarjestelyjen kahdesta ensimméi sesté soveltami svuodesta (KOM (2006)
48).

Tassa kertomuksessa e kasitella EU:n ulkopuolisten maiden kansalai sten maahanmuuttoa.

Euroopan komissio, Employment in Europe 2008, luku 3: Geographical 1abour mobility in the context
of EU enlargement. Englanninkielisena julkaistava raportti asetetaan saataville osoitteeseen
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119& langld=en..

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus (EY:n perustamissopimuksen 39 artikla) on pidettéava oikeudellisesti

artikla). Lahetetyista tyontekijoista annettu direktiivi liittyy viimeksi mainittuun vapauteen, eiké siithen
sovelleta siirtymgjarjestelyjd. Saksa ja Itdvalta ssavat vuosien 2003 ja 2005 liittymisasiakirjojen
maakohtaisissa liitteissd olevien siirtyméjérjestelyjen 13 kohdan nojalla kuitenkin tietyilla aroilla aloilla
rajoittaa palvelujen rajatylittévas tarjoamista, johon liittyy tyontekijoiden tilapéista |8hettdmista.

EU15: jasenvaltiot, jotka muodostivat EU:n ennen 1. toukokuuta 2004.

EU-10: maat, jotka liittyivat EU:hun 1. toukokuuta 2004.

EUS8: kaikki EU10-maat paitsi Maltaja Kypros.
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sirtymgérjestelyja voidaan soveltaa ainoastaan tyontekijoihin, e itsendisiin
ammatinharjoittajiin  eikd muihin EU-kansalaisiin.® Rajoituksista huolimatta
jasenvatioiden on aina asetettava tyoémarkkinoilleen pdasyn osalta bulgarialaiset,
romanialaiset ja EU8-maiden tyontekijat etusijalle EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisiin ndhden.

Vuosien 2003 ja 2005 liittymissopimuksiin sisdltyvét tilapéigarjestelyt ovat
rakenteeltaan ja mekanismeiltaan olennaisilta osin identtiset. Enintdan seitseman
vuoden siirtymaaika jaetaan kolmeen erilliseen vaiheeseen (2+3+2), joissa kussakin
sovelletaan eri ehtoja.

— Ensmmaisen, kaksivuotisen vaiheen akana EU8- ja EU2-maista tulevien
tyontekijoiden pdasya tyomarkkinoille sdannelléén kohdemaan lainsdadannolla
Vaiheen paattyessa komissio esittda kertomuksen, jonka pohjalta neuvosto arvioi
siirtymgj &rjestelyjen ensimmai std vai hetta.

— Jasenvaltiot voivat jatkaa toimenpiteittensd voimassaoloa kolmella vuodella
(toinen vaihe) ilmoitettuaan siitd komissiolle ennen ensmméisen vaiheen
paattymistd. Muussa tapauksessa sovelletaan EY -lainsdadanttd, jossa taataan
tyontekijoiden oikeus liikkua vapaasti.

— Ragjoitusten pitéisi periaatteessa raueta toisen vaiheen pédityessa. Kansallisia
toimenpiteitd toisen vaiheen padityessd soveltava jasenvaltio, jonka
tyomarkkinoilla esiintyy tai uhkaa esiintya vakavia hairioita, voi kuitenkin
komissiolle siita ilmoitettuaan jatkaa toimenpiteiden soveltamista siihen saakka,
kun liittymispéivasta seitseman vuotta kestdva kausi péattyy.

Siirtymégjarjestelyt péaéttyvat peruuttamattomasti Bulgarian ja Romanian osalta 31.
joulukuuta 2013 ja EU8-maiden osalta 30. huhtikuuta 2011.

Bulgariaja Romania

Viisitoista jasenvaltiota rgjoittaa Bulgariasta ja Romaniasta tulevien tyontekijoiden
paasya tydmarkkinoilleen, kymmenen jasenvaltiota taas on avannut tyémarkkinansa.®
Néiden 15 jasenvaltion soveltamat erilaiset toimenpiteet merkitsevat sitd, etta
tyomarkkinoille p&dsya séénnelldan eri tavoin. Seitseman néista jasenvaltioista on
ottanut kayttéon yksinkertaistavia toimia. nopeutettuja tai yksinkertaistettuja
menettelyja (Belgia, Itdvalta ja Luxemburg), vapauttamisen tyomarkkinatestista
ty6luvan myontdmisen yhteydessa (Itévalta, Ranska, Saksa ja Unkari) tai
vapauttamisen tyodl upavaati muksesta tiettyjen a ojen tehtévien yhteydessa tai tietyissa
olosuhteissa (Italia, Tanska ja Unkari).

Siirtymékauden toinen vaihe alkaa 1. tammikuuta 2009. Ne EU25-maat, jotka
paattavét luopua ragjoituksista, voivat siirtymakauden kuluessa ottaa niitd uudelleen
kayttoon liittymissopimukseen kirjatun suojalausekkeen nojala, jos niiden
tyomarkkinoilla esiintyy tai uhkaa esiintyd héiridita. Jos EU25-maa haluaa jatkaa
rgjoitusten soveltamista, sen on ilmoitettava sitd komissiolle ennen kuin
ensimméainen vaihe loppuu 31. joulukuuta 2008.

EU25: jasenvaltiot, jotka muodostivat EU:n ennen 1 tammikuuta 2007.

EU2: Bulgariaja Romania.

Ks. kuitenkin Saksaa ja Itéavaltaa koskevat sd8nnokset alaviitteessa 4.

Listietoja siirtymdj rjestelyista: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=466& langld=en..

Tarkempia tietoja jasenvaltioiden omaksumasta toimintamallista [6ytyy taulukosta osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=466& langl d=en..

o


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=466&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=466&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=466&langId=en

F

1.5

EU8-maat

Viidestdtoista jasenvaltiosta 11 on avannut tyomarkkinansa EU8-maiden
tyontekijoille. Muista neljastd Itdvalta soveltaa yksinkertaistettuja menettelyja 65
ammattiin seka poikkeuksia tydlupa- ja tyomarkkinatestivaatimuksista kolmeen
muuhun ammattiin, Belgia on ottanut k&yttéon nopeutetun menettelyn
tyovoimapulasta karsivilla aloilla, Tanska el edellyta tydlupaa tydehtosopimuksen
piiriin kuuluvaa tyosuhdetta varten, ja Saksa vapauttaa tietyt hyvin koulutetut
insindorit tyomarkkinatestisté. Unkari soveltaa vastavuoroisia toimenpiteitd, joilla se
rgjoittaa sellaisista EU15-maista tulevien tyontekijoiden pdasya tyomarkkinoilleen,
jotka rajoittavat unkarilaisten tyontekijoiden pagsyd omille tyomarkkinoilleen.
Unkari e kuitenkaan vaadi tydlupaa hyvin koulutetuilta tyontekijoilta ja vapauttaa
eraédt heikosti koulutetut tyontekijat tydomarkkinatestista.

EU8-maista tulevien tyontekij6iden vapaata liikkuvuutta koskevien ragjoitusten pitéisi
paattya 30. huhtikuuta 2009. Rajoituksia edelleen soveltavat jasenvaltiot voivat pitéa
ne voimassa vield 30. huhtikuuta 2009 jakeenkin, jos niiden tyomarkkinoilla
esintyy ta uhkaa esintyd vakavia héridita Niiden on ilmoitettava asiasta
komissiolle ennen 1. péivaa toukokuuta 20009.

Se etta tilapaigarjestelyt rgoittavat tyontekijoitten vapaata liikkuvuutta, merkitsee
poikkeamista EY:n oikeuden takaamasta perusvapaudesta. Euroopan yhteistjen
tuomioistuin on katsonut johdonmukaisesti, ettd poikkeamista perusvapauksista on
tulkittava suppeasti, joten suppeaa tulkintaa on sovellettava myds niihin
edellytyksiin, joiden téyttyessa jasenvaltiot voivat rajoittaa pagsya tyoémarkkinoilleen
my0s jarjestel yjen kolmannessa vaiheessa.
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Taulukko 1: Jasenvaltioiden menettelyt uusista j&senvaltioista tulevia tyontekijoita

kohtaan
Jasenvaltio EU8-/EU15-maista tulevat tyontekijat R Romar_lllasta__/"EU25-malsta
tulevat tydntekijat
Belgia Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja  Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
Tanska Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja  Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
s Rajoituksia ja yksinkertaistettuja  Rajoituksia ja yksinkertaistettuja
aksa
menettelyja* menettelyja*
Irlanti Paésy vapaa (1.5.2004) Rajoituksia
Kreikka Paasy vapaa (1.5.2006) Rajoituksia
Espanja Paésy vapaa (1.5.2006) Rajoituksia
Ranska Péaésy vapaa (1.7.2008) Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
EU15 Italia P&ésy vapaa (27.7.2006) Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
Luxemburg P&ésy vapaa (1.11.2007) Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
Alankomaat Péaasy vapaa (1.5.2007) Rajoituksia
u Rajoituksia ja yksinkertaistettuja  Rajoituksia ja yksinkertaistettuja
Itavalta
menettelyja* menettelyja*
Portugali Paasy vapaa (1.5.2006) Rajoituksia
Suomi Paésy vapaa (1.5.2006) Paésy vapaa, rekisterdinti seurantaa varten
Ruotsi Paasy vapaa (1.5.2004) Padsy vapaa
Yhdistynyt Paasy vapaa (1.5.2004), pakollinen . .
kuningaskunta rekisterdintijarjestelma seurantaa varten RIS
TSekki Ei vastavuoroisia toimenpiteita Paédsy vapaa
Viro Ei vastavuoroisia toimenpiteité Paésy vapaa
Kypros - Padsy vapaa, rekisterdinti seurantaa varten
Latvia Ei vastavuoroisia toimenpiteité Paésy vapaa
Liettua Ei vastavuoroisia toimenpiteita Paésy vapaa
EU10 Unkari z;isstii\li:(r)tg)ilsstﬁlksia 1.1.2008 Iéhtitg:]r;lenpltelta Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
Malta - Rajoituksia
Puola Ei vastavuoroisia toimenpiteité (17.1.2007) Paésy vapaa
Slovenia Ei vastavuoroisia toimenpiteité (25.5.2006) Paésy vapaa, rekisterdinti seurantaa varten
Slovakia Ei vastavuoroisia toimenpiteité Paésy vapaa
EU2 Bulgari;_a - E? vastavuoro@s?a to?menp?te@ta
Romania Ei vastavuoroisia toimenpiteita

Lahde Tydllisyys, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden padosasto. Huom. * Rgoitetaan myo6s tyontekijéiden
|ahettamistatietyilla doilla

EU:N SISAISEN LIIKKUVUUDEN LAAJUUS LAAJENTUMISEN JALKEEN
Muissa EU-maissa oleskelevat Bulgarian ja Romanian kansalaiset

Lagjentumisen jakeisten liikkuvuusvirtojen kokoa on vaikea méarittaa tasmallisesti.
Taustalla ovat puutteet kaytettavissa olevissa tiedoissa seké se, ettd jasenvaltioiden
rgjat ovat sangen avoimet. Kéaytettdvissa olevien vaestdtilastojen ja EU:n
tyovoimatutkimuksen tietojen perusteella nayttdd siltd, etta EU25-maissa
oleskelevien Bulgarian ja Romanian kansalaisten maaré kasvoi vuoden 2003 lopun
noin 690 000:sta arviolta 1,8 miljoonaan vuoden 2007 lopussa. Suuntaus oli alkanut
jo selvésti ennen kuin maat liittyivéat unioniin tammikuussa 2007 (ks. taulukko Al).
Nettolisdys oli ndin ollen keskimaarin noin 290 000 henkea vuodessa. Kaikista EU:n
sisdlla neljan viime vuoden aikana toiseen EU-maahan asumaan muuttaneista oli
romanialaisianoin 19 prosenttia ja bulgarialaisia noin 4 prosenttia (kaavio 1).
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Kaavio 1. Hiljattain EU:n sisdlla muuttaneiden kansalaisuus vuonna 2007 (15—
64-vuotiaat, prosentteina kaikista)

Muut EU-
kansalaiset
18 %

25%

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, vuositiedot 2007.

Huom. Hiljattain EU:n sisdlld muuttaneilla tarkoitetaan henkil6ité, jotka ovat asuneet toisessa EU-
maassa enintéan nelja vuotta.

Tarkein kohdemaa on ollut Espanja: sinne muutti selvasti yli puolet hiljattain
Bulgariastaja Romaniasta EU:n sisdllé muuttaneista. Toiseks tarkein romanialaisten
vastaanottgjamaa on Italia (noin 25 %), kun taas muihin jésenvaltioihin on muutettu
pajon vahemman: osuus jéa kaikissa maissa ale kahden prosentin. Bulgariasta
hiljattain muuttaneiden toiseks suosituin kohdemaa EU:ssa on Saksa (15 %); loput
jakautuivat varsin  tasapuolisesti Kreikan, Italian, Ranskan, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Kyproksen kesken (taulukko 2).

Taulukko 2: Hiljattain EU:n sisdlla muuttaneiden tarkeimmat kohdemaat
vuonna 2007 (15-64-vuotiaat)

Toisessa EU-maassa enintdén 4 vuotta térkeimman EU-kohdemaan mukaan (prosentteina lahtdémaan kaikista
asuneiden EU-kansalaisten tyoikéisista kansalaisista, jotka ovat asuneet toisessa jasenvaltiossa enintaén
kansalaisuus 4 vuotta)

PL 59 % UK 17 % IE 11 % DE

RO 57 % ES 26 % IT 2% UK

DE 33 % FR 22 % AT 18 % UK

UK 39 % FR 20 % ES 18 % IE

FR 35 % UK 16 % DE 16 % BE

PT 31% ES 28 % FR 28 % UK

BG 56 % ES 15 % DE 7% EL

SK 55 % UK 21% Ccz 11 % IE

IT 26 % ES 23 % UK 21% FR

LT 52 % UK 33% IE 10 % DE

Muut EU-kansalaiset 38 % UK 17 % DE 9 % FR

Kaikki hiljattain EU:n sisélla muuttaneet 32 % UK 18 % ES 10 % IE

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, vuositiedot 2007.

Absoluuttisesti katsoen suuresta maardstédn huolimatta Bulgarian ja Romanian
kansalaisten osuus vastaanottajamaiden kokonaisvaestostd j84 vaatimattomaksi.
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2.3.

Bulgariaaisten ja romanialaisten osuus EU15-maiden vaestosta kasvoi vuosien 2003
ja 2007 vélilla 0,2 prosentista 0,5 prosenttiin; jasenvaltioiden valilla on kuitenkin
suuria eroja (taulukko Al ja kaavio Al). Romanialaisten ja bulgarialaisten osuus
vaestosta oli vuonna 2007 suurin Espanjassa (1,9 %) jaltaliassa (1,1 %) (kaavio A2).

My®ds hiljattain tulleiden bulgarialaisten ja romanialaisten tyontekijoiden osuus oli
jasenvaltioista suurin Espanjassa ja Italiassa. EU:n ulkopuolisista maista hiljattain
tulleiden tyontekijoiden osuus tyovoimasta on kuitenkin ollut huomattavasti
suurempi (taulukko A3).

M uissa EU-maissa oleskelevat EU-10-maiden® kansalaiset

EU15-maissa asuvien EU10-maiden kansalaisten maira on sitten vuoden 2004
lagjentumisen kasvanut noin 1,1 miljoonalla. Vuonna 2003 méaéra oli hieman yli
900 000, nyt noin kaksi miljoonaa (muissa EU2- tai EU10-maissa asuvien EU2- tai
EU10-maiden kansalaisten maéra on yleisesti ottaen ldhes olematon) (ks. taulukko
A2).

EU15-maissa asuvien EU:n ulkopuolisten maiden ja muiden EU15-maiden
kansalaisten keskiméddrdinen osuus vaestosta on viela nelja vuotta vuoden 2004
lagjentumisen jalkeenkin selvasti suurempi kuin EU10-maiden ja EU2-maiden
kansal aisten osuus.

Hiljattain maahan tulleista oli |8hes kaikissa j&senvaltioissa suurempi osa lahtéisin
EU:n ulkopuolisista maista kuin muista EU-maista. Tilanne oli toinen ainoastaan
Irlannissa ja Luxemburgissa. Useimpiin jasenvaltioihin on lisdks tullut enemman
muiden EU15-maiden kansalaisia kuin tulokkaita EU10- ja EU2-maista.

Irlantiin on tullut EU10-maiden kansalaisia vaestomadraan suhteutettuna selvasti
eniten: noin viisi prosenttia sen tdmanhetkisesta tyoikaisestd vaestostd on tullut
EU10-maista. Kakkostilaa pitda Y hdistynyt kuningaskunta (1,2 %). Hiljattain EU10-
mai sta muuttaneiden osuus on merkittava myds Itévallassa ja Luxemburgissa — tosin
paljon pienempi kuin Y hdistyneessa kuningaskunnassaja I rlannissa. Kaikissa muissa
jasenvaltioissa hiljattain EU10-maista muuttaneiden osuus vaestosta on erittain pieni.
Nan on jopa Ruotsissa, joka el missdan vaiheessa rgjoittanut tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta, ja niissa jasenvaltioissa, jotka ovat avanneet tyomarkkinansa vuodesta
2006 lahtien.

Muuttovirrat lahtdmaan nakdkulmasta

Kun liikkuvuutta tarkastellaan léhtomaiden ndkokulmasta, tilanne on erittéin
vaihtdeva EU2- ja EU10-maiden joukossa on niin suuren kuin pienenkin
liikkuvuuden maita.

Romanian kansalaisia on neljan viime vuoden aikana muuttanut Romaniasta muihin
EU-maihin méérg, joka vastaa noin 2,5:t&a prosenttia Romanian tyoikai sesta vaestosta
(kaavio 2). Bulgariassa vastaava luku on 1,7 prosenttia. Viimeaikaiset muuttovirrat
ovat olleet kaikista jasenvaltioista suurimpia Liettuassa: neljan viime vuoden aikana
3,1 prosenttia liettualaisista on muuttanut toisiin EU-maihin. Kérkisijoilla ovat my6s
Kypros (3 %), Puola (2 %) ja Slovakia (2 %). Myo6s Latvian ja Viron EU:n siséista
lilkkuvuutta koskevat luvut ovat merkittévan suuruisia vaikkakin selvéasti edellisia

9

Malta ja Kypros on useimmissa tiedoissa laskettu yhteen EU8-maiden kanssa (jolloin saadaan EU10),
jotta lagjentumisen jalkeinen kehitys otettaisiin kattavasti huomioon. Pienten maarien vuoks vaikutus
tuloksiin jé marginaaliseksi.
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2.4.

pienempia On kiintoisaa panna merkille, ettd hiljattaista EU:n siséista liikkuvuutta
kuvaava luku on varsin suuri my6s Portugalin kohdalla (1,2 %). Sama koskee
vahemmassa méarin myos Irlantiaja Alankomaita

TSekin ja Unkarin kohdalla vastaavat luvut ovat toisaalta varsin pienia eli vastaavia
tai pienempid kuin monissa EU15-maissa. Sloveniassa, Maltalla ja Luxemburgissa
maarét ovat lilan pienid, etta niita voitaisiin pitaa tilastollisesti luotettavina.

Kun asiaa tarkastellaan pitemmalla aikavdilla ja otetaan huomioon myoés ne, jotka
ovat jattaneet kotimaansa yli nelja vuotta sitten, kdy ilmi, etta toisessa EU-maassa
asuvien kansalaisten osuus on suurin Portugalissa (9 %) ja Irlannissa (8,2 %).

Kaavio 2: Liikkuvuus lahtémaittain — toiseen EU-maahan muuttaneet EU-
kansalaiset asuinvuosien mukaan vuonna 2007 (15-64-vuotiaat, prosenttiosuus
lahtomaan tyoikaisestd vaestostd)

10,0

9,0

8,0 ]

7,0 4
6,0

5,0

4,0

3,0 I

2,0 1 m |

y [ uﬂlﬂiﬂﬂ

LT|CY |RO|PL|SK|BG|LV |PT|EE| IE|NL|CZ |BE|DK|HU|AT EL|SE|UK|DE|FR| FI | IT |ES

0 Yli 4 vuotta 1,3(35|4,11,1/0,7/2,8/0,6|7,8/1,6|7,5/1,3|0,7|1,7{1,0/0,7/1,8/2,8/0,7/0,8/0,5/0,7/1,9/1,4|0,6
| Enintaan 4 vuotta (3,1/3,0(2,5/2,0/2,0/11,7(1,3/1,2/1,0/0,7/0,6/0,5/0,5/0,5/0,5/0,4/0,4/0,4/0,3/0,3/0,3/0,2/0,2|0,1

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimuksen vuositiedot.

Huom. Luvuissa eivdt ole mukana toisessa jasenvaltiossa syntyneet ja siella edelleen asuvat
kansalaiset. Luxemburgin, Maltan ja Slovenian luvut eivét pienuutensa vuoksi ole luotettavia.

Tilapdinen muutto ja lahetetyt tyontekij at

Lagjentumisen jalkeiselle liikkuvuudelle (ja viimeakaiselle EU:n sisdisele
liikkuvuudelle yleensékin) on luonteenomaista, etta suuri osa siitd nayttéa olevan
tilapédista. Erédista jasenvaltioista saatujen tietojen mukaan monet tyontekijat nakyvét
muuttavan toiseen jasenvaltioon muutamaks kuukaudeks tai vuodeksi aikomatta
jéada sinne pysyvasti. Esimerkiksi Y hdistyneestd kuningaskunnasta saadut tiedot
viittaavat siihen, ettd noin puolet maahan vuodesta 2004 |dhtien ty6hon tulleista
EU8-maiden kansalaisista on jo poistunut maasta, ja tilanne néyttéa samalta myo6s
Irlannissa.*®

10

Ks. alaviite 3 jaPollard et al. 2008.
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2.5.

Myo6s tyontekijoiden tilapéisella lahettdmisalla on merkittava rooli Euroopan
liikkuvuutta tarkasteltaessa: tyontekijoitd |ahetetddn huomattavia maéria paits
uusista jasenvaltioista myds EU15- ja EU25-maista (kaaviot A3 jaA4).

M uuttovirtojen kehityssuuntia

Uusista jasenvaltioista tulevien tyontekijoiden muuttoaallolle ei ole nékyvissa jatkoa.
Muuttovirrat EU10-maista Y hdistyneeseen kuningaskuntaan ja Irlantiin vaikuttavat
saavuttaneen huippunsa vuonna 2006 ja pienentyneen selvasti vuonna 2007 ja
vuoden 2008 ensimmaéisella neljanneksella (kaaviot A5 ja A6). Lisdksi nayttda silta,
ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvien siirtolaisten paluumuutto on
lisaantyméassa.** Useimpien muiden EU15-maiden avattua tydmarkkinansa EUS-
maiden tyontekijoille sitten vuoden 2006 osa muuttovirrasta on Saattanut suuntautua
erdisin - muihinkin  jésenvaltioihin.  Tuoreimpien ulkomaalaisvéaestttilastojen
(taulukot Al ja A2) mukaan tama e kuitenkaan ole merkittavasti lisannyt EUS-
mai sta tulevien tyontekij6iden maaréa.

Myds Bulgariasta ja Romaniasta on jo vuosia muutettu tyoskentelemédan EU-maihin,
ja ndiden ihmisten suuri méaéra viittaa siihen, ettd monet muuttohalukkaista ovat jo
toteuttaneet suunnitelmansa ja ettd maastamuuton lisdantyminen jéanee vahaiseks.
On syyta panna merkille, etté viime vuosina tulotaso on noussut ja tyottémyys on
vahentynyt nopeasti kaikissa tarkeimmissa |éhtomaissa (kaaviot A7 ja A8). Tama
ndyttéd jo vahentaneen muuttamisen houkuttelevuutta ja todenndkoisesti osaltaan
véhentdd EU2- ja EUI10-maista perdisn olevan ty6voiman tarjontaa’?
Tyontekijoiden maantieteellista liikkuvuutta EU:ssa hillinnee my6s se, etta nuorten
ik8luokkien selvasti pienentyessa myds mahdollisesti  muuttohal ukkaitten
tyontekijoitten madra EU2- ja EU10-maissa pienenee.

Tydvoiman kysynté saattaa talouden tuoreen kehityksen seurauksena vahentyd, mika
pienentdnee tyovoiman liikkumista EU:ssa. Esimerkiksi talouden hiljattainen
hidastuminen Irlannissa ja Y hdistyneessé kuningaskunnassa on jo vahentanyt uusien
tulokkaiden médréd huomattavasti ja lisannyt samalla paluumuuttoa. Tama on
osoitus diita, etta tyontekijoiden vapaa liikkuvuus tarjoaa kipeasti kaivattua
joustavuutta molempiin suuntiin: tyontekijoita tulee, jos tydvoimasta on kysyntaa, ja
monet palaavat |8htdmaahansa, kun tydllisyystilanne heikkenee.

Ruotsin, Suomen, Kreikan ja Portugalin (vapaa pdasy tyomarkkinoille jo varhain
mutta vahan saapuvaa tyovoimaa) ja toisaalta Saksan ja Itévallan (paasya rajoitettu
mutta sagpuvaa tydvoimaa suhteellisen paljon) tilanne viittaa dihen, etta
tyomarkkinoille padasyn rgoittaminen vakuttaa varsin vadhan sihen, mihin
muuttovirrat EU:n sisdlla suuntautuvat. Niitd ohjaavat viime kadessa muut tekijét,
kuten tyGvoiman yleinen kysyntd, maassa jo olevien maanmiesten tarjoama verkosto
seka kieli. Tyomarkkinoille péésyn raoitukset tuskin muuta kuin lykkaavét
tyomarkkinauudistuksia. Rajoitukset saattavat jopa liséta pimeda tyota ja aiheuttaa
siten e-toivottuja sosiaalisia seurauksia sekd pimeaa tyota tekeville etté sddnndsten
mukaiselle tyévoimalle, ellei samalla huolehdita lainséédannon noudattamisesta.

Vuodesta 2004 lahtien saatujen kokemusten mukaan tyomarkkinoille pédsyn
rgjoittamisesta luopuminen vois vadhentéd sen todenndkdisyytta, etta uusista

11
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Ks. Pollard et al. 2008.
Ks. edellinen viite.
K's. Tehokkaammin pimeda tyota vastaan (KOM(2007) 628, 24.10.2007).

o



F

3.2.

3.3.

jasenvaltioista tulevat tyontekijat tekisivat pimedd tyotd. On esimerkiks pidetty
mahdollisena, ettd jopa 40 prosenttia niistd EU8-maiden tyontekijoistd, jotka
rekisterdityivat Y hdistyneen kuningaskunnan rekisteréintijarjestelmaan, saattoi olla
maassa jo silloin, kun Yhdistynyt kuningaskunta avasi tyémarkkinansa'
Alankomaista saatujen tietojen mukaan EU8-maiden ty6luvattomien kansalaisten
laiton tydnteko vaheni, kun Alankomaat avasi tyémarkkinansa vuonna 2007.%

EU:N SISALLA MUUTTAVIEN KESKEISIA PIIRTEITA
TyOmarkkina-asema

Vataosa Bulgariasta, Romaniasta ja EUl0-maista hiljattain muuttaneista muuitti
tehdakseen ty6td. Vuoden 2007 tietojen mukaan nayttéis siltd, ettéa Bulgariasta ja
Romaniasta hiljattain muuttaneiden keskimaérainen tydllisyysaste on suunnilleen
sama kuin EU15-maissa ja selvasti suurempi kuin kokonaisty6llisyysaste Bulgariassa
ja Romaniassa (kaavio A9)."° Hiljattain EU10-maista EU:n sisdlla muuttaneiden
keskimaarainen tyollisyysaste on vieldkin parempi.

Bulgariasta ja Romaniasta hiljattain EU15-maihin muuttaneiden tyontekijodiden
keskimaarainen tyottdmyysaste on korkeampi kuin EU15-maissa keskimaérin mutta
matalampi kuin EU:n ulkopuolisista maista hiljattain muuttaneilla. EU10-maista
hiljattain muuttaneiden keskiméadrainen ty6ttdmyysaste on puolestaan vain vahan
EU15-maiden keskiarvoa korkeampi.

Valtaosa tyon vuoksi hiljattain muuttaneista EU10- tai EU2-maiden kansalaisista on
palkattuja tyontekijoitg itsendsia ammatinharjoittgjia heistd on ale kymmenen
prosenttia.

Ika ja sukupuali

EU:ssa liikkuvat tyontekijat ovat selvasti nuorempia kuin 1&ht6- ja kohdemaan
tydvoima yleensa. Lahes 80 prosenttia EU10-maista ja liki 70 prosenttia EU2-maista
hiljattain muuttaneista on alle 35-vuotiaita.

EU2-maista hiljattain muuttaneiden keskuudessa naisten osuus on hieman
keskimdaraista korostuneempi, kun taas EUlO-maista hiljattain muuttaneiden
sukupuolijakauma vastaa pitkalti jakaumaa seké |8hto- ettd kohdemaan tydvoimassa.

Ammatit, taidot ja toimialat

Bulgariasta ja Romaniasta hiljattain  muuttaneet tyOoskentelevat l&hinna
maataloudessa, rakennuksilla, hotelleissa, ravintoloissa ja  yksityisissa
kotitalouksissa. EU10-maista taas on tultu tuotantoteollisuuden, rakennusalan,
hotellien ja ravintoloiden, yrityspalvelujen ja yksityisten kotitalouksien palvel ukseen
(taulukko 3).

14
15
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Y hdistyneen kuningaskunnan sisdministerioé (Home Office) 2004.

Alankomaiden sosiaali- ja tyoministerio 2007.

On syytd panna merkille, ettd taloudellinen tilanne on erdissi jasenvaltioissa (esim. Espanjassa ja
Irlannissa) aivan viime aikoina heikentynyt, mik& saattaa vaikuttaa kielteisesti sekd koti- ettd
ulkomaisten tydntekijéiden tydmarkkinatilanteeseen.
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Taulukko 3: Tydllisyys toimialoittain vuonna 2007 - EUl15-maiden
kokonaistyévoima verrattuna EU10- ja EU2-maista hiljattain muuttaneisiin
(prosentteina kokonaistydllisyydesta ryhmittain)

Toimiala EU15-maiden hiljattain EU10-maista hiljattain EU2-maista

(Nace Rev.1) kokonaistyévoima muuttaneet (BG/RO) muuttaneet
A Maatalous 3,1 2,3 71
B Kalatalous 0,1 : 0,0
C Kaivostoiminta ja louhinta 0,2 : :
D Teollisuus 17,5 25,3 10,0
E S&ahko-, kaasu- ja vesihuolto 0,7 : :
F Rakentaminen 8,3 13,2 28,4
G Tukku- ja vahittaiskauppa 14,3 12,1 6,3
H Majoitus- ja ravitsemistoiminta 4,6 13,3 13,2
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 6,1 7,7 (2.0)
J Rahoitustoiminta 3,3 : :
K Kiinteisto-, vuokraus- ja like-elaméan palvelut 10,6 9,4 6,4
L Julkinen hallinto 7,4 : :
M Koulutus 7,1 2,0 :
N Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 10,7 6,3 31
O Muut yhteiskunnalliset ja henkilékoht. palvelut 4,9 4,0 (2.1)
P Kotitaloudet 1,3 21 19,4
Q Kansainvaliset jarjestot 0,1 : :

Lahde: EU:n ty6voimatutkimuksen vuositiedot.

Huom. Hiljattain muuttaneilla tarkoitetaan enintéén 4 vuotta EU15-maassa asuneita EU10- tai EU2-
maiden kansdlaisia. - ":" — luvut pienuutensa vuoksi epédluotettavia. Suluissa esitettyjen lukujen
luotettavuus on rajalinen. Tyévoimatutkimus saattaa esittdé tydllisten mééran liian pienend joillakin
doilla (esm. maataloudessa, rakennusalalla, hotelleissa ja ravintoloissa) kausityontekijoiden madran
aliarvioinnin vuoksi.

Useimmat EU10-maista hiljattain  muuttaneista tyoskentelevat  keskitason
ammattitaitoa ja ennen kaikkea vain vahan ammattitaitoa edellyttavissi tehtévissa.
Korkeatasoista ammattitaitoa edellyttavissa tehtévissa tyoskentelee varsin harva
Jakimmaisissa tehtavissa tyoskentelevien osa hiljattain EU2-maista muuttaneiden
keskuudessa on vieldkin  pienempi; suhteellisen moni  tyoskentelee
kasitybammateissa ja yksinkertai sissa tehtéavissa.

Taulukko 4: Maassa asuvan tydllisen vaeston seka hiljattain EU10- tai EU2-
maista muuttaneiden tydllisten ammatti vuonna 2007 (prosentteina
kokonaistyollisyydesta ryhmittain)

. I hiljattain EU2-
Ammatti Etii;ﬁ;‘:_en hllja:;a;ir;tium maista
(ISCO-88) . (BG/RO)
tydvoima muuttaneet
muuttaneet
1 Johtajat ja ylimmat virkamiehet 8,8 2,6 :
Korkea L -
o 2 Erityisasiantuntijat 13,9 4,3 3,1
ammattitaito . "
3 Asiantuntijat 17,4 5,2 (2.4)
4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 11,9 4,4 (2.0)
Keskitason 5 PalveIL.J-., r?}/yntl- Jalho!Fotyo'r'\-t-ekuat 13,9 17,6 16,0
... |6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 2,5 : 29
ammattitaito . ; ) .
7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustydntekijat 13,6 16,0 28,3
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat 8,1 18,0 4,4
Vahainen
ttitait "
ammatialio g puut tysntekijat 9,9 31,0 39,1

Lahde: EU:n ty6voi matutkimuksen vuositiedot.

Huom. Hiljattain muuttaneilla tarkoitetaan enintéén 4 vuotta EU15-maassa asuneita EU10- tai EU2-
maiden kansdlaisia. - ":" — luvut pienuutensa vuoks epdluotettavia. Suluissa esitettyjen lukujen
luotettavuus on rajallinen. Tydvoimatutkimus saattaa esittaa tydllisten méadran liian pienend joidenkin
ammattien osalta (esim. maatalous, rakennusala, hotellit ja ravintolat) kausityontekijoiden maéran
diarvioinnin vuoksi.
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4.2.

EU10- ja EU2-maista muuttaneet tyontekijat ovat yleisesti ottaen tuoneet tervetulleen
lisitn EU15-maiden tydvoiman taitovalikoimaan. Korkea-asteen koulutuksen
saaneiden osuus hiljattain EU10- tai EU2-maista muuttaneiden keskuudessa nayttda
olevan vain hieman pienempi kuin EU15-maiden tydvoimassa. Keskitason
koulutuksen hankkineiden osuus EU10- tai EU2-maista hiljattain muuttaneiden
joukossa taas on suurempi kuin EU15-maiden tyévoimassa. Heikosti koulutettujen
osuus EU2-maista tulleista ei ole sen suurempi kuin EU15-maidenkaan tydvoimassa
— EU10-maista tulleiden tapauksessa se on huomattavasti pienempi (kaavio A9). Kun
verrataan ammattitaidoltaan keski- tai korkeatasoisten EU10- ta EU2-maista
tehtavissa tyoskentelevien osuuteen, vaikuttaa kuitenkin silté, etteivat kaikki
suinkaan tyoskentel e ammattitaitoaan vastaavissa tehtévissa.

Ammattitaidoltaan korkeatasoisten osuus hiljattain muuttaneista on keskimaarin
hieman suurempi kuin vastaavan ryhman osuus |ahtdmaiden kokonaistydvoi masta.
Keskitason ammattitaidon ryhmassa osuus on yleensa pienempi kuin vastaava osuus
kokonaistybvoimasta, vahdisen ammattitaidon ryhman osuus taas suhteessa
suurempi. Yleisesti ottaen nama luvut eivét viittaa sithen, ettd EU10- tai EU2-maat

menettéisivat kohtuuttoman paljon erittéin ammattitaitoisia tyontekijoita.

TALOUDELLISET, SOSIAALISET JA TYOMARKKINAVAIKUTUKSET
Vaikutus kasvuun, henkeé kohti laskettuun bkt:hen ja inflaatioon

EU:n talouskasvu on selvasti hybtynyt EU10- ja EU2-maiden tyodntekijoiden
liikkuvuudesta. Eréén tutkimuksen mukaan muuttovirrat EU8-maista vuosina 2004—
2007 kasvattivat lagjentuneen EU:n kokonais-bkt:td noin 0,17 prosenttia lyhyella ja
0,28 prosenttia pitkalla aikavalilla (kun tuotantol aitokset ovat sopeutuneet tydvoiman
lisdtarjontaan). Muuttovirrat EU2-maista puolestaan kasvattivat lagjentuneen EU:n
bkt:t& samana aikana 0,15 prosenttia lyhyell& ja 0,27 prosenttia pitkall4 aikavalilla'’
Samassa tutkimuksessa tarkasteltiin myos vaikutusta kohdemaiden henkea kohti
laskettuun bkt:hen ja havaittiin, ettéd se oli lyhyella aikavdlilla 1&hes neutraali ja
pitemman padle lievasti positiivinen. Positiiviset vaikutukset kokonais-bkt:hen ja
lievahkot vaikutukset henked kohti laskettuun bkt:hen saavat vahvistusta muissakin
tutkimuksissa.’®

Tutkimus osoittaa my6s, ettd uusista jasenvatioista tulevat tydvoimavirrat ovat
auttaneet useimpia kohdemaita lieventdméadn inflaatiopaineita — tarkeimmissa
|ahtémai ssa ne kuitenkin osaltaan selittavét inflaation (tilapéists) kasvua ™

Vaikutusjulkiseen talouteen, sosiaaliturvajarjestelmiin jajulkisiin palveluihin

Hiljattai sten muuttovirtojen vaikutukset julkiseen talouteen ja hyvinvointivaltioon (ja
sen rahoitukseen) ovat valtakunnan tasolla joko olemattomia tai jossain méaarin
positiivisia, joskin hyvinvointivaltion eri toimintojen ja hallinnon eri tasojen valilla
on tassa suhteessa eroja. Esimerkiksi Y hdistyneen kuningaskunnan tiedot osoittavat,
ettd vain hyvin harvat EU8-maiden kansalaiset hakevat verorahoitteisia etuuksia tai
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Ks. Briicker et al. 2008.
Ks. esim. Barrel et al. 2007.
Ks. esim. Barrd et al. 2007 ja Blanchflower et al. 2007.
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4.3.

4.4.

4.5.

asumistukea®® Muuttovirrat ovat joissakin tapauksissa aiheuttaneet paineita
koulutuksen, asuntojen ja terveydenhuoltopal vel ujen tarjoamiseen paikallistasolla.®*

Vaikutus palkkoihin ja tyollisyyteen

Kéaytanndssa kaikissa kaytettavissa olevissa tutkimuksissa todetaan, efta
lagjentumisen jakeinen tyovoiman liikkuvuus on vaikuttanut paikallisten
tyontekijoiden palkkaan ja tydllisyyteen vain vahan. Viitteitd EU:n sisdisen
liikkuvuuden aiheuttamasta tyomarkkinoiden tasapainon vakavasta jarkkymisesta el
ole havaittu lainkaan — niissékdan jasenvaltioissa, joihin tydvoimaa on virrannut
eniten.

Erdan tutkimuksen mukaan palkat EU15-maissa ovat laskeneet lyhyella aikavdilla
keskimaarin vain 0,08 prosenttia verrattuna tasoon, joka olisi vallinnut ilman EUS8-
maista tullutta lisdtybvoimaa. Pitemmala aikavdilla vaikutuksia e havaittu
ollenkaan. My6s lyhyen akavélin vaikutukset tyottomyyteen ovat havaintojen
mukaan jddneet marginaalisiksi: EU15-maiden keskimadraisen tyottomyysasteen
arvioidaan nousevan EUS8-maista tulevien tyontekijoiden vuoksi vain 0,04
prosenttiyksikkda lyhyella aikavélilla ja pitemman aikavalin vaikutuksen oletetaan
jéavan neutraaliksi. EU2-maista tulevien muuttovirtojen vaikutukset jdanevét nekin
vahaisiksi.?? Vaikka otettaisiin huomioon my6s erot tyontekijdiden patevyydesss,
vaikutukset jédvat lieviksi kaikissa eri ammattitaitoryhmissd. Myds tuoreet
tutkimukset vahvistavat, etta vaikutukset palkkoihin jatyollisyyteen ovat lievia®

On syyta korostaa, ettd tadssd mainitut vaikutukset ovat erillisia nimenomaan
liikkuvuuteen liittyvia vaikutuksia, ja ettel muita palkkoihin ja tydllisyyteen
vaikuttavia tekijoitd ole tdssa otettu huomioon. Tarkeimpi& eurooppalaisia
kohdemaita koskevat tiedot viittaavat siihen, etté bruttonimellispalkat ovat pitkalti
jatkaneet nousemistaan ja tyottomyys padosin vahenemistéan. Nén on tapahtunut
my06s vahiten ammattitaitoa vaativissa tehtévissa ja adailla, joille on tullut suhteessa
runsaasti tydvoimaa muista jasenvaltioista. (Kaaviot A10, A1l jaAl2, alaviite 3).

Rahalahetyk set

Ulkomailla asuvien tyontekijoiden kotimaahan lahettamét rahaléhetykset voivat olla
merkittdva tulonldhde léhtomaassa. Ne voivat tukea talouskasvua ponkittamalla
kokonaiskysyntéd ja antamalla mahdollisuuksia koulutusinvestointeihin tai
pddomavaltaisten yritysten perustamiseen. Rahaldhetyksista keréttyjen tietojen
mukaan niill& on merkittdva vaikutus bruttokansantuotteeseen monissa EU-maissa,
kuten Puolassa, Baltian maissa ja ennen kailkkea Romaniassa ja Bulgariassa (kaavio
A13).

Aivovuoto ja tydvoimapula lahtomaissa

Joissakin maissa etupadassd nuorten tyontekijoiden maastamuutto on aiheuttanut
pelkoa aivovuodosta ja tydvoimapulasta. Lukuisissa raporteissa todetaankin, etta
maastamuutto on osaltaan vaikuttanut tydvoimapulaan erdissa maissa, kuten Baltian
maissa ja Puolassa.

20
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Y hdistyneen kuningaskunnan sisdministerioé (Home Office) 2008.

Lyhyt katsaus asiaan alaviitteess 3 mainitussa julkaisussa.

Ks. aaviite 17.

Ks. esim. Longhi et al. 2004 ja 2008, Lemos ja Portes 2008, Blanchflower et al. 2008, Doyle et al.
2006, Pajares 2007, Baas et al. 2007, BMWI 2007 seka Prettner ja Stiglbauer 2007.
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4.6.

Monissa maissa tyOvoimapulaa ovat kuitenkin pahentaneet muut tekijé kuin
maastamuutto: niihin kuuluvat vahva talouskasvu, etenkin nuorten ja ikééntyneiden
tyovoimapulaa esiintyy eniten tietyilla talouden aoilla (esm. rakennusalalla ja
hotelli- ja ravintola-alala) ja tietyissa ammateissa (esim. terveydenhuollossa).
Lisdks on huomattava, ettd maastamuuttajien ja |dhtémaiden tyGvoiman
ammattitaitojakauma eroavat toisistaan suhteellisen véhan, joten aivovuoto saattaa
kokonaisuutena jaada pieneksi. Korkea-asteen koulutus on viime vuosina lisannyt
nopeasti suosiotaan EU10- ja EU2-maissa, mika saattaa gjan myota kompensoida
ammattitaitoi sen tydvoiman maastamuuttoa.®*

Sosiaaliset vaikutukset

Tulokkaiden ja isantédmaan omien kansalaisten elinoloissa on havaittu olevan eroja
(tulokkaiden suurempi koyhyysriski, lasten heitkompi koulutustaso ja asunnon seka
terveydenhuolto- ja muiden sosiaalipalvelujen saamiseen liittyvét vaikeudet). Viela
e kuitenkaan ole saatavilla kattavaa arviota niiden tyontekijoiden tuloista ja
glinoloista, jotka ovat muuttaneet toiseen EU-maahan 1. tammikuuta 2007 jalkeen
(etenkin Bulgariasta ja Romaniasta). Erdissa |ahtOmaista saaduissa raporteissa on
tuotu esiin kielteisa vaikutuksia, joita toisen ta molemman vanhemman
tydskentelysta ulkomailla on perheen yhteenkuuluvuuteen jalapsiin.®

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Bulgariasta, Romaniasta ja EU10-maista tulleet tyontekijd ovat auttaneet
kohdemaita tyydyttdmé&an kasvanutta tydvoimantarvetta, mikd on merkittavalla
tavalla auttanut pitdmaan ylla talouskasvua. Kéytettavissa olevien tietojen mukaan

johdakaan vakaviin hairidihin tyémarkkinoilla.

Sitd paitss muuttovirrat EU2- ja EU8-maista nayttdisivét jo saavuttaneen huippunsa,
ja suuri osa hiljattaisesta muuttoliikkeestd EU:n sisdlla on ilmeisesti ollut tilapaista.
Tulotaso ja tyovoiman Kkysyntd ovat kasvaneet |dhtbmaissa nopeasti, ja
todenndkdismman muuttgaryhman eli nuorten maddra on pienenemassa, mika
vahentédnee muuttavan tyovoiman médréa samoin  kuin  EU:n  Sisdista
tydvoi mantarjontaa entisestaan.

Liséksi on otettava huomioon, ettd muuttovirtojen kokoon ja suuntaan vaikuttavat
tyomarkkinoillepéésyn rajoittamisen sijaan pikemminkin  muut tekijat, kuten
tyovoiman yleinen tarjonta ja kysynta Sita paits rajoitukset saattavat lykéta
tyomarkkinauudistuksia ja jopa lisété pimeda ty6ta. Jotkin muut ratkaisut saattaisivat
olla tehokkaampi keino lievittda huolta siitd, ettd osasta maan omaa véestoa tulisi
tyomarkkinoiden avaamisen seurauksena vdiinputogia. Ratkaisuna vois olla
esimerkiksi sellainen tydvoimapolitiikka, jolla saadaan (etenkin vahan koulutetut)
ty6ttomat takaisin tyoel &maan.

Tama e kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd asiaan liittyis taloudellisia ja sosiaalisia
kustannuksia. Kokemukset kuitenkin viittaavat siihen, ettd nahin kustannuksiin
voidaan puuttua paremmin ja tehokkaammin muilla ratkaisuilla kuin rgjoittamalla
EU-kansalaisten paasya tyOmarkkinoille. Kaikkiin vaikutuksiin, jotka liittyvét
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Ks. alaviite 3 jaBricker et al. 2008.
Lyhyt katsaus asiaan alaviitteessi 3 mainitussa julkaisussa.
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julkisiin palveluihin, asumiseen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, riistoon tai
pimeadn tyohon, on valttdmatonta puuttua. Jos olosuhteet ovat sellaiset, etteivét ne
tue maahan muuttaneiden tyontekijoiden integroitumista paikalliseen yhteiskuntaan,
voi syntyd sosiaalisia hankaluuksia ja liikkuvuuden taloudelliset hytdyt saattavat
menna hukkaan. Komissio suosittelee jasenvaltioille, ettd ne kehittavét liitkkuvien
tyontekijoiden ja heidan perheidensd integroitumista ja sosiaalista osallisuutta
tukevaa politiikkaa. Siind ne voivat hytdynta&a olemassa olevia EU:n tason vélineita,
jotka liittyvdt esimerkiks kulttuuri-, kieli- ja koulupolitiikkaan, syrjinnan
torjumiseen ja ammatti pétevyyksien tunnustamiseen.

Lahtémaille aivovuodosta ja tydvoimapulasta syntyviin ongelmiin voidaan puuttua
esimerkiksi toimenpiteilld, joilla lisdtddn yleistd tybvoimaosuutta, parannetaan
yleissivistavéa ja ammattikoulutusta, luodaan suotuisat olosuhteet julkisen sektorin
tyontekijoille, kannustetaan paluumuuttoa taikka hel potetaan seka siséista tydvoiman
liikkuvuutta ettd maahanmuuttoa EU:n ulkopuol elta.

Komissio katsoo, etté laajentumisen jalkeisen liikkuvuuden kokonaisvaikutukset ovat
olleet positiivisia. Komissio uskoo, ettd téama tiedonanto oheisaineistoineen antaa
jasenvaltioille tiedot, joiden avulla ne voivat tarkastella uudelleen suhtautumistaan
Bulgariaan ja Romaniaan liittyvien siirtymégjrjestelyjen toiseen vaiheeseen.

On pidettavd mielessd, etta tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi EY:n
perustamissopimuksen mukaisista perusvapauksista. Siitd on hyétya tydmarkkinoille
kautta Euroopan, ja se onkin keskeinen osa Euroopan tyollisyysstrategiaa, jonka
kaikki jasenvaltiot ovat hyvéksyneet. Samalla se on my6s vahva ja positiivinen
symboli sille, mitd Eurooppa merkitsee yksittéiselle EU-kansalaiselle.

Liittymissopimukset allekirjoittaessaan jasenvaltiot lupasivat ryhtya mahdollisimman
pian soveltamaan tdhan asiaan liittyvaa yhteison lainsdadantda téysimaaraisesti.
Tassd vaheessa tehtdvasta paddtoksestd riippumatta jasenvaltioiden on
vamistauduttava avaamaan tyomarkkinansa, jotta ne voivat téyttda sopimuksiin
perustuvat sitoumuksensa.

Siirtyminen tyontekijoiden tdysin vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa olisi komission
mielestd vahva poliittinen signaali — varsinkin kun se gjoitettaisiin vuoden 2004
lagjentumisen  viisivuotispdivédn. Sikss  komissio kehottaa  j&senvaltioita
harkitsemaan, antaako niiden tyomarkkinoiden tilanne aihetta jatkaa rajoitusten
soveltamista; luonnollisestikaan kiistamétta jasenvaltioille liittymissopimuksissa
annettuja  siirtymgjarjestelyihin liittyvia oikeuksia. Komissio suosittelee, etta
tyomarkkinaosapuol et otetaan taysipainoisesti mukaan paatdsten valmisteluun.

Kun otetaan huomioon talouden nykykehitys ja sen mahdolliset vaikutukset
tyomarkkinoiden tilanteeseen, tyontekijoiden ragatylittava liikkuvuus nayttéa
séantelevan itse itseddn ja vadhenevan taloudellisen taantuman aikana. Komissio
muistuttaa, etta liittymissopimuksiin sisdltyy suojalauseke, jonka nojalla jasenvaltio,
joka péaéttdd soveltaa tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvéa EY-
lainséadantdd, voi viedld myohemmin hakea lupaa ottaa uudelleen kayttoon
rgjoituksia, jos sen tyémarkkinoillailmenee tai uhkaa ilmeta héiriGita

Komissio palauttaa lisdksi mieliin liittymissopimuksen méadrayksen, jonka mukaan
jasenvaltio, joka kansalisilla toimenpiteilldédn edelleen rgjoittaa tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta liittymispaivasta viis vuotta kestdvan kauden padattyessa, voi
komissiolle siitéd ilmoitettuaan jatkaa toimenpiteiden soveltamista liittymispéivasta
seitseman vuoden p&dhan ulottuvan kauden loppuun, jos sen tyémarkkinoilla esiintyy
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ta uhkaa esiintya vakavia harigita. Taloin komissio tarkastelee jasenvaltioiden
toimittamaa nayttoa perussopi musten valvojan roolinsa mukai sesti.
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ANNEX 1: Statistical Annex
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Table Al: Shareof foreign nationalsresident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (% of total population)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States I EU-10 Member States I EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007| 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004| 2005] 2006| 2007
% ot total resident population

BE 1) 4.8 5.2 5.2 4.9 5.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 21 25 2.4 24 2.8
DK 2) 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 3.7 3.6 3.5 3.6 3.7
DE 3) 2.2 2.0 2.0 2.2 2.2 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 5.8 6.1 5.4 5.7 5.8
IE 4) 3.5 3.5 3.8 3.9 3.9 1.0 1.3 2.8 4.3 5.8 : : : : : 3.0 3.2 3.1 3.5 3.7
EL 1) 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 3.7 4.1 4.2 4.3 4.9
ES 3) 1.3 1.5 1.7 2.2 2.4 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.6 0.9 1.1 1.5 1.9 4.6 5.3 6.1 6.4 7.2
FR 1) 1.8 1.8 1.6 1.7 1.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 2.8 2.9 2.9 2.8 3.1
IT 2) 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.5 0.5 0.6 1.1 2.8 3.3 3.6 3.9 4.2
LU 1) 34.0 34.0 36.2 35.6 37.3 : : : 0.6 0.8 : : : : : 34 3.8 3.0 3.3 3.4
NL 3) 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2 2.2 2.2 2.1 2.2
AT 2) 1.6 1.7 1.8 1.9 2.1 0.7 0.8 0.9 1.0 11 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 6.5 6.5 6.6 6.5 6.5
PT 1) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 1.8 2.0 2.3 2.2 2.7
Fl 2) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 1.4 1.4 15 1.6
SE 3) 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 2.9 2.8 2.6 2.6
UK 1) 1.6 1.6 1.7 1.6 1.6 0.2 0.3 0.5 0.8 11 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 29 3.2 B 3.6 3.9
EU-15 6) 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.2 0.2 0.3 0.3 0.5 3.7 4.0 4.0 4.2 4.5
Cz3) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.5 0.5 0.7 0.8 0.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 12 1.8 1.6 1.8 2.0
EE 1) : : : : : : : : : : : : : : : 18.3 18.1 16.2 15.6 16.2
CY 1) : 5.8 5.6 5.9 5.4 : 0.1 0.2 0.4 0.3 : 0.5 0.7 0.7 1.7 : 4.8 4.7 4.8 5.7
LV 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22.0 21.1 19.7 18.7 16.4
LT 3) : 0.0 0.0 0.0 0.1 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.6 0.7 0.6 0.7
HU 3) 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
MT 5) 1.4 13 0.9 0.8 1.0 : : : : : : : : : : 0.8 14 15 13 0.9
PL 1) : 0.0 0.1 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1
SI 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 2.2 21 2.3 25 6.3
SK 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
EU-10 6) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.5 1.6 1.5 1.4 1.5
BG 1) : : : : : : : : : : : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
RO 3) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-2 6) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-27 6) 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 3.2 34 3.4 35 3.8

Sources. Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, nationa data sources, DG Employment estimates. “:” figurestoo small to be reliable or not available.
Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — For population statistics end of year data, for LFS 4" quarter data. — Figures not fully comparable between Member States
due to the use of different sources. — Data from the LFS should be treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent
migrants and collective households, relative levels of non-response and small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population
statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until
2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are
the sum of country values that stem from different sources; EU totals and sub-total's include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Table A2: Number of foreign nationalsresident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (in 1 000)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States I EU-10 Member States I EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007| 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004| 2005] 2006| 2007
1,000 persons

BE 1) 494 539 545 523 533 13 15 17 19 23 4 6 10 16 19 220 260 250 254 303
DK 2) 56 57 59 63 68 10 11 13 16 22 2 2 2 2 3 199 194 192 193 202
DE 3) 1,850 1,660 1,654 1,783 1,773 482 440 483 564 600 133 113 112 120 119 4,802 5,017 4,448 4,725 4,741
IE 4) 111 112 127 132 136 31 44 94 148 203 : : : : : 98 105 105 121 129
EL 1) 19 24 27 28 26 25 32 29 29 34 32 41 47 48 56 396 436 450 461 522
ES 3) 536 644 765 982 1,068 42 56 71 103 150 252 371 490 664 843 1,925 2,300 2,676 2,856 3,240
FR 1) 1,035 1,074 954 1,050 1,116 40 45 38 39 39 20 14 14 29 36 1,675 1,696 1,729 1,691 1,889
IT 2) 134 138 143 149 158 56 69 81 95 118 189 264 315 362 659 1,611 1,931 2,131 2,332 2,498
LU 1) 154 155 163 163 173 : : : 3 4 : : : : : 15 17 14 15 16
NL 3) 211 210 210 211 229 13 18 23 29 36 4 5 5 5 4 363 363 356 348 365
AT 2) 127 138 150 162 175 60 69 77 84 90 27 28 30 30 37 531 537 542 536 539
PT 1) 38 45 37 40 41 : : : : : 10 8 13 14 27 185 213 241 236 283
Fl 2) 19 19 20 21 22 16 17 18 21 24 1 1 1 1 1 70 71 74 78 84
SE 3) 186 186 186 188 196 21 23 27 34 44 3 3 3 3 2 259 261 256 241 241
UK 1) 935 913 978 940 934 112 168 281 479 662 13 21 28 35 37 1,707 1,857 1,947 2,123 2,271
EU-15 6) 5,906 5,913 6,018 6,435 6,648 923 1,005 1,253 1,664 2,048 691 877 1,070 1,330 1,845 14,055 15,257 15,410 16,209 17,322
Cz3) 13 15 19 24 17 50 51 68 78 85 6 6 7 7 7 126 182 164 186 208
EE 1) : : : : : : : : : : : : : : : 246 244 217 209 216
CY 1) : 42 41 44 41 : 1 2 3 2 : 4 5 5 13 : 35 35 35 43
LV 3) 1 2 2 2 2 3 3 4 4 9 0 0 0 0 : 510 487 451 426 372
LT 3) : 1 1 1 2 : 1 1 1 1 : 0 0 0 0 : 22 22 21 24
HU 3) 12 10 18 25 20 5 4 7 8 5 57 69 67 68 69 56 61 63 66 57
MT 5) 6 5 4 3 4 : : : : : : : : : : 3 ) 6 ) 4
PL 1) : 10 17 12 10 : 1 2 3 2 : : : : : : 16 20 49 37
SI 3) 1 1 2 2 9 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 43 43 46 51 127
SK 3) 3 3 5 7 18 9 8 9 11 12 3 1 1 1 1 15 10 10 13 5
EU-10 6) 37 90 110 122 123 70 70 95 111 118 66 81 81 82 90 999 1,106 1,036 1,062 1,093
BG 1) : : : : : : : : : : : : : : : 10 9 10 8 9
RO 3) 5 5) 5 5 5 0 0 0 0 : 0 0 0 0 : 19 19 20 20 20
EU-2 6) 6 6 6 5 6 0 0 1 1 . 0 0 0 0 . 30 28 30 28 29
EU-27 6) 5,949 6,009 6,135 6,563 6,777 995 1,077 1,351 1,777 2,166 757 959 1,152 1,413 1935| 15083 16,392 16,475 17,299 18,445

Sources. Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, nationa data sources, DG Employment estimates. “:” figurestoo small to be reliable or not available.

Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — For population statistics end of year data, for LFS 4™ quarter data. — Figures not fully comparable between Member States
due to the use of different sources. — Data from the LFS should be treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent
migrants and collective households, relative levels of non-response and small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population
statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until
2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are
the sum of country values that stem from different sources; EU totals and sub-total's include country data which are not shown individually due to small sample size.

19

F




F

Chart Al: Foreign residents in the EU, 2003 — 07 (in % of total resident
population)
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Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment

estimates.

Note: see noteto Table Al

Chart A2: Population share of EU citizensresident in another Member State by
broad group of citizenship, 2007 (% of resident population)
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ources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment
estimates.

Note: Luxembourg off scale. — Empty cells: figures too small to be reliable or not available. — For
further notes see Table A1.
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Table A3: Share of recently arrived foreign nationals among the total labour

for ce (age group 15-64), 2007

Active working age foreign nationals resident 4 years and less from ...
Host country EU-15 Member States | EU-10 Member States | EU-2 Member States | Non-EU-27 countries
in % of total active working age population

BE 0.7 0.1 (0.2) 0.7

DK 0.2 (0.1) : 0.6

DE 0.2 0.1 0.0 0.4

IE 1.8 6.3 0.2) 1.8

EL : : 0.2 0.7

ES 0.3 0.0 0.9 2.6

FR 0.4 (0.0) (0.0) 0.6

EU-15 IT 0.0 0.1 0.3 0.8
LU 6.6 (0.6) : (0.6)

NL 0.2 (0.0) : 0.2

AT 0.8 0.4 0.2 1.3

PT : : 0.1 0.8

FI : : 0.0 0.2)

SE 0.3 0.1 : 0.7

UK 0.5 1.4 0.0 1.5

cz 0.0 0.3 : 0.1

EE : 0.0 0.0 :

cy 1.2 (0.3) 1.1 4.9

LV : : 0.0 :

LT 0.0 :

EU-10 HU : 0.1 (0.1)
MT 0.0 0.0 :

PL : 0.0 :

Sl : 0.0 0.1)

SK 0.0 : 0.0 0.0

BG 0.0 0.0 0.0 :

EU-2 RO : 0.0 0.0 .
EU-27 0.2 0.2 0.2 0.8

Sources. Eurostat EU LFS, annual data 2007.
Note: ":" —figures too small to be reliable. Any possible discrepancies with population data shown in

tables A1 and A2 due to differences in data sources (e.g. age coverage, reference date, activity status).
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Chart A3: Posted workers by sending country, 2006 (in 1 000)
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Reporting countries
Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to
w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.
Notes: Data include E101 forms issued for multiple destinations and international transport. Figures from UK relate to April
2006 to March 2007. Figures from CZ estimated.

Chart A4: Posted workers from the EU-15 and EU-10 by receiving country,
2006 (in 1 000)
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Destination countries

Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to

w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.

Notes: Figures from CH not included, because not disaggregated by destination country. BG and RO excluded as receiving
countries, because most countries did not supply figures. Figures from UK relate to April 2006 to March 2007. Not all figures
from EL included (some data not disaggregated by destination country). Figures from CY relate to January to October 2006.
Figures from CZ estimated.
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Chart A5: Inflow of EU-8 labour migrantsto the UK
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Source: UK Home Office, Accession Monitoring Reports. Approved applicants to the workers
registration scheme.

Chart A6: Inflowsfrom EU-10 and BG/RO to Ireland
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Source: Irish Department of Social and Family Affairs, number of issued Personal Public Service
Numbers.
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Chart A7: Convergence of GNI per capitain PPS, 2000-07
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Source: Eurostat, Annual National Accounts

Chart A8: Unemployment ratesin the EU, 2000 and 2007
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Source: Eurostat, EU LFS, harmonized unemployment rates, yearly averages
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Chart A9: Socio-economic breakdown of recent movers from the EU-2/10to the
EU-15 (age group 15-64), 2007 (% of total per variable and group)

‘D total EU-15 population ® recent EU-10 movers O recent EU-2 (BG/RO) movers ‘
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Source: Eurostat, EU LFS, annual data.

Note: Recent movers defined as persons resident 4 years or less in their EU-15 host country. Data on
professional status, gender, age and educational attainment refer to active population aged 15-64, data
on labour market status refer to total population aged 15-64. Data for the UK on educational
attainment not included in the calculation due to problems with UK data concerning this variable.
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Chart A10: Development of hourly gross wages and salaries in industry and
services (excluding public administration) in major receiving countries, 2000 to

2008 (2000 = 100)
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Source: Eurostat, Quarterly labour cost index - wages and salaries,
working day and seasonally adjusted.
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Chart A11: Overall unemployment ratesin the main EU-15 receiving countries,

2000-2008

14

12

% of labour force

—e—DE
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Chart A12: Overall employment rates in the main EU-15 receiving countries,
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Source: Eurostat, EU LFS, quarterly adjusted series.

Chart A13: Workers' remittances (incl. compensation of employees) as a share
of GDP, 2006 (%)
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Source: World Bank, Migration and Remittances Factbook 2008
Note: Malta 2005 data
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