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KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

L aajentumisstrategia seka vuosien 2008 ja 2009 tarkeimmat haasteet

1. JOHDANTO

Laajentuminen on yksi EU:n politiikan tehokkaimmista vélineisti. Se palvelee EU:n
strategisia etuja vakauden ja turvallisuuden séilyttdmisessd ja konfliktien estimisessd. Sen
ansiosta vauraus ja kasvumahdollisuudet ovat lisdéntyneet, yhteydet elintarkeisiin liikenne- ja
energiantoimitusreitteihin parantuneet ja EU:n painoarvo maailmalla kasvanut. Toukokuussa
2009 EU juhlii vuoden 2004 laajentumisen viisivuotispéivaa.

Nykyinen laajentumiskierros kattaa Lénsi-Balkanin maat ja Turkin, joille on annettu
mahdollisuus tulla EU:n jdseniksi edellyttien, ettd ne tiyttdvit asetetut ehdot. Mahdollisuus
liittyd EU:hun on osaltaan edistinyt rauhaa ja vakautta ja antanut kumppanimaille valmiudet
selviytyd mittavista haasteista (esim. Kosovon itsendisyysjulistus) alueen turvallisuutta
vaarantamatta. Jiasenyysmahdollisuus toimii voimakkaana kannustimena poliittisiin ja
taloudellisiin uudistuksiin niin Lénsi-Balkanilla kuin Turkissakin. On EU:n strategisen edun
mukaista huolehtia prosessin etenemisestd sovittujen periaatteiden ja ehtojen mukaisesti.
Vakauden ylldpitiminen on entistd ajankohtaisempaa sithen EU:n itdisilld naapurialueilla,
myo0s Eteld-Kaukasiassa, viime aikoina kohdistuneiden uhkien johdosta.

Turkin strateginen merkitys EU:lle on kasvanut tietyilld aloilla, joista esimerkkejd ovat
energiavarmuus, konfliktien estiminen ja ratkaiseminen seké alueellinen turvallisuus Eteld-
Kaukasiassa ja Ldhi-iddssi. Maa on sitoutunut EU:hun liittymisneuvottelujen ja niihin
liittyvien, kaynnissd olevien uudistusten mydtd, ja tdmd sitoutuneisuus tekee siitéd
voimakkaamman vakautustekijén alueella, jolla on monia haasteita ratkottavanaan. Euroopan
tdméanhetkinen turvallisuustilanne edellyttdd sekin, ettd vakaus sdilyy ja uudistukset etenevét
Léansi-Balkanilla.

Tatd taustaa vasten on entistdkin tdrkedmpdd, ettd laajentumisesta joulukuussa 2006
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa saavutettua uutta yksimielisyyttd toteutetaan
johdonmukaisesti. Yksimielisyys perustuu sitoumusten vahvistamiseen, oikeudenmukaiseen
ja tiukkaan ehdollisuuteen ja parempaan kansalaisille tiedottamiseen yhdistettynd EU:n
kykyyn ottaa vastaan uusia jisenia.

EU on aiemmista laajentumisista saadut kokemukset huomioon ottaen ryhtynyt toimiin
laajentumisprosessin laadun parantamiseksi. Oikeusvaltioperiaatetta ja hyvdd hallintotapaa
painotetaan nyt enemman prosessin alkuvaiheessa. Tahti, jolla ehdokasmaa tai mahdollinen
ehdokasmaa ldhestyy EU:ta, riippuu maan toteuttamien poliittisten ja taloudellisten
uudistusten tahdista samoin kuin sen valmiuksista ottaa vastaan jdsenyydestd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet Ko6penhaminan arviointiperusteiden mukaisesti.

Tuleva vuosi on kédnteentekevd Lénsi-Balkanin haasteista selvidmisen kannalta. Lénsi-
Balkanin maiden etenemistd kohti EU-jdsenyyttd on mahdollista nopeuttaa, kunhan ne
tayttavat vaaditut ehdot. Kroatian odotetaan etenevén liittymisneuvottelujen paédtdsvaiheeseen
vuoden 2009 loppuun mennessd, kunhan se toteuttaa vélttiméattomét valmistelutoimet.
Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia péddsee ldhemmaiksi jdsenyyttd toteuttamalla
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lisduudistuksia. Mahdolliset ehdokasmaat voivat edistysaskeleita ottamalla saavuttaa
ehdokasmaan aseman, jos ne osoittavat valmiutensa sithen.

Turkin liittymisneuvottelujen tahti riippuu uudistuksista sekd siitd, miten maa tayttdd sille
asetetut ehdot. Nyt ollaan tilanteessa, jossa Turkin on saatava uutta puhtia poliittisiin
uudistuksiin.

Kansainviliselld rahoitusalan kriisilld on toistaiseksi ollut vain védhdistd vélitontd vaikutusta
Linsi-Balkanin maiden ja Turkin talouteen ja rahoitusalaan. Niistd useimmissa vallitsevan
vaihtotaseen alijddméin merkittdvd syveneminen lisdd kuitenkin niiden alttiutta ulkoisille
héiridille. Rahoitusalan maailmanlaajuinen kriisi on omiaan jarruttamaan sekd ulkomaisia
luottoja ettd suoria ulkomaisia investointeja.

Mitd tulee Kyproksen kysymykseen, saaren kreikkalais- ja turkkilaisyhteisojen johtajat ovat
aloittaneet Yhdistyneiden Kansakuntien alaisuudessa neuvottelut kokonaisvaltaisesta
ratkaisusta. Komissio tukee osapuolia ja on valmis antamaan teknistd asiantuntija-apua EU:n
toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.

Euroopan unioni on vahvempi, kun silld on vakaat, vauraat ja demokraattiset naapurit. EU ja
sen naapurit voivat tarttua nykyhaasteisiin tehokkaammin, kun niiden yhteistydn perustana
ovat yhteiset arvot ja edut. EU aikoo my0s lujittaa suhteitaan Euroopan naapuruuspolitiikan
piiriin kuuluviin, unionin itd- ja eteldpuolella sijaitseviin maihin yhteisen turvallisuuden ja
vaurauden lisddmiseksi. Valmisteilla olevalla itdiselld kumppanuudella ja ’Barcelonan
prosessi: Vilimeren unioni’ -aloitteella on tdssd yhteydessd erityistd merkitysta.

Tassd tiedonannossa kerrotaan, miten laajentumisprosessissa mukana olevat maat ovat
edistyneet ja mitkd ovat niiden tirkeimmat jéljelld olevat haasteet. Siind esitetddn
padpiirteissddn, miten komissio aikoo ohjata ja tukea néitd maita tulevana vuonna.

2. LAAJENTUMISESTA SAAVUTETUN UUDEN YKSIMIELISYYDEN TAYTANTOONPANO

2.1. Maiden saavuttama edistysja jaljella olevat haasteet
Lansi-Balkan

Linsi-Balkanin maat ovat kuluneen vuoden aikana ldhentyneet EU:ta: uudistukset etenivét ja
asetettujen perusteiden ja ehtojen tiyttimisessa edistyttiin, mutta edistys on ollut epitasaista.
Alue on pysynyt vakaana, ja tilanne Kosovon itsendisyysjulistuksen ja Kosovon perustuslain
voimaantulon jélkeen on ollut yleisesti ottaen rauhallinen. Alueen talouskasvu jatkui
voimakkaana erityisesti kotimaisten ja ulkomaisten investointien ansiosta. Kokonaistasolla
uudistukset etenivdt ja elintaso nousi. Vakaussopimuksen tehtdvit siirtyivit alueelliselle
yhteistyoneuvostolle, miké lisdsi Kaakkois-Euroopan alueelliseen yhteistyohon osallistuvien
maiden vastuuta yhteistyosta.

Téstd huolimatta Lénsi-Balkanilla on vield ratkottavana useita sellaisia kysymyksid, joilla voi
olla vaikutusta alueen turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen. Uudistukset ja sovintohenki
on saatava juurtumaan. Useimmissa alueen maissa valtiorakenteiden kehittiminen,
hallintoelinten toiminnan vakauttaminen ja hallintotavan parantaminen ovat ensisijaisia
huolenaiheita. Useimmista maista puuttuu myds ammattimainen, riippumaton ja
tilivelvollinen virkamieskunta. Oikeusvaltioperiaatteen soveltaminen, mikd tapahtuu ldhinna
oikeuslaitosta uudistamalla sekd korruptiota ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta torjumalla, on
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polttava kysymys koko alueella. Poliittisessa vuoropuhelussa ja sovintohengessd on edelleen
toivomisen varaa esimerkiksi etnisten kysymysten osalta. Naapuruuteen liittyvid ongelmia on
vield ratkaisematta. Keski-inflaatio vauhdittui. Vaihtotaseen alijidmat kasvoivat
huomattavasti. Joissakin maissa tyottdomyys on edelleen erittdin korkea. Tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikoissa tarvitaan lisduudistuksia. Kansantalouteen kohdistuvat haasteet ovat
lisdéntyneet, koska ulkoiset toimintaedellytykset ovat huonontuneet l&hinnd rahoitusalan
kansainvilisen kriisin johdosta.

Maakohtaisesti tilanne on kehittynyt seuraavassa esitetylla tavalla.

Kroatian liittymisneuvottelut ovat edenneet ratkaisevaan vaiheeseen. Se on signaali koko
alueelle siitd, ettd jdsenyys on EU:n antamien sitoumusten mukaisesti realistinen
mahdollisuus, kunhan tietyt ehdot tayttyvét.

Entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa edistystd on tapahtunut useilla tirkeilld
aloilla: komission maaliskuussa antamassa tiedonannossa' esiin nostetaan erityisesti
oikeuslaitoksen ja poliisitoimen uudistaminen sekd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
velvoitteiden tiytintoonpano. Parlamenttivaaleja varjostivat kuitenkin vékivaltaisuudet ja
vakavat sdintdjenvastaisuudet. Liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden mukaisten
uudistusten tdytdntdonpanoon tarvitaan rakentavaa poliittista vuoropuhelua ja miiritietoista
toimintaa.

Albaniassa on tapahtunut lisdedistystd keskeisissid poliittisissa uudistuksissa. EU:n kanssa
tehty viliaikainen sopimus tuli voimaan kaksi vuotta sitten, ja sen tdytintoonpano jatkuu
kokonaisuudessaan moitteettomasti. Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen ja valtioelinten
asianmukaisen toiminnan varmistaminen ovat kuitenkin edelleen suuria haasteita.
Hallinnollisten valmiuksien ja tdytdntoonpanovalmiuksien parantamista on jatkettava.

Montenegro on jatkanut poliittisia uudistuksia. Vuoden alussa voimaan tulleen viliaikaisen
sopimuksen tdytdntdonpano etenee kokonaisuudessaan ongelmitta. Oikeuslaitoksen
uudistaminen ja oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen ovat kuitenkin edelleen valtavia haasteita
ja edellyttidvit siis lisdtoimia. Hallinnollisten valmiuksien ja tdytdntdonpanovalmiuksien
parantamista on jatkettava.

Allekirjoittamalla Bosnia ja Hertsegovinan kanssa tehdyn vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
EU vahvisti sitoutumisensa maan tulevaisuuteen osana Eurooppaa. Bosnia ja Hertsegovina
aloitti véliaikaisen sopimuksen tdytdntoonpanon heindkuussa. Molempien entiteettien
keskeiset  poliittiset  johtajat ovat kuitenkin kyseenalaistaneet tietyt Daytonin
rauhansopimukseen siséltyvét perustuslakia koskevat médardykset, ja jdsenyyteen liittyvit
uudistukset junnaavat paikoillaan. Tarkeimmistd uudistuksista vallitsee jonkinasteinen
yksimielisyys.

Serbia vahvisti presidentin- ja parlamenttivaalien myo6td olevansa sitoutunut omaan
tulevaisuuteensa Euroopassa ja eurooppalaisiin arvoihin. Vakautus- ja assosiaatiosopimus
allekirjoitettiin, ja véliaikaisen sopimuksen tdytdntoonpano aloitetaan heti kun neuvosto on
vakuuttunut siitd, ettd Serbia tekee tdyttd yhteistyotd entisen Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia kaésittelevdn kansainvélisen sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Radovan
Karadzicin pidétys ja oikeuteen vieminen olivat merkittidvd edistysaskel, mutta prosessi on
vietdvd loppuun. Serbia on osoittanut omaavansa hallinnolliset valmiudet ldhentyd EU:ta

! Lénsi-Balkan — 1ahemmaéksi EU-jasenyyttd, KOM(2008) 127 lopullinen, 5.3.2008.
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merkittdvisti. Kuluvana vuonna uudistukset ovat kuitenkin viivdstyneet. Oikeuslaitoksen
uudistaminen ja korruption torjunta ovat edelleen suuria haasteita.

Kosovon” uusi tilanne on johtanut siihen, etti kansainvilisen yhteison edustusta maassa on
muutettu. Muutoksen pitdisi helpottaa jo kédynnistetyn EULEX-operaation toteutusta.
Kosovon tilanne on ainutlaatuinen, eikd sen voida katsoa muodostavan ennakkotapausta.
Eurooppa-neuvosto on ilmaissut EU:n valmiuden tukea Kosovon poliittista ja taloudellista
kehitystd tarjoamalla sille mahdollisuuden ldhentyd EU:ta samalla tavalla muun Léinsi-
Balkanin kanssa. Kosovon hyviksymé perustuslaki on eurooppalaisten normien mukainen, ja
iso osa keskeistd lainsddddntéd on annettu. Suuria haasteita on kuitenkin jiljella:
hallintoelinten vahvistaminen, oikeusvaltioperiaatteen vakiinnuttaminen sekd vuoropuhelun ja
sovinnon edistdiminen eri kansanryhmien kesken.

Turkki

Kulunutta vuotta ovat leimanneet voimakkaat poliittiset jannitteet. Valtakunnansyyttija vetosi
perustuslakituomioistuimeen hallituspuolueen kieltimiseksi sekularismin vastaisen toiminnan
takia. Tuomioistuin paitti lopulta olla suostumatta valtakunnansyyttijin pyyntoon ja madrisi
puolueelle sen sijaan sakkorangaistuksen. Néin viltyttiin vakavalta poliittiselta kriisilta.
Samalla poliittisille puolueille tarjoutui uusi tilaisuus jatkaa vuoropuhelua ja elvyttdd
sovintohenki.

EU on tuominnut jyrkdsti PKK:n terrori-iskut, jotka ovat vaatineet monia kuolonuhreja.
Turkin armeija toteutti useita operaatioita, jotka oli suunnattu PKK:n Pohjois-Irakissa
sijaitsevia tukikohtia vastaan.

Turkilla on ollut rakentava rooli naapurialueillaan ja laajemminkin Léhi-iddssi, missd se on
harjoittanut aktiivista diplomatiaa. Georgian kriisin jdljiltd Turkki ehdotti Kaukasian
vakautus- ja yhteistydofoorumin perustamista alueen maiden vilisen vuoropuhelun
edistimiseen. Presidentti Giil vieraili Jerevanissa ja oli ndin ensimmaiinen itsendisessa
Armeniassa vieraillut Turkin presidentti. Turkki toimi sovittelijana Israelin ja Syyrian
vilisissi kiistoissa ja kdvi Iranin kanssa vuoropuhelua ydinvoimakysymyksessa.

Turkilla on geostrategisen sijaintinsa takia keskeinen rooli EU:n energiavarmuudesta
huolehdittaessa ja varsinkin energianléhteitd monipuolistettaessa. On ehdottoman tirkeéa, ettd
EU, Turkki ja alueen muut maat — sekd toimittaja- ettd kauttakuljetusmaat — tekevét tiivistd
energia-alan yhteisty6td. Kéynnissd olevat ja tulevaisuuden putkihankkeet rikastuttavat
kaikkia niitd maita, joiden alueella putket kulkevat, aivan erityisesti Turkkia.
Energiavarmuuden turvaamisen kannalta yksi EU:n tdrkeimmistd tavoitteista on eteldisen
kaasulinjan valmiiksi saaminen aikataulussa panemalla suunnitellut hankkeet, varsinkin
Nabucco-kaasuputkihanke, ripeésti tdytantoon.

Nykyinen hallitus tuli valtaan heindkuussa 2007 jérjestetyilld vapailla ja rehellisillad vaaleilla,
ja silla on vahva mandaatti uudistusten lipi viemiseen. Se toisti sitoutumisensa
liittymisprosessiin ja sithen liittyviin uudistuksiin ja ilmoitti aloittavansa uuden perustuslain
laatimisen. Sananvapauden sekd muiden uskonnollisten yhteisdjen kuin muslimien oikeuksien
osalta tapahtui jonkin verran edistystd. Rikoslain 301 §:33 muutettiin sananvapauden
vahvistamiseksi. Parlamentti hyviksyi uuden lain sdétidistd, jolla puututaan tiettyihin muiden

YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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uskonnollisten yhteisdjen kuin muslimien ongelmiin. Liséksi hallitus péétti viedd padtokseen
maan kaakkoisosan taloudelliseen kehittdmiseen tdhtdavin Kaakkois-Anatolia-hankkeen
(GAP).

Uudistukset kaipaavat nyt uutta pontta, jotta demokratiaa ja ihmisoikeuksia saataisiin
vahvistettua ja maata voitaisiin modernisoida, kehittdd ja tuoda l&hemmaiksi EU:ta. Erityista
huomiota on kiinnitettdivd puolueita koskeviin sddntdihin, perustuslain uudistamiseen,
sananvapauteen ja naisten oikeuksiin.

Turkin talouskehitys jatkui suhteellisen hyvdnd ja kansantalous pysyi vakaana
bruttokansantuotteen kasvun hidastumisesta huolimatta. Rahoitusalan kansainvélisen kriisin
johdosta omaisuuserien hintoja ja valuuttakurssia on jouduttu korjaamaan, mutta toistaiseksi
niiden vaikutukset pankkisektoriin eivit ole olleet vakavia. Merkittdva ulkoisen rahoituksen
tarve lisdd kuitenkin alttiutta ulkoisille héiridille. Turkissa on nyt Koédpenhaminan
taloudellisten arviointiperusteiden mukainen toimiva markkinatalous. Maan pitdisi selvitd
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa keskipitkdlld aikavililld edellyttiden, ettd se
toteuttaa kokonaisvaltaisen uudistusohjelmansa, jolla on tarkoitus korjata rakenteellisia
heikkouksia. Myds Turkin ja EU:n keskindinen taloudellinen riippuvuus lisdéntyi.

2.2. Liittymista valmistelevat valineet —tarkeimmat haasteet

Komissio on kéyttanyt liittymistd valmistelevia vélineitdén tdysipainoisesti keskeisten,
vuoden 2007 laajentumisstrategiassa méadriteltyjen haasteiden ratkomiseen, jotka liittyvét
hyvédn hallintotapaan, oikeusvaltioon sekd valtiorakenteiden ja kansalaisyhteiskunnan
kehittdmiseen. Toiminnasta on jo saatu merkittdvié tuloksia.

Toimia laajentumisprosessin laadun parantamiseksi jatkettiin muun muassa asettamalla
tiukkoja edellytyksid neuvottelulukujen késittelyn avaamiselle ja pdéttimiselle sekd
julkaisemalla uusia vaikutustenarviointeja keskeisilta politiikanaloilta.

Neuvosto hyviksyi liittymiskumppanuuksia ja Eurooppa-kumppanuuksia koskevat komission
ehdotukset, joihin sisdltyviat ndmi ensisijaiset tavoitteet. Komissio on tiivistanyt poliittista
vuoropuhelua kumppanuusasiakirjojen pohjalta. Myos taloudellinen vuoropuhelu eteni
liittymisté valmistelevan julkisen talouden seurantamekanismin ansiosta.

Ohjelmasuunnittelu ja liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA) myonnettivin avun
antaminen ovat perustuneet kumppanuuksien ensisijaisiin tavoitteisiin, minkd seurauksena
tukea perustavanlaatuisille uudistuksille on lisdtty. Vuonna 2008 IPAsta myonnetdén tukea
1,4 miljardia euroa. Kansallisissa IPA-ohjelmissa siirtymévaiheen tukeen ja instituutioiden
kehittdmiseen varatuista 840 miljoonasta eurosta 33 prosenttia kdytetddn nyt hallintotavan
tehostamiseen, hallinnollisten ja oikeudellisten uudistusten tukemiseen, oikeusvaltion
vahvistamiseen, korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseen, ihmisoikeuksien
edistimiseen, vdhemmistdjen suojeluun ja kansalaisyhteiskunnan kehittdmiseen. EU:n
jasenvaltioiden virkamiesten tarjoamaa nopeaa apua annetaan myods TAIEX- ja SIGMA-
ohjelmista’. Edella luetelluille uudistuksille tarkoitettu keskipitkén aikavilin tuki kattaa muun
muassa julkishallintojen kumppanuusverkostot ja avustukset valtiosta riippumattomien
jérjestdjen hankkeille.

} TAIEX: teknisen avun ja tiedonvaihdon ohjelma, jota komissio hallinnoi — SIGMA: tuki hallinnon ja

johtamisen parantamiseksi, OECD:n ohjelma, jota komissio tukee osana laajentumisprosessia.
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Komissio on tehnyt aloitteita, joilla IPA-tuki sovitetaan yhteen kansainvélisten
rahoituslaitosten ja muiden avunantajien antaman tuen kanssa. Ndin IPA-tuen vaikutus
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen kasvaa. Infrastruktuurihankkeita varten on otettu
kayttoon erityinen jérjestely yhteistydssd Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin ja Euroopan neuvoston kehityspankin kanssa. Se on
merkittdvd askel kohti Linsi-Balkanin investointikehystd, jonka komissio, EIP, Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankki ja Euroopan neuvoston kehityspankki ovat sopineet
perustavansa vuoteen 2010 mennessd. Kesdkuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi
asialle hyvéksyntianséd. Esimerkkejd muista aloitteista ovat energiatehokkuuden rahoitusviline
ja Kaakkois-Euroopan eurooppalainen rahasto, johon keskitetddn kaikki pk-yritysten
kehittdmiseen tarkoitettu tuki. Rahastosta hyotyvit kymmenet tuhannet pienyritykset alueella.

Liittymista valmistelevan tuen tdytdntdonpanon siirtdminen Euroopan
jélleenrakennusvirastolta komission Belgradissa, Podgoricassa, Pristinassa ja Skopjessa
sijaitseville ldhetystdille ja toimistoille on saatu pédédtdkseen. Viraston toiminta lakkautetaan
asteittain, ja se sulkeutuu 31. joulukuuta 2008. Perimmaéisend tavoitteena on, ettd kumppanit
itse vastaavat tuen tdytdntdonpanosta sitten kun ovat osoittaneet valmiutensa.

Komissio jarjesti heindkuussa avunantajien kokouksen Kosovon sosioekonomisen kehityksen
edistdmiseksi: rahoitussitoumuksia annettiin yhteensd 1,2 miljardin euron arvosta, mista
Euroopan wunionin ja sen jisenvaltioiden osuus on ldhes 800 miljoonaa euroa.
Tédminsuuruisella tuella Kosovon kehityksen pitédisi vauhdittua melkoisesti. On térkedd, etti
Kosovon hallitus tukee avunantajia panemalla tdytint6on budjettikurista, julkisten menojen
hallinnasta ja talouspolitiitkan uudistamisesta antamansa sitoumukset.

Vuoden 2007 laajentumisstrategiaa noudattaen ihmisten viliseen kanssakdymiseen on
kiinnitetty erityishuomiota. Tammikuussa 2008 tulivat voimaan viisumien myontdmisen
helpottamista ja takaisinottoa koskevat sopimukset kaikkien asianomaisten maiden kanssa, ja
komissio kdy niiden kanssa vuoropuhelua viisumivapaudesta. Tdssd yhteydessd laadittiin
viisumivapauden toteuttamista koskevat etenemissuunnitelmat, joissa vahvistetaan selvét ja
realistiset edellytykset viisumipakon lakkauttamiseksi. Thmisten vélistd kanssakdymisté
edistivid toimia ovat myds perustutkintoa suorittaville ja jatko-opiskelijoille Erasmus Mundus
-ohjelmassa  tarjolla  olevat uudet opiskelumahdollisuudet sekd lisimé&érdrahat
nuorisotoimintaohjelman (Youth in Action) nuorisovaihto- ja kumppanuustoimiin. Tempus-
ohjelmasta jatkettiin korkeakoulutusuudistuksen tukemista korkeakoulujen kanssa solmittujen
kumppanuuksien vilityksella.

Energiayhteison perustamisen jdlkeen on aloitettu neuvottelut litkkenneyhteison perustamiseksi
Linsi-Balkanin kanssa. Asiaa koskeva sopimus on tarkoitus allekirjoittaa vuoden 2009
kuluessa. Edistystdi on tapahtunut my6s FEuroopan yhteisen ilmailualueen (ECAA)
tdytdntdonpanossa. Ympdristdalalla on kehitteilld uusi alueellinen yhteisty6jirjestely
liittymistd edeltdvéddn vaiheeseen liittyvien ympdristohaasteiden ratkomiseen yhteisvoimin.

Mitd tulee kansainvéliseen rahoitusalan kriisiin, komissio on valmis auttamaan
laajentumisprosessissa mukana olevien maiden viranomaisia selviytymddn kriisin
rahoitusvaikutuksista ja taloudellisista seurauksista.

Alueellisten  yhteistyoaloitteiden tukemiseksi on tehty lujasti toitd Thessalonikin
toimintasuunnitelman ja komission maaliskuussa 2008 antaman tiedonannon mukaisesti.
Taannoin perustettu alueellinen yhteistyoneuvosto on aloittanut toimintansa. Sen on nyt
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huolehdittava alueellisen toiminnan tehokkuudesta ja rationalisoinnista. Komissio tukee
seuraavia alueellisia aloitteita: alueellisen yhteistyoneuvoston sihteeriston avustaminen,
julkishallinnon alueellisen koulun perustaminen Danilovgradiin (Montenegro), uusi
katastrofiriskin védhentdmisaloite, kulttuuriperinndn elvyttdminen ja historian oppikirjoja
koskevat hankkeet. Komissio tukee my0s kaupan alan yhteistyotd Keski-Euroopan
vapaakauppasopimuksen (CEFTA) sihteeriston vilityksella. Diagonaalista
alkuperikumulaatiota’ koskevat tullin sdénnét tulevat pian voimaan EU:n ja Linsi-Balkanin
maiden vilill4, miké helpottaa kaupan alueellista yhdentymista.

Komissio  perusti [PAn  alaisuuteen uuden rahoitusvélineen, jolla  tuetaan
kansalaisyhteiskunnan kehittdmistd ja vuoropuhelua. Vilineestd myonnetddn vuoden 2008
aikana noin 30 miljoonaa euroa, jotka osoitetaan paikallistason valmiuksien kehittimiseen.
Komissio jarjesti huhtikuussa mittavan konferenssin kansalaisyhteiskunnan kehityksesté
Kaakkois-Euroopassa. Konferenssissa rohkaistiin verkostoitumaan, jakamaan parhaita
toimintatapoja ja solmimaan kumppanuuksia. Téllaisilla aloitteilla edistetdén kansojen vilistd
sovintoa ja viitoitetaan tietd kohti EU-jdsenyytta.

Yleisoviestinndn parantaminen on yksi laajentumisesta saavutetun uuden yksimielisyyden
padperiaatteista. Komissio rohkaisee julkista keskustelua EU:n laajenemisesta seké
jasenvaltioissa  ettd laajentumisprosessissa mukana olevissa maissa. Silli on
kansalaisjdrjestoille, toimittajille ja nuorille suunnattua tiedotustoimintaa, kuten
videoklippejd, katufutistapahtuma Focassa ja nuorille toimittajille tarkoitettu kilpailu, jonka
teemana on ndkoalan laajentaminen (Enlarge your vision). Néilld toimilla tidydennettiin
jasenvaltioiden ja kumppanimaiden tiedotusta.

3. VUOSIEN 2008 JA 2009 LAAJENTUMISOHJELMA

3.1. Lans-Balkanin maiden EU-jasenyyden vauhdittaminen

Kesdkuussa 2008 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toisti tiyden tukensa Lénsi-Balkanin
Eurooppaan ldhentymiselle. Se korosti sitd, kuinka Lénsi-Balkanin mahdollisten
ehdokasmaiden on taloudellisia ja poliittisia uudistuksia mééritietoisesti toteuttamalla ja
asetetut ehdot ja vaatimukset tidyttdméalld mahdollista saavuttaa ehdokasmaan asema omien
ansioidensa perusteella. Perimmaéisend tavoitteena on tietenkin EU-jisenyys.

Vakautus- ja assosiaatioprosessin mukaisesti liittymismahdollisuus on edelleen ratkaiseva
Linsi-Balkanin vakauden, sovinnon ja kehityksen kannalta. On EU:n ja koko Euroopan edun
mukaista, ettd alue etenee mahdollisimman nopeasti poliittisissa ja taloudellisissa
uudistuksissa, kansojen vilisessd sovinnonteossa ja EU:hun ldhentymisessd. EU:lla pitdisi olla
valmiudet nopeuttaa liittymisvalmisteluja heti kun maat tdyttdvit niille asetetut ehdot ja
varmistaa, ettd poliittisesti ja taloudellisesti aluetta kohdellaan jatkossakin vakautus- ja
assosiaatioprosessin mukaisesti korkeimmalla mahdollisella tasolla. Loppujen lopuksi
eteneminen kohti jdsenyyttd on kuitenkin alueen kansojen ja johtajien kddessd, koska
etenemisvauhti riippuu  kunkin maan saavutuksista vélttdimattomien uudistusten
tadytantoonpanossa.

Diagonaalisen kumulaation ansiosta maa voi jalostaa ja viedd tuotteen EU:hun etuuskohtelukaupan
mukaisin ehdoin, vaikka osa tuotteen ldhtdaineista olisi perdisin toisesta samaan jérjestelyyn
osallistuvasta maasta.
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Tassd tiedonannossa komissio esittdd ohjeellisen etenemissuunnitelman Kroatian kanssa
kiytdvien teknisten neuvottelujen viemiselle pddtokseen vuoden 2009 loppuun mennessi.
Edellytyksend on, ettd Kroatia tayttdd ehdot 3.2. kohdassa esitetyn mukaisesti.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian on mahdollista padstd ldhemméksi EU:ta, kunhan
se tayttaa Kodpenhaminassa vahvistetut poliittiset arviointiperusteet  ja
liittymiskumppanuuden tirkeimmét ensisijaiset tavoitteet. Ennen muuta maan on
huolehdittava, ettd vaalit ovat vapaat ja rehelliset. Térkeimpien puolueiden ja poliittisten
toimijoiden vélisen vuoropuhelun on parannuttava, jotta instituutiot voivat toimia normaaliin
tapaan ja uudistukset vauhdittuisivat. Komissio seuraa tarkkaan entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian edistymistd. Kumppanuuden tarkeimmistd ensisijaisista tavoitteista ovat jdljella
seuraavat:  konkreettisten  tulosten  saavuttaminen  oikeudellisten = uudistusten
tdytdntdonpanossa, poliisitoimen puolueettomuuden ja epédpoliittisuuden varmistaminen,
korruption torjunnan jatkaminen objektiivisella tavalla sekd siitd huolehtiminen, ettd
virkamiesten ty6honotto ja ylennykset perustuvat ammatillisiin kriteereihin.

Osa Linsi-Balkanin maista on ilmoittanut harkitsevansa EU-jdsenyyshakemuksen tekemista.
Komissio  muistuttaa, ettd tyydyttdvdit saavutukset erityisesti  vakautus- ja
assosiaatiosopimuksesta johtuvien velvoitteiden, myo6s kauppaan liittyvien méérdysten,
tdytdntdonpanossa ovat olennainen osa kunkin maan etenemistd kohti jisenyytta.
Jasenyyshakemus johtaa aikanaan ja neuvoston pyynnostd lausuntoon, jonka komissio antaa
maan valmiudesta, sekd arvioon liittymisen vaikutuksista tdrkeimmilla politiikan aloilla.

Albanian on huolehdittava siitd, ettd maassa vuonna 2009 jirjestettdvét parlamenttivaalit
valmistellaan ja toimitetaan asianmukaisesti. Montenegron on tehostettava oikeuslaitoksen
uudistamista. Molempien maiden on tehostettava vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tdytintdonpanoa muun muassa parantamalla hallinnollisia valmiuksia ja soveltamisen
valvontavalmiuksia seka lujittamalla oikeusvaltiota.

Bosnia ja Hertsegovinan on kiireesti saavutettava poliittinen yhteisymmarrys ja edettdva
uudistuksissa voidakseen ottaa lisdéd vastuuta omasta hallinnostaan. Maan tulevasta suunnasta
tarvitaan yhteinen nidkemys, jotta instituutiot voisivat toimia moitteettomasti, valtiorakenteista
saataisiin toimivammat ja tehokkaammat ja EU-asioissa 10ytyisi yhteinen &&ni. Rauhan
tdytantoonpanoneuvosto tarkastelee loppukuusta maan valmiutta sulkea korkean edustajan
toimisto. Tulos riippuu siitd, miten maa on edistynyt viiden erityistavoitteen’ tiyttimisessa.
Lisdksi rauhan tdytdntoonpanoneuvoston on annettava poliittisesta tilanteesta myonteinen
arvio, joka perustuu Daytonin rauhansopimuksen tdysimédrdiseen noudattamiseen. Komissio
on valmis tukemaan Bosnia ja Hertsegovinan ponnisteluja ndiden edellytysten tdyttamiseksi.

Kesédkuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto esitti kantanaan, ettd Serbia voi ldhentyd EU:ta
ja ehdokasmaan asemaa nopeammin heti kun se tayttdd madrityt ehdot. Komissio katsoo, etti
Serbialle voitaisiin myontdd ehdokasmaan asema vuonna 2009, mikili ehdot tdyttyvit ja
komission lausunto sitd puoltaa. Serbiassa on tapahduttava myonteistd kehitystd: maan on

1) Omaisuuden jakoa valtion ja muiden hallintotasojen vélilld koskevan kysymyksen hyvéksyttidva ja
kestdvd ratkaisu; 2) puolustusomaisuutta koskevan kysymyksen hyvaksyttivd ja kestdvéd ratkaisu;
3) Br¢kon asemaa koskevan lopullisen ratkaisun tekeminen; 4)julkisen talouden kestivyys (jota
edistdvdt sopimus vilillistd verotusta késittelevdn viranomaisen pysyviastd korjauskerroinmenetelmasté
ja kansallisen veroneuvoston perustaminen); 5) oikeusvaltioperiaatteen juurtuminen (josta on
osoituksena sotarikoksia koskevan kansallisen strategian, ulkomaalais- ja turvapaikkalain sekd
oikeusalan uudistusta koskevan kansallisen strategian hyvéksyminen).

o



F

tehtdvd varauksetonta yhteistyotd ICTYn kanssa ja huolehdittava uudistusohjelmansa
etenemisestd. Néin saavutetaan konkreettista edistystd ensisijaisilla aloilla, joihin kuuluvat
oikeusvaltion lujittaminen sekd talous- ja budjettiuudistusten vauhdittaminen. Serbialla on
alueella keskeinen rooli. Sitd rohkaistaan omaksumaan rakentava ldahestymistapa Kosovon
osallistumiseen alueellisiin aloitteisiin ja kansainvilisiin foorumeihin samoin kuin EU:n
toimiin edistdd rauhaa ja vakautta Lansi-Balkanilla.

Kosovon sosioekonominen kehitys on ratkaiseva sen videston hyvinvoinnin ja koko
ympirdivin alueen vakauden kannalta. Eurooppa-neuvosto totesi kesidkuussa, ettd Kosovo on
muun Lénsi-Balkanin tavoin selvésti suuntautunut EU:hun. EU odottaa Serbialta rakentavaa
suhtautumista EULEX-operaation kéynnistymiseen ja kehottaa Kosovon serbeja
osallistumaan Kosovon kehittimiseen. Komission ja Kosovon viranomaisten vaililld
uudistuksista kiytavdd sddnnollistd vuoropuhelua on tarkoitus tiivistdd. Komissio aikoo
kayttaa kaikki keinot, joilla Kosovon osallistumista alueelliseen yhteistyohon voidaan edistéa,
ja se pyytdd kaikkia osapuolia omaksumaan asiassa rakentavan ldhestymistavan. Se aikoo
selvittdd, miten Kosovon poliittista ja sosioekonomista kehitysti voitaisiin vauhdittaa ja miten
Kosovo voisi sitd ympérdivdn alueen osana ldhentyd EU:ta vakautus- ja assosiaatioprosessin
puitteissa. Selvitystyon tulokset esitetddn syksylla 2009  julkaistavassa
toteutettavuustutkimuksessa.

Hyvét naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat avainasemassa EU-jdsenyytté
tavoiteltaessa, ja ne muodostavat vakautus- ja assosiaatioprosessin rungon. Ldhes kaikilla
alueellisilla kumppaneilla on kahdenvilisid kysymyksii, muun muassa rajariitoja,
ratkottavana naapureidensa kanssa. Komissio jatkaa tilanteen seuraamista ja kehottaa kaikkia
osapuolia ratkaisemaan kahdenvéliset riitakysymykset ensi tilassa. Rikosasioissa tehtidvaa
oikeudellista yhteistyotd on tehostettava huomattavasti muun muassa maiden omien
sotarikosten tutkinnan osalta.

Ihmisten vélinen kanssakdyminen tekee jisenyysmahdollisuudesta kansalaisten ndkdkulmasta
konkreettisemman.

Komissio seuraa jatkossakin tiiviisti viisumien myontdmisen helpottamisesta tehtyjen
sopimusten tdytintoonpanon asianmukaisuutta. Se seuraa viisumivapaudesta laadittujen
etenemissuunnitelmien toteutusta ja auttaa maita tidyttiméddn Kkyseisissd suunnitelmissa
vahvistetut edellytykset. Viisumiasioista kdytdvian vuoropuhelun eteneminen riippuu kunkin
maan saavutuksista. Jos maa tiyttdd edellytykset, komissio saattaa tehdd maakohtaisia
ehdotuksia viisumipakon poistamisesta vuoden 2009 aikana.

Lisédksi komissio aikoo kaksinkertaistaa ldnsibalkanilaisille opiskelijoille IPAsta vuonna 2009
myOnnettiviin stipendeihin osoitettavat méérirahat.

Osallistuminen yhteison ohjelmiin ja yhteison virastojen toimintaan on osoittautunut
hyodylliseksi, koska se on ldhentdnyt kumppanimaiden instituutioita ja kansalaisia EU:hun.
Komissio kannustaa nididen maiden edunsaajia osallistumaan niille avoinna oleviin ohjelmiin
nykyistd enemmidn. Se aikoo myds selvittdd mahdollisuuksia avata uusia ohjelmia
mahdollisille ehdokasmaille. Mitd tulee yhteison virastoihin, komissio pyrkii tarjoamaan
kaikille laajentumisprosessissa mukana oleville maille uusia osallistumismahdollisuuksia,
kuten tarkkailija-asemaa virastojen hallintoneuvostojen tai asiantuntijaryhmien kokouksissa.
Komissio ehdottaa, ettd mahdollisille ehdokasmaille tarjottavia osallistumismahdollisuuksia ja
-chtoja kohennetaan. EU voisi rahoittaa jopa 90 prosenttia maan ensimmdiisen
osallistumisvuoden rahoitusosuudesta yhteison ohjelmaan tai virastoon. Rahoitus katettaisiin
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[PAsta. Seuraavina vuosina tuen osuus pienenisi joko prosentuaalisesti tai rahamiiréisesti.
Muiden yhteison ohjelmien kuin tutkimus- ja kehitysohjelmien yhteisrahoitusosuuden
kokonaistason pitdisi periaatteessa pysyd 10 prosentissa kansallisten IPA-ohjelmien
méiérirahoista.

Kansalaisjarjestdjen lisddntynyt osallistuminen laajentumisprosessissa mukana olevien
maiden uudistuksiin maérittdd pitkille laajentumisprosessin vauhdin ja laadun seki sen, miten
laajaa julkista kannatusta laajentuminen nauttii. Uudesta kansalaisyhteiskuntavilineestd on
tarkoitus rahoittaa valmiuksien kasvattamiseen ja verkostoitumiseen tdhtddvid hankkeita
(esim. ”people 2 people” -vierailuohjelma), teknisen tuen toimistojen perustamista kuhunkin
maahan vuoden 2009 alkupuoliskolla, kansalaiskumppanuuksia tukevia jérjestelyjé
ympériston, energian hyotysuhteen ja tydterveyden ja —turvallisuuden kaltaisilla aloilla sekd
korruption, jirjestiytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan torjuntaa. Kansalaisyhteiskunnan
kumppanuuksia IPA-varoin tuettavissa jarjestelyissi annetaan vuonna 2009 etusija
kulttuurialan, vihemmistdjen ja toimialajérjestdjen kumppanuuksille.

Julkisen tuen varmistaminen on yksi EU:n laajentumispolitiikan tirkeimmistd tavoitteista.
Jasenvaltioilla on erityinen velvollisuus huolehtia siitd, ettd kansalaiset ymmértavit
laajentumisen haasteet ja hyodyt. Kumppanimaiden on tehtivd oma osuutensa ja selitettdva
kansalaisilleen jaseneksi padsyn edellytykset. Komissio pitdd jatkossakin laajentumista yhtené
tiedotuspolitiikkansa painopisteistd ja toteuttaa kumppanimaiden toiminnan tukemiseksi ja
tdydentdmiseksi lisdtoimia jakamalla tietoa ja rohkaisemalla tirkeimpid mielipidevaikuttajia
keskustelemaan asiasta.

3.2 Liittymisneuvottelujen edistaminen
Kroatia

Kroatia on edistynyt kaiken kaikkiaan hyvin nyt kun neuvottelujen aloittamisesta on kulunut
kolme vuotta: 35 neuvotteluluvusta 21 on avattu ja neljan® kisittely pétetty toistaiseksi.
Kroatia on viime kuukausina vauhdittanut ponnistelujaan, minkd johdosta se tdyttdd nyt
kaikkien neuvottelulukujen avaamisedellytykset kahta lukuun ottamatta.

Kroatia tiytti edelleen vakautus- ja assosiaatioprosessin yleiset ehdot. Se noudattaa nyt
padpiirteissddn vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisia velvoitteitaan ja on sopinut
komission kanssa siitd, miten savukkeiden syrjivd verotus lakkautetaan. Kroatia on viime
kuukausina toteuttanut merkittdvid toimenpiteitd liittymistd valmistelevien EU-varojen
hallinnoinnin parantamiseksi. Konkreettisia tuloksia hallinnoinnin parantumisesta ei ole
kuitenkaan vield ndhtdvissa.

Tdhéanastisen edistymisen perusteella Kroatian liittymisneuvotteluissa pitdisi voida edetd
niiden pédtosvaiheeseen vuoden 2009 loppuun mennessd edellyttden, ettd Kroatia tdyttdd
vaaditut ehdot. Komissio ehdottaakin ohjeellista etenemissuunnitelmaa teknisten
neuvottelujen loppuun saattamiselle. Tétd ohjeellista aikataulua saatetaan joutua muuttamaan
riippuen siitd, miten ehtojen tiyttiminen edistyy. Kroatian on tehtdvd hartiavoimin toitéd
tayttddkseen jéljelld olevat, neuvotteluluvuissa asetetut edellytykset. Maan on jatkettava
uudistuksia erityisesti seuraavilla aloilla: oikeuslaitos, julkishallinto, korruption ja
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta, vihemmistdjen oikeuksien edistiminen, pakolaisten
paluu, sotarikosoikeudenkdyntien jatkaminen ja asiakirjojen luovuttaminen ICTYlle.

Tutkimus ja kehitys; koulutus ja kulttuuri; yritykset ja teollisuuspolitiikka; ulkosuhteet.

11

o



F

Kroatialla on myos paljon tehtdvdd telakoidensa rakenneuudistuksessa. Komissio seuraa
tilannetta tarkkaan varmistuakseen, ettd Kroatia lunastaa antamansa sitoumukset.

Turkki

Nyt kun Turkki on vélttynyt poliittiselta kriisiltd, joka liittyi perustuslakituomioistuimessa
késiteltyyn hallitsevan puolueen lakkauttamista koskevaan vaateeseen, sen on elvytettdva
hankkeilla olleet poliittiset uudistukset. Edelld mainittu tuomioistuinkésittely osoitti, miten
tairkedd on muuttaa puoluetoimintaan sovellettavia sddntdjd, jotta voidaan varmistaa
rahoitusjarjestelyjen ldpindkyvyys ja saattaa puolueiden lakkauttamista koskevat sddnnokset
eurooppalaisia normeja ja kdytdntdjd vastaaviksi. Lainsdddantdd tarvitaan myos kansalaisten
oikeuksien puolustamiseen henkilokohtaisiin ndkemyksiin ja poliittiseen suuntautumiseen
katsomatta sekd oikeusasiamiehen viran perustamiseen. Oikeuslaitoksen uudistamista on
jatkettava. Poliittisten voimien vélilld kdytdvan vuoropuhelun on lisddnnyttivi, jotta maassa
saavutettaisiin uudistuksille suosiollinen konsensus.

Lisdtoimia tarvitaan naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi, sanan- ja
uskonnonvapauden takaamiseksi kdytannossid, korruption torjumiseksi, kaikkien kansalaisten
sivistyksellisten oikeuksien vahvistamiseksi, armeijan siviilivalvonnan lujittamiseksi sekd
ammattiyhdistyslainsdddannon saattamiseksi vastaamaan Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) ja
EU:n normeja.

Nyt kun Kyproksen kreikkalais- ja turkkilaisyhteisjen johtajat ovat aloittaneet tdydet
neuvottelut Kyproksen kysymyksen kokonaisvaltaisesta ratkaisusta, on ehdottoman térke&a,
ettd Turkki jatkaa neuvotteluratkaisun ja YK:n ponnistelujen tukemista.

Hyvét naapuruussuhteet ovat jatkossakin avainasemassa. Turkin odotetaan huolehtivan
assosiaatiosopimuksen lisdpoytékirjan tdysimddrdisestd ja syrjimittomastd tdytdntdonpanosta
ja edistyvdn kahdenvilisten suhteiden normalisoinnissa Kyproksen tasavallan kanssa. EU
jatkaa 21. syyskuuta 2005 annettuun julistukseen sisdltyvissd kysymyksissd saavutetun
edistyksen seurantaa ja arviointia neuvoston 11. joulukuuta 2006 tekemien péddtelmien
mukaisesti.

Se, ettd Turkki on ottanut kiyttoon yhteison sdédnnodston hyvéiksymistd koskevan kansallisen
ohjelman liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden toteuttamiseen, on voimakas
osoitus maan halukkuudesta elvyttdd uudistukset. Liittymisneuvottelujen tahti riippuu
uudistusten tahdista seki siitd, miten maa tiyttia sille asetetut ehdot.

skoksk

Nékemykset aikaisemmista laajentumisista vaikuttavat EU:ssa vallitsevaan julkiseen
mielipiteeseen tulevasta laajentumisesta. On tirkedd kuunnella kansalaisia, tarttua heidin
huolenaiheisiinsa ja antaa lisétietoa, jotta yleisdlle muodostuu selvd kuva laajentumisen
hy6dyisté ja haasteista.

Vuonna 2009 tulee tdyteen viisi vuotta EU:n edellisestd suuresta laajentumiskierroksesta ja 20
vuotta Berliinin muurin murtumisesta. Puheenjohtajavaltio TSekki aikoo jérjestdd mittavan
tapahtuman vuoden 2004 laajentumisen kunniaksi. Komissio antaa tdyden tukensa
tapahtumalle ja aikoo esitelld siind selvityksen EU:n viidennen laajentumisen taloudellisista
vaikutuksista.
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4., PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edella esitetyn analyysin perusteella komissio pééttelee seuraavaa:

1.

Laajentuminen palvelee EU:n strategisia etuja vakauden ja turvallisuuden
sdilyttdimisessd  ja  konfliktien estimisessd. Sen ansiosta vauraus ja
kasvumahdollisuudet ovat lisddntyneet, yhteydet elintirkeisiin liikenne- ja
energiantoimitusreitteihin parantuneet ja EU:n painoarvo maailmalla kasvanut.
Nykyinen laajentumiskierros kattaa Lansi-Balkanin maat ja Turkin, joille on annettu
mahdollisuus tulla EU:n jdseniksi edellyttden, ettd ne tayttivat maédratyt ehdot.

Laajentumisesta  joulukuun 2006 Eurooppa-neuvostossa saavutetun uuden
yksimielisyyden = johdonmukainen toteuttaminen on entistd tirkedmpad
viimeaikaisten, vakautta EU:n itdnaapurustossa ja Eteld-Kaukasiassa horjuttaneiden
tapahtumien valossa.

EU on toteuttanut toimenpiteitd laajentumisprosessin laadun parantamiseksi. Vuoden
2007 laajentumisstrategiassa esitetyn analyysin perusteella jo varhaisvaiheessa
kiinnitetddn enemméin huomiota oikeusvaltioon ja hyvidin hallintotapaan liittyviin
kysymyksiin, joihin kuuluvat korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjunta,
hallinnolliset ja oikeudelliset uudistukset ja kansalaisyhteiskunnan kehittdminen.

Hyvét naapuruussuhteet ja alueellinen yhteisty0 ovat jatkossakin avainasemassa.
Riitojen ratkaiseminen rauhanomaisesti on edelleen kaikkien osapuolten ensisijainen
tavoite.

Tahénastisen edistymisen perusteella Kroatian liittymisneuvotteluissa pitéisi voida
edetd niiden paitdsvaiheeseen vuoden 2009 loppuun mennessi edellyttden, etti maa
tayttdd vaaditut ehdot. Komissio ehdottaakin ohjeellista etenemissuunnitelmaa
teknisten neuvottelujen loppuun saattamiselle. Tétd ohjeellista aikataulua saatetaan
joutua muuttamaan riippuen siitd, miten ehtojen tdyttiminen edistyy. Kroatian on
tehtdvd hartiavoimin toitd tdyttddkseen jiljelld olevat, neuvotteluluvuissa asetetut
edellytykset. Maan on jatkettava uudistuksia erityisesti seuraavilla aloilla:
oikeuslaitos, julkishallinto, korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta,
vihemmistojen oikeuksien edistdminen, pakolaisten paluu,
sotarikosoikeudenkdyntien jatkaminen ja asiakirjojen luovuttaminen ICTYlle.
Kroatialla on myds paljon tehtidvdd telakoidensa rakenneuudistuksessa. Komissio
seuraa tilannetta tarkkaan varmistuakseen, ettd Kroatia lunastaa antamansa
sitoumukset.

Turkin poliittiset uudistukset kaipaavat nyt uutta pontta, jotta demokratiaa ja
thmisoikeuksia saataisiin vahvistettua ja maata voitaisiin modernisoida, kehittdd ja
tuoda ldhemméksi EU:ta. Liittymisneuvottelujen tahti riippuu uudistusten tahdista
sekd siitd, miten maa tdyttdd sille asetetut ehdot. Turkin odotetaan huolehtivan
assosiaatiosopimuksen lisdpOytdkirjan  tdysimédrdisestd ja  syrjimittomaisti
tdytdntoonpanosta ja edistyvdn kahdenvilisten suhteiden normalisoinnissa
Kyproksen tasavallan kanssa.

Mitd tulee Kyproksen kysymykseen, saaren kreikkalais- ja turkkilaisyhteisdjen
johtajat ovat aloittaneet Yhdistyneiden Kansakuntien alaisuudessa neuvottelut
kokonaisvaltaisesta ratkaisusta. Komissio tukee osapuolia ja on valmis antamaan
teknistd asiantuntija-apua EU:n toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissd. Se kehottaa
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molempia johtajia toimimaan maérétietoisesti tulosten saavuttamiseksi ja Turkkia
osallistumaan kokonaisvaltaista ratkaisua suosivien olosuhteiden luomiseen.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian on huolehdittava vaalien vapaudesta ja
rehellisyydestd, parannettava tirkeimpien puolueiden ja poliittisten toimijoiden
vilistd vuoropuhelua ja tdytettdvd tirkeimmait jéljelld olevat kumppanuuden
ensisijaiset tavoitteet. Komissio seuraa jatkossakin tiivisti ndiden alojen kehitysta.

Liansi-Balkanin maiden etenemistd kohti EU-jasenyyttd on mahdollista nopeuttaa,
kunhan ne tiyttdvdt vaaditut ehdot. Mahdollisten ehdokasmaiden osalta timi
tarkoittaa sitd, ettd ne voivat valmiutensa osoitettuaan saavuttaa ehdokasmaan
aseman vakiintuneiden menettelyiden mukaisesti.

Albanian, Montenegron sekd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa tehtyjen véliaikaisten
sopimusten tdytintoonpano etenee. Oikeusvaltio on kuitenkin edelleen suuri haaste,
ja hallinnollisia valmiuksia ja tdytdntdonpanovalmiuksia on parannettava entisestain.
Albanian on huolehdittava vuoden 2009 parlamenttivaalien asianmukaisesta
valmistelusta ja toimittamisesta. Montenegron on panostettava aivan erityisesti
oikeuslaitosuudistuksensa jatkamiseen. Bosnia ja Hertsegovinan poliittisten johtajien
on ldydettdvd yhteinen nidkemys maan suunnasta, puhuttava yhdelld ddnelld EU-
asioissa ja kansainvélisissd kysymyksissd ja pddstdvd yksimielisyyteen Euroopan
yhdentymisen edellyttdmisté tirkeimmistd uudistuksista.

Serbian on jatkettava myonteisen kehityksen tielld tekemélld tdyttd yhteistyotd
ICTYn kanssa ja pyrkimdllda kdytinnon edistysaskeliin keskeisissd uudistuksissa.
Komissio katsoo, ettd Serbialle pitdisi voida myontdd ehdokasmaan asema vuonna
2009, jos ehdot tayttyvét ja komission arvio maan valmiudesta sitd puoltaa.

Kosovo on muun Linsi-Balkanin tavoin selvdsti suuntautunut EU:hun. Komissio
esittdd vuoden 2009 syksylld toteutettavuustutkimuksen keinoista, joilla Kosovon
poliittista ja sosioekonomista kehitystd voitaisiin vauhdittaa. Tutkimuksessa
selvitetddn, miten Kosovo voisi sitd ympérdivian alueen osana parhaiten 1dhentyd
EU:ta vakautus- ja assosiaatioprosessin puitteissa.

Komissio toteuttaa toimenpiteitd, jotta Lénsi-Balkanin kansalaiset mieltdisivit EU-
jasenyyden konkreettisena mahdollisuutena. Jos maa tdyttdd viisumivapaudesta
laadituissa etenemissuunnitelmissa asetetut edellytykset, komissio saattaa tehdd
maakohtaisesti ehdotuksia viisumipakon poistamisesta vuoden 2009 aikana.
Linsibalkanilaisille ~ opiskelijoille ~ myOnnettdvien  stipendien = maéédrdrahat
kaksinkertaistuvat vuonna 2009. Liikenneyhteisostd Lénsi-Balkanin maiden kanssa
kéytdvid neuvotteluja viedddn eteenpdin; sopimus haluttaisiin allekirjoittaa vuoden
2009 kuluessa.

Liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA) myonnettdvd tuki keskitetdén
alempaa enemmain avainasemassa oleviin uudistuksiin. Tdméa nédkyy vuodet 2010—
2012 kattavassa tarkistetussa monivuotisessa ohjeellisessa rahoituskehyksessa, jonka
komissio esittdd tdnddn. Uuden kansalaisyhteiskuntavilineen tdytdntoonpanoa
jatketaan vuonna 2009. Kumppanimaita rohkaistaan osallistumaan yhteisén
ohjelmiin ja yhteison virastojen toimintaan nykyistd enemmén.

Koordinointi kansainvélisten rahoituslaitosten ja muiden avunantajien kanssa
kasvattaa  [PA-tuen  vipuvaikutusta. =~ Komissio  jatkaa  Léansi-Balkanin

14

o



F

16.

17.

18.

investointikehyksen valmistelua. Kehys on tarkoitus ottaa kédytt6on vuoteen 2010
mennessd Euroopan investointipankin, Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin
sekd Euroopan neuvoston kehityspankin kanssa sovitun mukaisesti.

Kansainviliselld rahoitusalan kriisilld on toistaiseksi ollut vain védhdistd vélitontd
vaikutusta Linsi-Balkanin maihin ja Turkkiin. Komissio on valmis auttamaan
laajentumisprosessissa mukana olevien maiden viranomaisia selviytymddn kriisin
rahoitusvaikutuksista ja taloudellisista seurauksista.

Toukokuussa 2009 EU juhlii vuoden 2004 laajentumisen viisivuotispdivdd TSekin
puheenjohtajuuskaudella. Komissio aikoo siind yhteydessi esittdéd selvityksen EU:n
viidennen laajentumisen vaikutuksista EU:n talouteen.

Kansalaisten tuki laajentumiselle on erittdin térked. Jidsenvaltioiden viranomaisten ja
EU:n toimielinten on lisdttdvd kansalaisten ymmaérrystd siitd, miten laajentuminen
palvelee EU:n etuja.
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LIITE1

Etenemissuunnitelma Kroatian liittymisneuvottelujen
paatokseen viemiseks

Liittymisneuvottelujen eteneminen riippuu neuvottelukehyksen ja joulukuussa 2006
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pdidtelmien mukaisesti siitd, miten Kroatia onnistuu
tayttdimidn asetetut ehdot. Omiin ansioithin perustuvan ldhestymistavan mukaisesti
neuvottelujen eteneminen on sidoksissa siithen, ettd Kroatia toteuttaa valttiméattomat
poliittiset, taloudelliset, lainsdédidnndlliset ja hallinnolliset uudistukset. Maan on jatkettava
uudistuksia erityisesti seuraavilla aloilla: oikeuslaitos, julkishallinto, korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta, vdhemmistdjen oikeudet, pakolaisten paluu,
sotarikosoikeudenkdynnit, asiakirjojen luovuttaminen ICTYn kéayttoon Kroatiassa ja
telakkateollisuuden rakenneuudistus.

Koska edelld luetellut uudistukset ovat tiukasti sidoksissa liittymisneuvotteluihin, Kroatialta
odotetaan  konkreettisia tuloksia vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta  johtuvien
velvoitteidensa  tdyttdmisessd, vakautus- ja  assosiaatioprosessin yleisten ehtojen
noudattamisessa ja liittymisen valmisteluun EU:lta saatujen varojen hallinnoinnin
parantamisessa.

Jaljelld olevien neuvottelulukujen avaaminen:

- Paaomien vapaa liikkuvuus

- Julkiset hankinnat

- Kilpailupolitiikka

— Maatal ous ja maaseudun kehittaminen

- Elintarvikkeiden turvallisuus, eléinl&akinta- ja kasvinsuojelupolitiikka
- Kalastus

- Verotus

— Aluepolitiikka

- Oikeuslaitos ja perusoikeudet

— Oikeus, vapausja turvallisuus

- Ymparistd

— Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

Komissio ehdottaa, etti liittymiskonferenssissa tehddédn kaikki voitava jiljelld olevien lukujen
avaamiseksi vuoden 2008 loppuun mennessi edellyttden, ettd Kroatia tidyttdd vaaditut ehdot.
Loput neuvotteluluvut — mikéli niitd on — avattaisiin alkuvuodesta 2009.
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Kilpailupolitiikkaa koskevan luvun avaamisedellytyksend on, ettd Kroatia toteuttaa lisdtoimia
erityisesti telakkateollisuudessa. Oikeuslaitosta ja perusoikeuksia koskevan luvun osalta
Kroatian on vield taytettiva neuvottelujen avaamisedellytysten jéljelld olevat osat.

Jaljelld olevien neuvottelulukujen késittelyn alustava paattiminen:

Luvuista 31 on vield paéttimattd; Kroatian on ensin tdytettava asetetut paattamisedellytykset.

Kroatia on pyytdnyt miirittyjen lukujen osalta useita siirtymdjarjestelyjd, mikd tarkoittaa
lisdneuvottelujen tarvetta ja ndin ollen kisittelyn alustavan padttimisen mahdollista
viivistymista.

Jotta liittymisneuvotteluissa voitaisiin edetd pédatosvaiheeseen vuoden 2009 loppuun
mennessd, Kroatian on saatava valmiiksi paittdmisedellytyksiin liittyvét toimet riittdvin
ajoissa, jotta neuvottelulukujen kisittely voidaan paattaa seuraavassa jarjestyksessa:

Vuoden 2008 |oppuun mennessa

Immateriaalioikeudet
Talous- ja rahapolitiikka
Euroopan |aajuiset verkot

Tulliliitto

Vuoden 2009 alkupuoliskolla

Sjoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisen vapaus
Yhti 6oikeus

Rahoituspal vel ut

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvalineet

Liikennepolitiikka

Energia

Tilastot

Sosiaalipolitiikka ja tyollisyys

Kuluttajien ja terveyden suojelu

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Varainhoidon valvonta

Vuoden 2009 jalkipuoliskolla

Tavaroiden vapaa liikkuvuus
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- Tyontekij6iden vapaa liikkuvuus

— Paaomien vapaa liikkuvuus

- Julkiset hankinnat

— Kilpailupolitiikka

- Maatalous ja maaseudun kehittdminen

— Elintarvikkeiden turvallisuus, eldinl&akintd- ja kasvinsuojelupolitiikka
- Kalastus

— Verotus

- Aluepolitiikka ja rakennepolitiikan valineiden yhteensovittaminen
— Oikeudlaitos ja perusoikeudet

- Oikeus, vapaus ja turvallisuus

— Ymparistod

- Varainhoitoa ja talousarviota koskevat sadnnokset

- Hallintoelimet

- Muut asiat.

Komissio esittdd vuoden 2009 kuluessa tiedonannon Kroatian liittymistd koskevasta
rahoituspaketista edellyttéen, ettd Kroatian liittymisvalmistelut etenevét normaalisti.

Liséksi komissio suosittaa, ettd neuvosto perustaisi teknisen tyoryhmin laatimaan
liittymissopimusta komission valmistelemien tekstien perusteella. Tyoryhma voi tydskennelld
neuvottelujen vield jatkuessa, ja se voisikin aloittaa tyonsd vuoden 2009 ensimmdiselld
puoliskolla. Samanaikaisesti Kroatian on huolehdittava siitd, ettd yhteison sddnnoston kaannds
maan viralliselle kielelle valmistuu ajoissa.

Téassd etenemissuunnitelmassa esitettyd ohjeellista aikataulua saatetaan joutua muuttamaan
Kroatian  edistymisestd  riippuen.  Komissio  jatkaa  Kroatian  tukemista  sen
liittymisvalmisteluissa ja  asiantuntija-avun antamista muun muassa kayttimalla
tdysimadrdisesti teknisen avun ja tiedonvaihdon (TAIEX) ja kumppanuuden kaltaisia vélineitd
ja antamalla tarkkaan kohdennettua rahoitusapua.

Komissio seuraa tarkkaan, ettd Kroatia lunastaa neuvotteluissa tekeminsd sitoumukset, ja
raportoi havainnoistaan. Komissio hyddyntidd maassa séddnnollisesti tehtévid vertaisarviointeja
muun muassa oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta sekd muita kéytettdvissa olevia vélineita.
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LIITEZ2

Albaniaa, Bosniaja Hertsegovinaa, Kroatiaa, entistd Jugoslavian tasavaltaa
M akedoniaa, M ontenegroa, Serbiaa, K osovoa’ ja Turkkia koskevat paatelmat

Albania

Poliittisia arviointiperusteita vasten tarkasteltuna Albania on edistynyt edelleen
demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen juurruttamisessa. Keskeiset uudistukset ovat edenneet
kautta puoluelinjojen vallitsevan konsensuksen ansiosta. Puolueiden vélisen vuoropuhelun ja
valtioelinten asianmukaisen toiminnan tukemista on kuitenkin jatkettava. Maa péddsee
osoittamaan demokraattisen kypsyytensd valmistautumalla kunnolla vuoden 2009
parlamenttivaaleihin. Albanian on jatkettava hallinnollisten valmiuksiensa kehittdmista.
Korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty jonkin verran, mutta se on
edelleen suuri haaste.

Demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen vakiinnuttamisessa on edistytty jonkin verran.
Albanian parlamentti on hyviksynyt merkittdvia muutoksia perustuslakiin. Yksi muutos
koskee vaaliuudistusta, josta kaksi suurinta puoluetta ovat laajalti yksimielisid. Uusi vaalilaki
on vield antamatta: se pitdisi saada voimaan ennen vuoden 2009 parlamenttivaaleja. Albania
on edistynyt jonkin verran hallintorakenteiden Iujittamisessa, mikd on vélttimatonta
vakautus- ja assosiaatiosopimukseen siséltyvien sitoumusten tdyttdmiseksi ja EU:hun
liittymisen valmistelutdiden koordinoimiseksi. Valmiuksien kehittdimistd on kuitenkin
jatkettava ja strateginen suunnittelu on jatkossakin tarpeen. Julkishallinnossa tarvitaan
mittavia toimenpiteitd, jotta sen palveluksessa olevat virkamiehet olisivat riippumattomia,
tehokkaita ja tehtdvddn ansioidensa perusteella nimitettyjd. Osa nimityksistd on edelleen
virkamieslain vastaisia. Virkamieslain, my0s siihen siséltyvan urarakenteen, tdytintddnpano
kokonaisuudessaan on edistymisen kannalta avainasemassa.

Oikeuslaitoksen uudistamisessa on edistytty jonkin verran. Oikeuslaitoksen organisaatiosta on
annettu tirkeitd sdddoksid. Tuomioistuinlaitoksen infrastruktuuria on parannettu, mutta se on
edelleen puutteellinen. Oikeuslaitoksen uudistamiseksi ei ole laadittu kattavaa strategiaa.
Korkean tuomioistuinneuvoston ja syyttdjanviraston toimintaa koskevien tirkeiden sddddsten
késittely on kesken. Tuomioiden taytintdonpano varsinkin yksityisoikeudellisissa asioissa on
edelleen hidasta. Kiésittelyd odottavien oikeustapausten kasautuminen jatkuu ja
tuomioistuinten infrastruktuuri on edelleen puutteellista. Oikeuslaitoksen toiminta on jatkunut
vajavaisena, ja sen riippumattomuuden, avoimuuden ja tehokkuuden varmistamisessa on vield
paljon tekemista.

Hallitus on jatkanut ponnistelujaan korruption torjumiseksi, joka on yksi Eurooppa-
kumppanuuden tdrkeimmistd ensisijaisista tavoitteista. Yleinen korruptiontorjuntastrategia ja
sithen sisdltyvéd toimintasuunnitelma on hyviksytty, mutta tdytdntdonpanoa ei ole aloitettu
eikd seurantamekanismeja arvioitu. Verotuksessa ja julkisissa hankinnoissa on otettu kdyttoon
sdahkoisid menettelyjd. Korruptiotutkinta on johtanut joidenkin virkamiesten erottamiseen ja
muutamissa tapauksissa piddtyksiin. Korruption paljastumisessa on tapahtunut parannusta.
Laajalle levinnyt korruptio on kuitenkin edelleen erittdin vakava ongelma. Korruption
torjunnan institutionaaliset jérjestelyt ja toimintaan osallistuvien elinten keskindinen
koordinointi ovat edelleen epityydyttavilld tasolla. Oikeuslaitoksessa esiintyvédn korruption

YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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torjunta on yhd yksi keskeisimmistd haasteista. Gerdecin rdjdhdys on tutkittava
perusteellisesti. Korruption torjumiseksi tarvitaan vield mittavia ponnisteluja sen kaikilla osa-
alueilla oikeudellinen vastuu ja puolueiden rahoituksen avoimuus mukaan luettuina.

Ilhmisoikeuksien ja véhemmistdjen suojelussa on tapahtunut jonkinasteista edistymista.
Lainsdddantokehys on olemassa. Joihinkin toimiin on ryhdytty syytteen nostamiseksi
tapauksissa, joissa esitutkintavankeja on kohdeltu epdasiallisesti. Uusia vankiloita ja
esitutkintavangeille tarkoitettuja  pidéatyskeskuksia on rakennettu. Thmisoikeuksien
suojelemiseksi ja niitd rikkovien syytteeseen panemiseksi tarvitaan kuitenkin vield melkoisia
ponnistuksia. Oikeussuojaan liittyen on sdddetty ilmaisen oikeusavun antamisesta, mutta lakia
ei sovelleta aktiivisesti. Vankiloiden erittdin huonot olosuhteet, joita kérjistdvit vankien
tilothin suhteutettuna liian suuri méiéird, ovat edelleen vakava huolenaihe.

Albania on jatkanut sananvapauden edistamistd. Mediapolitiikkaa sddntelevda oikeudellinen
kehys on parantunut, mutta lainsddddannon tdytdntoonpanoa on tehostettava. Lisdtoimia
tarvitaan kunnianloukkauksen rangaistavuudesta luopumiseksi sekd tiedonvélityksen
vapauden ja yleisradiotoiminnan sdédntelyelimen riippumattomuuden takaamiseksi.

Kansalaisyhteiskuntaa edustavia jirjest6ja sddtelevd lainsddddntokehys on moitteeton.
Valtiosta riippumattomien jérjestojen tukemiseksi on perustettu kansalaisyhteiskuntarahasto,
mutta sille ei ole tdytdntdonpanorakenteita. Kansalaisjirjestot ovat edelleen heikkoja, ja
niiden osallistumista politiikkaan on tuettava lisdtoimin.

Naisten oikeuksia on vahvistettu edelleen. Sukupuolten tasa-arvosta on annettu uutta
lainsdddéntod. Perhevékivallan estdmiseksi on laadittu strategia, mutta sitd ei ole pantu
tdytdntoon. Naisten suojelu kaikenlaiselta vékivallalta on riittimétontd ja siksi edelleen
vakava huolenaihe. Lasten oikeuksia on edistetty entisestddn. Rikoslakiin on tehty lasten
hyviksikéyttod koskevia muutoksia, mutta lapsitydvoiman kitkemiseksi tarvitaan lisdtoimia.
Nuorisorikollisille voidaan nyttemmin maérétd yhdyskuntapalvelua tai ehdollinen rangaistus.
Romanilasten koulunkdynti on lisddntynyt jonkin verran. Resurssien puute estdd kuitenkin
toimien  tdysimddrdisen  tdytdntdonpanon.  Vuosille  2008-2013  on  laadittu
sosiaaliturvastrategia, —mutta  tdytdntoonpanorakenteet  puuttuvat. Vahaosaisia ja
vajaakuntoisia varten on edelleen vain véhédn tukitoimia. Valtion virastojen toimintaa on
koordinoitava paremmin. Syrjinndn torjuntaa koskevan lainsdddantokehyksen osalta edistys
on ollut véhiistd. Tyolainsddddnnon muuttamisessa ei ole edistytty, mikd haittaa
tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun kehittdmista.

Omistusoikeuksien vahvistamisessa on edistytty. Kiinteistdjen ensirekisterdinti on saatu ldhes
valmiiksi, ja prosessi, jolla omaisuuden arvo mdiiritetddn palautus- ja korvausvaateiden
arviointia varten, jatkuu. Ratkaisemattomat omistusriidat ovat haitanneet toimivien
maakaupan markkinoiden kehittdmista ja jarruttaneet ulkomaisia investointeja.

Albania on toteuttanut joitakin toimenpiteitd vahemmistéjen suojelusta antamiensa
sitoumusten lunastamiseksi. Toimilla tuetaan vdhemmistokielten kdyttod. Vahemmistdjen
koosta ja tilanteesta on kerdttdvd luotettavia tietoja tilanteen parantamiseksi. Romanien
tilanteen, erityisesti kouluun ilmoittautumisten, parantamiseksi on ryhdytty joihinkin toimiin,
mutta niiden vaikutukset ovat jddneet védhiisiksi. Romanien olojen parantamiseen tdhtdavéin
teemavuosikymmenen (Roma Decade) ohjelmiin osallistumiseksi tarvitaan parempaa
koordinaatiota ja riittdvid resursseja, ja laaditut strategiat on pantava tdytdntoon.
Romanivihemmiston elinolosuhteet ovat edelleen erittdin vaikeat ja romaneja syrjitdén.
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Ongelmia on erityisesti koulutuksessa, sosiaaliturvassa, terveydenhuollossa, asumisessa ja
tyollistymisessa.

Miti tulee aluedlisiin kysymyksiin ja kansainvalisiin velvoitteisiin, Albanialla on edelleen
ollut rakentava rooli alueellisen vakauden sdilyttimisessd ja hyvien suhteiden vaalimisessa
muiden Lénsi-Balkanin maiden ja EU:n naapurimaiden kanssa. Maa on osallistunut
aktiivisesti  alueelliseen  yhteistyohon, kuten  dskettdin  perustetun  alueellisen
yhteistyoneuvoston ja Keski-Euroopan vakaakauppasopimuksen (CEFTA) toimintaan.
Albanian Yhdysvaltojen kanssa tekemd kansainvilistd rikostuomioistuinta koskeva
kahdenvilinen immuniteettisopimus on ristiriidassa EU:n yhteisen kannan ja paiperiaatteiden
kanssa.

Albanian talouden kasvu on jatkunut suhteellisen nopeana. Inflaatiopaineet saatiin pysyméaén
kurissa, mutta kauppavaje syveni ja finanssipolitiikka 16ystyi. Kansantalous pysyi yleisesti
ottaen  vakaana, ja  sitd  tuettiin  mitd  erilaisimmilla  rakenneuudistuksilla.
Liiketoimintaedellytykset paranivat. Talouden kehittymistd jarruttivat kuitenkin edelleen
epdvarma energiahuolto, heikko infrastruktuuri sekd se, ettd oikeusvaltioperiaatetta ja
sopimuksia noudatetaan heikosti.

Taloudellisa arviointiperusteita tarkasteltacssa Albania on edistynyt entisestdédn
pyrkimyksissddn luoda toimiva markkinatalous. Rakenneuudistuksia on jatkettava ja
infrastruktuuriin ja koulutukseen tehtivd tuntuvia investointeja, jotta talous voisi pitkdlld
aikavililld selvitd kilpailun ja markkinavoimien paineista EU:ssa.

Markkinakeskeisen talouspolitilkan ja kansantalouden vakauden perustekijoistd vallitsee
edelleen konsensus. Talous on selviytynyt hyvin elintarvikkeiden maailmanlaajuisen
hinnannousun aiheuttamista voimakkaista paineista, ja tyomarkkinoiden toiminta on
tehostunut. Julkinen taloudenhoito on tehostunut, minkd seurauksena verotulot ovat
kasvaneet. Suurien valtionyhtididen yksityistiminen on edistynyt ja  yritysten
rekisterdintimenettelyjd on yksinkertaistettu huomattavasti.

Albania on toteuttanut toimenpiteitd tydvoiman ammattitaidon parantamiseksi ja
infrastruktuuri-investointien lisddmiseksi. Yrityssektorin rakenneuudistuksessa tapahtui
edistymistd. Hallitus on tehostanut korruption ja veronkierron torjuntaa. Rahoitussektorin
toiminta on jatkunut moitteettomana ja luottomarkkinoiden avoimuus lisddntynyt. Valtion
toimista johtuva kilpailun vééristyminen oli edelleenkin véhéista.

Kansantalouteen kohdistuvat riskit kuitenkin lisddntyivét vaihtotaseen alijddmén syventyessa,
mika puolestaan johtui pdfasiassa tuontienergian seké tuontikoneiden ja -laitteiden kysynnén
kasvusta. Viennin méérd pysyi vdhéisend ja joka tapauksessa selvésti alle tuonnin maérén.
Rahoituspuolella pddomantuonti jatkui suhteellisen vidhdisend. Julkisen talouden
vakautumisen viividstyminen on osaltaan vaikuttanut epdtasapainon syntymiseen siddstdmisen
ja investointien vilille, kun otetaan huomioon, ettd julkiset infrastruktuuri-investoinnit
lisddntyivit. Se, ettei tappiota tekevdn valtiollisen sdhkOyhtion rakenneuudistusta ole saatu
paitokseen, muodostaa edelleen rahoitusriskin.

Energiahuollon epdvarmuus jarrutti edelleen talouskehitystd. Talouden kilpailukykyéa
rasittivat yhd ammattitaitoisen tyovoiman ja padoman puute sekd heikko infrastruktuuri.
Maataloussektorin  tyollisyys oli edelleen suhteettoman korkea. Heikkoudet vero- ja
menopolititkassa samoin kuin lainvalvonnan puutteet muun muassa korruption ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa ruokkivat laajaa epévirallista sektoria. Epdvirallinen
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sektori onkin yhd merkittdvd haaste, koska se pienentdd veropohjaa ja heikentdd
talouspolitiikan tehokkuutta.

Albania on edistynyt pyrkimyksissdin saattaa lainsdadéntonsi, politilkkansa ja valmiutensa
eurooppalaisa normeja vastaaviksi ja panna tdytdntoon viliaikaiseen sopimukseen
sisdltyvit sitoumukset. Lisdedistymistd on tapahtunut esimerkiksi tullin ja kilpailun aloilla,
kun taas toisilla, kuten energian, liikenteen ja immateriaalioikeuksien aloilla, edistyminen on
jaanyt vahdiseksi. Eldinladkintd- ja kasvinsuojeluvalvonnassa on tapahduttava edistysti, jotta
Albania voisi hyotyd tdysiméérdisesti vakautus- ja assosiaatiosopimukseen sisdltyvistd
kauppaa koskevista myOnnytyksistd. Hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi on
ryhdyttivd lisdtoimiin vakautus- ja assosiaatiosopimuksen muita kuin kauppaa koskevien
mairdysten seké lainsddddnnon tosiasiallisen tdytintodonpanon osalta.

Sisdmarkkinoiden joillakin osa-alueilla on tapahtunut edistystd, mutta Albanian on
ryhdyttdva lisdtoimiin  vakautus- ja assosiaatiosopimusvelvoitteiden tdyttdmiseksi.
Lisdedistystd on tapahtunut eurooppalaisten teknisten standardien kéyttoonotossa ja
akkreditoinnissa. Metrologiassa ja markkinavalvonnassa on tehty joitakin parannuksia, mutta
lisdponnisteluja tarvitaan. Kuluttajansuojaa koskeva lainsdddéntokehys on parantunut.
Sjoittautumisoikeuden osalta ei ole tapahtunut merkittdvaa edistystd. Padomanliikkeisiin
sovelletaan edelleen joitakin rajoituksia.

Tullin  hallinnollisten ~ valmiuksien  kehittdmisessi on  tapahtunut lisdedistysta.
Rajanylityspaikkojen infrastruktuuria ollaan parantamassa. Tullitulojen kasvu jatkui samaan
aikaan kun viliaikaisessa sopimuksessa maédrityt tullinalennukset pantiin taytdntoon
aikataulussa. Tullialalla on kuitenkin laadittava tietotekniikka- ja koulutusstrategioita ja
lisdparannuksia tarvitaan infrastruktuurin osalta ja kaytintdjen ldhentdmisessd EU:n
kédytiantoihin. Verotuksen alalla on tapahtunut edistystd. Tulo- ja yhtidveroista saadut tulot
ovat lisddntyneet. Veronkanto on kuitenkin edelleen kehittymdtontd erityisesti
paikallishallinnon tasolla. Lisdtoimia tarvitaan veronkannon ja valvontastrategian osalta seké
EU:n lainsdddéntoon ja kayténtoihin mukautumiseksi.

Kilpailun alalla tapahtui lisdedistysté. Kilpailuviranomaisen vahvistamista jatkettiin ottamalla
kéyttoon sakkorangaistus kilpailun rajoittamisesta keskeisilld aloilla. Lainsddadéntokehys
vastaa padpiirteissddn yhteison sddnnostod, mutta sen tdytintdonpano edellyttdd lisdtoimia.
Albania on edistynyt entisestddn vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta johtuvien
valtiontukivelvoitteidensa tdyttimisessd. Valtiontukiohjelmien méadritys on saatu valmiiksi.

Julkisissa  hankinnoissa tapahtunut edistyminen on ollut rajallista.  S&hkoiset
hankintamenettelyt on otettu kayttoon, mutta lainsdddannén ldhentdmistd on jatkettava
erityisesti kdyttdoikeuksien ja yleishyddyllisten palvelujen osalta. Julkisten hankintojen
keskusviraston valmiudet ovat parantuneet, mutta niiden vahvistamista on jatkettava.
Muutoksenhakumenettelyjen puolueettomuus on varmistettava. Nykyiset menettelyt
valitusten késittelemiseksi eivit tidytd kansainvilisid vaatimuksia. Albanian tullikoodeksiin
tehtiin immateriaalioikeuksia koskevia muutoksia ja teollisoikeuksista annettiin laki.
Immateriaalioikeuksien noudattamisen valvonta on kuitenkin edelleen heikkoa, ja vain pieni
osa rikkomistapauksista tulee tuomioistuinkdsittelyyn. Patentti- ja tekijdnoikeusviraston
valmiudet ovat edelleen huonot. Viliaikaisesta sopimuksesta johtuvien immateriaalioikeuksia
koskevien velvoitteiden tiyttamisessd on vield paljon tehtivia.

Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa koskevien eurooppalaisten normien omaksumisessa on
edistytty jonkin verran. Muita heikommassa asemassa olevien vdestdryhmien tyollistdmiseksi
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on perustettu ohjelmia. Tydsuojeluhallintoa on vahvistettu, mutta sen valmiudet valvoa
tyontekijoiden oikeuksien toteutumista ovat rajalliset. Tyoterveyttd ja —turvallisuutta koskevat
normit ovat edelleen puutteelliset. Kansanterveyden alalla on tapahtunut lisdedistysta.
Koulutuksessa on edistytty jonkin verran. Talousarviosta koulutukseen osoitettavien
méiirirahojen médrd on kasvanut edelleen. Korkeakouluopiskelijoiden valintaprosessissa on
otettu kdyttdon uusi sdhkoinen keskusjédrjestelmd. Vammaisten opiskelumahdollisuuksia on
parannettu. Ylemmain perusasteen koulutuksen suosio maaseutualueilla on kuitenkin edelleen
heikko. Tutkimuksen alalla on tapahtunut jonkinasteista edistymistd, mutta valmiuksia on
vield lisattava.

Joissakin alakohtaisissa politiikoissa on tapahtunut edistysta. Mité tulee teollisuuteen ja pk-
yrityksiin, edistystd on tapahtunut pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
taytantoonpanossa. Maataloudessa on edistytty jonkin verran varsinkin lainsdddantokehyksen
ja maatalouden kehittdimisrakenteiden luomisessa. Elintarvikkeiden turvallisuutta seka
elainlaakintd- ja kasvinsuojelupolitiikkaa koskeva lainsdddantokehys on parantunut, mutta
EU:n normeja noudatetaan edelleen puutteellisesti ja institutionaalisia valmiuksia on
vahvistettava entisestddn. Kalastuksen alalla on tapahtunut jonkin verran edistystéd
tarkastusten, valvonnan ja kansainvélisen yhteistyon osalta. Lakien noudattamisen valvontaan
ja niiden tdytdntodnpanoon on kuitenkin panostettava lisda.

Ympéristéalan horisontaalinen lainsddddntd on parantunut, mutta lakien tdytdntéonpano ja
niiden noudattamisen valvonta laahaavat perdssd. Ympéristopolitiikan laadinnassa tarvittavia
hallinnollisia valmiuksia samoin kuin alan valvontaa on vahvistettava.

Liikenteen alalla on edistytty jonkin verran. Albania osallistuu edelleen aktiivisesti Kaakkois-
Euroopan liikenneobservatorion toimintaan. Kaikilla liikenteen osa-alueilla tarvitaan
kuitenkin edelleen huomattavia parannuksia.

Edistyminen energia-alalla on ollut rajallista. Albania on edistynyt EU:n lainsddddnnon
tdytdntoonpanossa energiayhteison perustamissopimukseen sisdltyvien sitoumustensa
mukaisesti. Sdhkolaitoksen rakenneuudistus on edennyt, ja laitoksen taloudellisen tilanteen
kohentamiseksi on kdynnistetty toimia. Energiasektorin tila on kuitenkin edelleen kriittinen.
Sdhkon toimitusvarmuus ei ole turvattu, koska tuotantokapasiteetti ei riitd tyydyttdmiin
kotimaista kysyntdd ja yhteenkytkentdmahdollisuuksien puute rajoittaa edelleen sdhkon
tuontia.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvélineiden osalta on tapahtunut jonkin verran edistysta.
Sdhkdisestd viestinndstd ja allekirjoituksesta annettiin uutta lainsdddéntdd ja markkinoiden
vapauttaminen aloitettiin. Sdantelykehys ei vield kuitenkaan vastaa yhteison sdédnndstod, ja
televiestintdalan sddntelyelimen valmiudet ovat puutteelliset. Audiovisuaalipolititkan alalla
vahvistettiin yleisradiotoiminnasta vastaavan viranomaisen hallinnollisia valmiuksia, mutta
sen tekniset resurssit ovat yhéd rajalliset. Varainhoidon valvonnan alalla annettiin uusi
talousarviolaki. Johtotason tilintekovelvollisuus ja varainhoidon valvonta ovat kuitenkin vasta
lapsenkengissé. Tilastoissa on tapahtunut kohtuullista edistymistd. Albanian tilastokeskuksen
valmiudet ovat parantuneet. Suurin osa tilastoluokituksista on otettu kayttoon, ja ne vastaavat
EU:n normeja. Lainsdddédnnon ldhentdmisesséd on tapahtunut vaatimatonta edistymisté.

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden useimmilla osa-alueilla on tapahtunut edistymisti,
mutta se on ollut epétasaista. Kaiken kaikkiaan parannuksia tarvitaan lisdd. Viisumien osalta
ollaan ottamassa kéyttoon luotettavaa védestorekisteri- ja osoitejdrjestelmédd asiakirjojen
turvallisuuden parantamiseksi. Ulkomaalaislaki on annettu. EY:lld ja Albanialla on ollut
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takaisinottosopimus vuodesta 2006. EY:n ja Albanian vilinen viisumien myodntdmisen
helpottamista koskeva sopimus tuli voimaan, ja osapuolet kiynnistivdt vuoropuhelun
viisumivapaudesta. Albanian on otettava kiyttoon EU:n normien mukaiset biometriset passit.
Toistaiseksi maan viisumijirjestelmi ei ole EU:n vaatimusten mukainen.

Rajavalvonta on parantunut rajaturvallisuudesta annetun wuuden lain, paremman
infrastruktuurin ja virastojen vélisen yhteistydon ansiosta. Yhdennetyn rajaturvallisuuden
strategian tdytdntoonpano on aloitettu. Rajapoliisin henkilostomédrdd ja koulutusta on
kuitenkin lisdttdvd ja rajat ylittdvdd yhteistyotd tehostettava. Turvapaikkapolitiikassa on
tapahtunut vain véhidn edistymistd. Lainsddddnnon tarkastelua sen ldhentdmiseksi EU:n
normeihin ei ole viety paitokseen. TaytdntoOonpanovalmiudet ovat edelleen heikot, ja
virastojen vilistd yhteistyotd on lisdttdvd. Maahanmuuton alalla on edistytty jonkin verran.
Alueellisia  takaisinottokeskuksia ~ valvomaan on  perustettu  paluumuutto- ja

tehostettu, mutta mittavia lisdtoimia tarvitaan edelleen.

Edistyminen rahanpesun torjunnassa on ollut rajallista. Rahanpesua koskeva
lainsdddéntokehys samoin kuin pankkien ja rahoituslaitosten vélinen yhteistyd ovat
parantuneet. Kéytdnnon valmiudet varallisuuden takavarikointiin ovat kuitenkin edelleen
heikot. Tutkintaresursseja, virastojen véilistd yhteistyotd ja tdytdntdonpanovalmiuksia on
kehitettdvé edelleen.

Huumausaineiden torjunnassa on edistytty vain vdhén, ja niiden kauppa on edelleen vakava
ongelma. Huumausaineisiin liittyvét syytteeseenpanot ovat lisdéntyneet. Takavarikoitujen
huumausaineiden sdilyttdmiseen esitutkinnan keston ajan tarkoitettua varastoinfrastruktuuria
on parannettu. Riittdvien tulosten saavuttaminen edellyttdd kuitenkin méératietoista otetta, ja
huumausaineiden etsinndssi rajoilla kéytettdvid keinoja ja vilineitd on parannettava.

Poliisitoimessa tapahtui lisdedistystd uuden poliisilain tdytdntoonpanon myo6td. Europolin
strategisen sopimuksen ja poliisiyhteistyotd Kaakkois-Euroopassa koskevan sopimuksen
taytdntdonpano on alkanut. Poliisin hallintoa, henkildstdd, koulutusta ja sisdisen tarkastuksen
rakenteita on vahvistettava edelleen. Luotettavien rikostilastojen laadinta edellyttdé lisdtoimia.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on tapahtunut vahiistd edistymistd. Jarjestdytynyt
rikollisuus on yhd vakava ongelma, joka estdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja
vaikuttaa liiketoimintaympéristoon. Sen torjumiseksi on hyvéksytty kansallinen strategia, ja
lainsdddédntokehys on parantunut. Yhteistyd Interpolin kanssa on parantunut, minkd johdosta
muutamia kansainvélisid pidatysmadrdyksid on pantu tdytdntoon. Korruptio ja puutteellisesti
jéarjestetty todistajien suojelu heikentdvit kuitenkin jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa.
Poliisin ja syyttdjdlaitoksen vélisessd yhteistydssé jatkuneet ongelmat alensivat tutkinnan
tehokkuutta.

Ihmiskaupan torjumiseksi on laadittu strategia. Moniin toimiin on vield ryhdyttéva, varsinkin
uhrien suojelemiseksi. Thmiskaupan torjuntastrategian tdytintoonpano edellyttdd poliittista
tahtoa ja parempaa koordinointia erityisesti uhrien suojelun osalta. Albania on vieldkin
merkittdvd ihmiskaupan ldhtomaa, kun puhutaan naisten ja tyttdjen seksuaalisesta
hyvéksikdytostd sekd pakkotydvoimasta. Naisten ja lasten kauppa maan sisdlld on
lisddntymassa.
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HenkilGtietosuojan alalla on edistytty hyvin. Lainsdddéntokehys on saatu valmiiksi ja
riippumaton tietosuojaviranomainen on nimetty. Tietosuojaviranomainen tarvitsee vield
riittdvat resurssit tehtdviensa hoitamiseksi.

Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vdhdn Eurooppa-kumppanuuden mukaisten poliittisten
arviointiperusteiden tayttamisessd. Komission ja neuvoston vuonna 2005 maédrittelemilld
neljalli keskeiselld alalla® on saavutettu edistysti, jonka jilkeen vakautus- ja
assosiaatiosopimus  allekirjoitettiin  kesdkuussa 2008. Puutteellinen yhteisymmarrys
valtiorakenteiden kehittimisen tidrkeimmisté tekijoistd, Daytonin rauhansopimuksen toistuva
kyseenalaistaminen ja tulehtunut retoritkka ovat kuitenkin vaikuttaneet hallintoelinten
toimintaan ja hidastaneet uudistuksia. Poliittisten johtajien yhteinen visio maan
kehityssuunnasta ja tdrkeimmistd EU:hun liittyvistd uvudistuksista sekd kyky puhua yhdelld
ddnelld EU-asioista ja kansainvilisistd asioista ovat keskeisid tekijoitd, jotka vaikuttavat maan
etenemiseen kohti Euroopan unionia. Bosnia ja Hertsegovinan on myos liséttdva edelleen
hallinnollisia valmiuksiaan, erityisesti keskushallinnon tasolla, ja tehostettava ponnistelujaan
korruption torjumiseksi.

Demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen osalta voidaan todeta, ettd toimivampien ja
tehokkaampien valtiorakenteiden kehittdmisessd on tapahtunut rajallista edistystd, mutta
perustuslain uudistuksessa ei ole edistytty. Bosnia ja Hertsegovinan hallintojarjestelmaan
osallistuu edelleen kansainvilisid toimijoita. Korkean edustajan toimiston sulkeminen
edellyttdd Bosnia ja Hertsegovinan edistymisti tiettyjen vaatimusten® tayttdmisessa.

Lokakuun 2008 kunnallisvaalit noudattivat kansainvélisid normeja. Bosnia ja Hertsegovinan
parlamentin tehokkuuden parantamisessa on edistytty jonkin verran. Parlamentti antoi vuoden
2008 alkupuoliskolla useita merkittdvid lakeja Eurooppa-kumppanuuden perusteella, mutta
sen tyOtd ovat haitanneet poliittinen ilmapiiri, jarjestelmillinen ddnestiminen etnisin perustein
ja riittdméttomat hallinnolliset resurssit. Valtiotason hallituksen osalta yksimielisyys
yhdentymisestd Euroopan unioniin auttoi aikaistamaan lainsdddéntdohjelman kevadseen 2008.
Uudistukset ovat kuitenkin polkeneet paikallaan viime kuukausina. Sisdiset jdnnitykset sekd
hajanainen ja koordinoimaton politiikanteko valtion ja entiteettien vililli ovat edelleen
tarkeimmaét esteet valtiotason hallituksen tehokkaalle tydskentelylle. Poliittisen tahdon puute
ja kapasiteettiongelmat hallituksessa ja parlamentissa viivéstyttdvét edelleen lainsdddannon
antamista. Euroopan unioniin yhdentymisestd vastaava virasto on yhd ollut merkittdvéssa
asemassa yhdentymisen edistimisessd, mutta sen toimintaa ovat haitanneet rajalliset

1) Poliisitoimen uudistus poliisitoimen uudelleenjirjestelystd lokakuussa 2005 tehdyn sopimuksen
mukaisesti; 2) tdysimddrdinen yhteisty0 entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia késittelevén
kansainvilisen sotarikostuomioistuimen ICTYn kanssa; 3) kaiken tarvittavan yleisradiotoimintaa
koskevan lainsddddnnén antaminen ja tdytdntoonpano; ja 4) lainsddddnndn ja hallinnollisten
valmiuksien kehittdminen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen asianmukaisen tdytintdonpanon
mahdollistamiseksi.

Namai kattavat viisi tavoitetta: 1) omaisuuden jakoa valtion ja muiden hallintotasojen valilld koskevan
kysymyksen hyviksyttivd ja kestdvd ratkaisu; 2) puolustusomaisuutta koskevan kysymyksen
hyvéksyttdva ja kestdvd ratkaisu; 3) Brckon asemaa koskevan lopullisen ratkaisun tekeminen; 4)
julkisen talouden kestdvyys (jota edistdvdt sopimus vilillistd verotusta késittelevdn viranomaisen
pysyvastd korjauskerroinmenetelméstd ja kansallisen veroneuvoston perustaminen); ja 5)
oikeusvaltioperiaatteen juurtuminen (josta on osoituksena sotarikoksia koskevan kansallisen strategian,
ulkomaalais- ja turvapaikkalain sekd oikeusalan uudistusta koskevan kansallisen strategian
hyviksyminen) ja kaksi erityistd edellytysté: 1) vakautus- ja assosiaatiosopimuksen allekirjoittaminen ja
2) vakaa poliittinen tilanne.
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henkiloresurssit ja vaikea poliittinen ilmapiiri. Politiikan suunnittelua Bosnia ja
Hertsegovinassa haittaa vakavasti se, ettei viime aikoina ole suoritettu videstolaskentaa.

Julkishallinnon alalla on tapahtunut jonkin verran edistystd, mutta lisdponnistukset ovat
valttdméattomid. Julkishallinnon uudistuksesta vastaavaa koordinointitoimistoa on vahvistettu.
Julkishallinnon uudistusstrategiaa, joka on yksi Eurooppa-kumppanuuden tirkeimmisté
ensisijaisista tavoitteista, ollaan panemassa tiytdntoon. Julkishallinnon uudistusrahasto on
aloittanut toimintansa. Valtio- ja entiteettitason julkisen hallinnon virastojen vélinen
koordinointi on parantunut, ja ne ovat osallistuneet yhdessd useisiin laajamittaisiin
koulutusohjelmiin. Siitd huolimatta on edelleen ponnisteltava poliittisen viliintulon
estdmiseksi, etnisen identiteetin merkityksen rajoittamiseksi nimityksissd ja ammattitaitoisen
ja tehokkaan virkamieskunnan luomiseksi ansioiden ja pitevyyden perusteella. Valtion
omaisuutta koskevan lain, joka on korkean edustajan toimiston sulkemisen edellytyksend,
valmistelu on edennyt erittiin hitaasti. Neljan valtiollisen oikeusasiamiehen nimittiminen ja
oikeusasiamiesten toimivallan siirtiminen valtion tasolle ovat viivéistyneet.

Bosnia ja Hertsegovina on jatkanut edistymistd oikeuslaitoksen parantamisessa. Maassa on
hyviksytty oikeusalan kehittdmistd koskeva kansallinen strategia, jonka tavoitteena on
vahvistaa entisestddn oikeuslaitoksen riippumattomuutta, vastuuvelvollisuutta, tehokkuutta,
ammattimaisuutta ja yhdenmukaistamista. Korkean tason tuomari- ja syyttdjdneuvosto on
jatkanut  ponnistelujaan  oikeuslaitoksen tilanteen parantamiseksi. Oikeuslaitoksen
pirstaleisuus ja oikeudellisen kehyksen sekavuus haittaavat edelleen oikeuslaitoksen
toimintaa. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja sotarikosten syytteeseenpanossa on edelleen
ongelmia entiteeteissd  ja kantoneissa. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta on lisittiva edelleen. Serbitasavallan hallitus on asettanut
kyseenalaiseksi  valtiotason oikeudellisten virastojen toimivallan toimia vapaasti
Serbitasavallassa, mikd on vakava huolenaihe.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vdhdn korruption torjunnassa, ja korruptio onkin
edelleen laajalle levinnyttd ja muodostaa vakavan ongelman. Kansallista korruption vastaista
strategiaa ei ole pantu asianmukaisesti tdytdntoon. Korruptiotuomioiden antaminen on
edelleen hyvin vihaistd. Julkishallinnon toimintojen avoimuutta haittaa poliittinen painostus,
jota kohdistuu julkisiin ulkoisiin tilintarkastuslaitoksiin ja korruption valvontaelimiin. Bosnia
ja Hertsegovinan on vahvistettava sitoumusta ja pdattavaistd toimintaa korruptiota vastaan.

Edistyminen ihmisoikeuksien ja vahemmistdjen suojelun alalla on ollut rajallista. Bosnia ja
Hertsegovina on ratifioinut tirkeimmét YK:n ja kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, muun
muassa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan heindkuussa 2008. Kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten tdytdntdonpanoa on kuitenkin parannettava. Bosnia ja Hertsegovinan
perustuslakituomioistuimen ihmisoikeuskomission pdétoksid ei monissa tapauksissa ole pantu
asianmukaisesti tdytantoon.

Kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien tiayttimisessd on edistytty jonkin verran. On
toteutettu toimia kansalaisyhteiskunnan kehityksen tukemiseksi. Kansalaisyhteiskuntaa
kidsittelevdn  lautakunnan perustaminen on myonteinen kehityssuuntaus, vaikka
kansal ai syhtei skunnan jarjestot ovat edelleen yleensé ottaen heikkoja ja niiden osallistumista
politiikantekoon on vieldkin vahvistettava. Valtion tason vankilan rakentamisen edellyttima
rahoitus on turvattu. Valtion ja entiteettien vélilla ei kuitenkaan vieldkddn ole yhtendistd
rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevaa kdytidntod. Vankien ja piditettyjen huono kohtelu
on yhd ongelma. Rikollisten syytteeseenpano on vieldkin vahdistd. Oikeussuojan saatavuus
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siviili- ja rikosoikeudellisissa oikeudenkéynneissd on edelleen huolenaihe, eikd tasa-arvoisuus
lain edessé ole aina taattu.

Valtion ja entiteettien perustuslaissa madratdan sananvapaudesta ja viestinten vapaudesta,
kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta sekd uskonnonvapaudesta. Lisdedistyminen néilld
aloilla on kuitenkin ollut vdhéistd, ja voimassa olevan lainsddddnnon tdytdntdonpanoa on
parannettava. Yleisradiotoimintaa koskeva federaation laki on annettu, mutta se on vield
yhdenmukaistettava tdysin relevantin  valtiotason lainsddddnnén  kanssa. Kaikki
yleisradiotoimintaa koskevat lait on pantava asianmukaisesti tdytdntoon, jotta tiytetddn tima
Eurooppa-kumppanuuden térked ensisijainen tavoite. Yleisradiojirjestelméd on yritetty estda
saamasta taloudellisia resursseja. Lehtimiehiin ja toimittajiin on kohdistunut fyysisid
hyokkayksia.

Edistyminen taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien alalla on ollut rajallista. Naisten
suojelemiseksi kaikenlaiselta vékivallalta tarvitaan lisdtoimia. Vaikka lapsia koskeva
toimintasuunnitelma on olemassa, ongelmia esiintyy edelleen terveydenhuollon,
sosiaaliturvan,  koulutuksen = ja  lapsiin  kohdistuvan  perhevékivallan  aloilla.
Sosiaaliturvajérjestelmien puutteellisuus vaikuttaa haitallisesti heikoimmassa asemassa
oleviin ryhmiin, kuten mielenterveyspotilaisiin. Euroopan uudistetun sosiaalisen peruskirjan
ratifioiminen on katsottava edistykseksi, mutta mutkikas hallintojirjestelmi ja lainsdddannon
pirstaleisuus  haittaavat edelleen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua Bosnia ja
Hertsegovinassa. Edistys on jatkunut omistusoikeuksien ja maaomaisuuden hallintoa koskevan
uudistuksen aloilla. Kotiseudultaan siirtymddn joutuneiden henkildiden ja pakolaisten
asuinkiinteistovaatimuksia késittelevdn komitean toimeksiantoa on jatkettu, jotta voidaan
ratkaista jdljelld olevat asuinkiinteistjen palauttamista koskevat tapaukset. Bosnia ja
Hertsegovinan lainsdddantoon siséltyy sdédnnoksid taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
suojelemiseksi, mutta yleensd ottaen niiden tiytdntdonpano on heikkoa.

Svistyksellisten oikeuksien ja vahemmistojen oikeuksien alalla on tapahtunut jonkin verran
edistymistd. Valtion tasolla toimiva kansallisten vihemmistdjen neuvosto on perustettu, ja
Serbitasavallassa toimii kansallisten vdhemmistdjen neuvosto. Kansallisia vahemmist6ja
koskevan lain tdytdntdonpanoa on parannettava, ja valtiotason perustuslakia on muutettava
siten, ettd kaikki vdhemmistot voivat padstd kaikkiin poliittisiin tehtdviin. Lasten erottelu
kouluissa etnisin perustein on edelleen ongelma. Bosnia ja Hertsegovina on liittynyt romanien
integraation  vuosikymmeneen 2005-2015. Maalla on romanien asuntoasioita,
terveydenhuoltoa ja tyollisyyttd koskeva toimintasuunnitelma ja koordinointimekanismi.
Romanien elinolot ovat kuitenkin edelleen erittdin vaikeat, ja romaneja syrjitddn
koulutuksessa, sosiaaliturvassa, terveydenhuollossa sekd asunto- ja tyomarkkinoilla.
Viestorekisteritietojen puuttuminen estdd romaneja edelleen kdyttiméstd sosiaalisia ja
taloudellisia peruspalveluja.

Pakolaisten ja kotimaansa sSisdlla dirtyméan  joutuneiden  henkildiden  osalta
turvallisuustilanne on parantunut, mutta lisdedistys paluumuuttajien sosioekonomisen
sopeuttamisen parantamisessa on ollut vahaista.

Mita tulee aluedlisiin kysymyksiin ja kansainvélisiin velvoitteisiin, Bosnia ja Hertsegovina
on jatkanut aktiivista osallistumista alueellisiin yhteistydaloitteisiin, esimerkiksi alueelliseen
yhteistydoneuvostoon, jonka pddmaja perustettiin Sarajevoon helmikuussa 2008, ja Keski-
Euroopan vapaakauppasopimukseen. Bosnia ja Hertsegovina on jatkanut tyydyttavaa
yhteistyotd ICTYn kanssa, mikd on yksi Eurooppa-kumppanuuden tdrkeimmisté ensisijaisista
tavoitteista. Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvilistd rikostuomioistuinta koskeva

27

o



F

kahdenvilinen immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisen kannan eikd periaatteiden
mukainen. Bosnia ja Hertsegovinaan sovelletaan edelleen valvontamenettelyd, joka koskee
sen Euroopan neuvoston jasenyyteen liittyvid velvoitteita ja sitoumuksia.

Kaiken kaikkiaan Bosnia ja Hertsegovinan suhteet naapureihin ovat olleet hyvét, mutta
selvittdiméttomien kysymysten, joihin sisdltyvédt kauppaa ja rajoja koskevat kysymykset
Kroatian ja Serbian kanssa, ratkaisussa on edistytty erittdin vihan.

Bosnia ja Hertsegovinan talous on jatkanut nopeaa kasvua. Makrotaloudellinen vakaus on
heikentynyt seurauksena ulkoisten vajeiden kasvamisesta, nopeammasta inflaatiosta ja
elvyttdvastd finanssipolititkasta. Suurena huolenaiheena ovat edelleen tyottomyyden
pysyminen erittdin korkealla tasolla ja alhainen tydmarkkinaosallistuminen yhdessi
entiteettien erilaisten uudistusprosessien kanssa.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Bosnia ja Hertsegovina on saavuttanut jonkin
verran epitasaista edistystd toimivan markkinatalouden luomisessa. Huomattavia
lisduudistuksia on tehtdvd méadritietoisesti, jotta maa pystyy pitkalld aikavililld selviytymian
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.

Yksimielisyyteen péddseminen talouspolititkan perusteista on edistynyt jonkin verran, ja
entiteettien vilinen yhteistyd talouspolititkan alalla on parantunut. Laki kansallisesta
veroneuvostosta on annettu, ja veroneuvosto perustettiin uuden lain mukaisesti syyskuun
alussa. Télld tavoin on sitouduttu parantamaan verotuksen yhteensovittamista. Vilillisten
verojen jakamisesta on pddsty sopimukseen. Valuuttakatejirjestelmd on toiminut edelleen
moitteettomasti, ja rahoitusala on pysynyt suurimman osan aikaa vakaana huolimatta
kansainvilisestd volatiliteetista ja kotimaisen lainanannon nopeasta kasvusta. Jotkin
tyomarkkinaindikaattorit ovat parantuneet. Federaation korkeita yritys- ja tuloveroasteita on
pienennetty, ja lainsdddantdtoimia on toteutettu kaksoisverotuksen vélttdmiseksi maassa.

Liiketoimintaympéristd on  parantunut  jonkin  verran  yritysten  rekisterdinnin,
konkurssimenettelyjen ja maarekisterdinnin alalla. Pk-yritysten mahdollisuudet saada
rahoitusta ovat parantuneet. Ulkomaiset suorat sijoitukset kasvoivat &killisesti vuonna 2007
seurauksena Serbitasavallassa toteutetuista suurista yksityistdmisistd, ja ne kattoivat kokonaan
vaihtotaseen alijadmén. Aineellisen pddoman parantaminen on nopeutunut, ja sitd tukivat
my0s nopeasti kasvavat julkiset investoinnit Serbitasavallassa.

Vuonna 2006 alkanut julkisen talouden alijjddmdn kasvu jatkui vuosina 2007 ja 2008.
Federaatiossa julkiseen talouteen kohdistuvat riskit ovat nousseet seurauksena siitd, ettd on
sitouduttu suuriin sosiaalimenoihin samalla kun julkisen talouden tulot vdhenevit. Lisdksi
julkisen sektorin palkkapolitiikkaa on hollennetty kaikilla hallintotasoilla palkkojen
nostamisella ja niiden indeksointimenetelmilld, jotka heikentdvét julkisen talouden
kestidvyytti ja yksityissektorin kilpailukykya. Valtion omistamien yritysten rakenneuudistus ja
likvidointi on edennyt hitaasti, ja federaatiossa yksityistimisessd edistyttiin vain vidhén.
Ty6ttdmyys on pysynyt erittidin korkeana.

Siirtyminen tuotantorakenteessa enemmaédn arvonlisdd tuottaviin toimintoihin on jatkunut
hitaana. TyOpaikkojen luomista vaikeuttavat heikko tuottavuus ja rakenteelliset jiykkyydet —
korkeat sosiaalimaksut, vééristyneet palkanmuodostusmekanismit, suuret ja huonosti
suunnatut sosiaaliset tulonsiirrot ja tydvoiman alhainen liikkuvuus. Hallinnolliset heikkoudet
vaikuttavat edelleen liiketoimintaympéristoon. Laajaa epévirallista sektoria ruokkivat heikko
sddntely, epdasianmukaiset vero- ja menopolitiikat ja lainvalvonnan puutteet muun muassa
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korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Epévirallinen sektori on edelleen
tirked haaste, silld se pienentdé veropohjaa ja talouspolitiikan tehokkuutta.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran lainsdddidntonsd ja politiikkojensa
yhdenmukaistamisessa eurooppalaisten normien kanssa. Tullia koskevien sddnndsten
tdytdntoonpano sen jéilkeen, kun viliaikainen sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2008, on
yleensd ottaen ollut tyydyttdvdd. Bosnia ja Hertsegovinan hallinnollisia valmiuksia on
kuitenkin vahvistettava, ja maan on edistyttivd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tdytdntdonpanemisessa.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran sisamarkkinoita koskevien Eurooppa-
kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden tdyttdmisessd. Tavaroiden vapaan liikkuvuuden
alalla on tapahtunut vidhiistd edistymistd standardoinnissa, sertifioinnissa ja
markkinavalvonnassa. Ponnisteluja on jatkettava lainsddddnnon ldhentdmiseksi EU:n
lainsdddint6on ja tarvittavien hallinnollisten valmiuksien luomiseksi. Lidkeaineita ja
ladkinnillisid laitteita koskeva laki on annettu. Tdmi auttaa saavuttamaan yhtendiset
sisdmarkkinat tédlld alalla Bosnia ja Hertsegovinassa. Kuluttajasuojaneuvosto on aloittanut
toimintansa tdydessd mittakaavassa.

Palvelujen, sijoittautumisoikeuden ja yhtitoikeuden aloilla on saavutettu rajallista edistysta.
Yritysten rekisterdinnissd on edistytty. Yhtendisen valtiotason pankkivalvontaviraston
perustamisessa ja leasing-toimintaa ja obligaatioita koskevan valtiotason lainsdddannon
antamisessa ei kuitenkaan ole edistytty.

Paadomien vapaan liikkuvuuden alalla ei ole tapahtunut uutta kehitystd, mutta Bosnia ja
Hertsegovinan valmistelut ovat tilld alalla hyvdlld mallilla. Tullin alalla on tapahtunut
edistystd niin lainsddddannon yhdenmukaistamisen kuin hallinnollisten valmiuksien suhteen.
Nyt on médriteltdva tullistrategiat — erityisesti koulutuksen ja tietotekniikan aloilla ja muilla
aloilla. Myo0s verotusta koskevien Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty. Kansallinen veroneuvosto aloitti toimintansa syyskuussa 2008.
Arvonliséverotulot kasvoivat seurauksena taloudellisen toiminnan lisddntymisestd ja
rekisterdityjen arvonlisdverovelvollisten lukuméérin noususta.

Kilpailun osalta Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran kilpailunrajoitusten
valvonnan alalla. Kilpailuneuvosto on lisdnnyt toimintojaan, vaikka lainsddddnnon
yhdenmukaistamista yhteison sddnndston kanssa ei olekaan jatkettu. Valtiontuen alalla ei ole
edistytty. Toiminnallisesti riippumatonta valtiontuen valvontaviranomaista koskevaa
lainsdddant6d ei ole annettu eikd tdllaista valvontaviranomaista perustettu. Julkisten
hankintojen alalla edistyminen on ollut ainoastaan véhiistd. Julkisten hankintamenettelyjen
asianmukaista tdytdntoonpanoa koko maassa ei ole vield taattu. Immateriaalioikeuksien
tdytdntoonpanon alalla on edistytty vain vidhédn. Lainsdddéntokehys on vajavainen, ja
taytdntoonpanokapasiteettia on vahvistettava.

Sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan alalla edistys on ollut rajallista. Koordinointi ja strateginen
suunnittelu julkisen terveydenhuollon alalla on parantunut. Terveysministereiden konferenssi
on perustettu, ja se kokoontuu sddnnollisesti. WHO:n  puiteyleissopimuksen
taytdntoonpanemiseksi on toteutettu joitakin toimenpiteitd, mutta tdytdntdonpanoa on
parannettava. Sosiaali- ja ty0llisyyslainsdddéanto ja -politiikat ovat kuitenkin edelleen erittiin
hajanaisia. Maan institutionaaliset puitteet haittaavat yhd vakavasti vélttdméattomien
koordinoitujen ldhestymistapojen kehittdmista.
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Koulutuksen alalla on saavutettu jonkin verran edistystd eurooppalaisten normien suhteen.
Maan 14 koulutusministerion vélinen koordinointi on parantunut hieman seurauksena
ministerikonferenssin perustamisesta. Valtiotason laki ammattikoulutuksesta on annettu.
Bosnia ja Hertsegovina on myds ryhtynyt lisdtoimiin Bolognan uudistusten
taytantoonpanemiseksi. Entiteettien ja kantonien tason lainsddddnnén yhdenmukaistamista ei
ole kuitenkaan saatu péitokseen, ja tdytdntdonpano vaihtelee eri puolilla maata. Tutkimuksen
osalta on aloitettu menettely maan ottamiseksi mukaan seitseminteen tutkimuksen
puiteohjelmaan. Tdmédn pitdisi lisdtd tutkimusmahdollisuuksia EU:n kumppaneiden kanssa.
Siitd huolimatta on edelleen ponnisteltava voimakkaasti tutkimuskapasiteetin lisddmiseksi
Bosnia ja Hertsegovinassa.

Bosnia ja Hertsegovina on suhteellisen pitkalld valmisteluissaan WTO:hon liittymiseksi, mutta
maan on lisédttdva toimiaan, jotta se pystyisi liittyméén aikaisin oman tavoitteensa mukaisesti.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran eurooppalaisten normien tdyttimisessi
useiden alakohtaisten politiikkojen alalla. Teollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritysten) alalla edistys on ollut rajallista. Koko maan kattavaa pk-yrityksid koskevaa
strategiaa ei ole annettu. Teollisuuspolitiikkastrategia on my0s edelleen laatimatta.

Maatalouden ja kalastuksen alalla on tapahtunut jonkin verran ldhentymistdi EU:n
polititkkaan. Maataloutta, elintarvikkeita ja maaseudun kehitysti koskeva valtiotason laki on
annettu. Valtiotason maatalousministerion perustamisessa ei kuitenkaan ole edistytty.
Kattavan maatalousstrategian kehittiminen on viivdstynyt. Elintarviketurvallisuuden seké
eldinladkintd- ja kasvinsuojelupolitiikkojen alalla edistys on ollut vdhéistd. Riittdiméattomien
taloudellisten ja henkildstoresurssien sekd valtion ja entiteettien viranomaisten vilisen heikon
koordinoinnin vuoksi ongelmia esiintyy edelleen. Bosnia ja Hertsegovinan valmistelut
ympariston alalla ovat yhd varhaisvaiheessa. Valtiotason ympdéristdlakia maanlaajuisen
yhtendisen ympadristonsuojelukehyksen luomiseksi ei ole hyviksytty eikd valtiollista
ympdristovirastoa ole perustettu.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran liikenteen alalla niin institutionaalisten
puitteiden vahvistamisessa kuin sddntelykehyksen mukauttamisessa. Euroopan laajuisten
litkkenneverkkojen kehittdimisessd on edistytty, mutta merkittivid uudistuksia ja
yhdenmukaistamista tarvitaan edelleen rautateiden osalta. Maa osallistuu aktiivisesti
Kaakkois-Euroopan litkenneobservatorion toimintaan. Kaupallisten lentoyhtididen markkinat
on avattu Euroopan yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen ratifioinnin jilkeen.
Kyseistd sopimusta olisi kuitenkin sovellettava johdonmukaisesti. Lisdtoimia on toteutettava
institutionaalisten puitteiden muuntamisen saattamiseksi loppuun ja sellaisten edellytysten
varmistamiseksi, jotka mahdollistavat kaikkien liikennemuotojen markkinoiden avaamisen.

Energian alalla edistyminen on ollut rajallista. Energiayhteison perustamissopimuksen
osapuolena Bosnia ja Hertsegovinan on pantava tiytdntoon asiaa koskeva EU:n
energialainsdddintd, mutta se on tdytdntdonpanossa paljon aikataulusta jdljessd useilla
energia-aloilla. Erityisesti kaasualan uudistukset ovat my6hdssd. Sdhkdalalla sdhkonsiirto on
eriytetty ja riippumaton verkko-operaattori ja sdhkoOnsiirtoyhtidé ovat toiminnassa.
Sahkonsiirtoyhtion kehitys, erityisesti Serbitasavallan ehdotus jakaa yhtid entiteettien
mukaan, on vaarantanut sdhkoalalla saavutetun edistyksen. Kattavaa energiastrategiaa ei ole
kehitetty.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran tietoyhteiskunnan ja tiedotusvélineiden
alalla. Yleisradiotoimintaa koskevan federaation lain antamisen myd&td yleisradiotoimintaa
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koskeva oikeudellinen kehys on saatu valmiiksi Bosnia ja Hertsegovinassa, vaikka
yhdenmukaistaminen valtiotason lainsddddnndn kanssa on vield jossain miirin tarpeen.
Viestintdalan sééntelyviraston riippumattomuutta ovat uhanneet uudet henkiloston palkkausta
koskevat sddnnot ja vaikeudet piddjohtajan nimittdmisessd. Valtiollisen tietotoimiston
perustamisessa ei ole edistytty. Varainhoidon valvonnan alalla on tapahtunut hieman
edistysta.

Tilastojen alalla on tapahtunut jonkin verran edistystd. Tilastoista vastaavien valtion ja
entiteettien elinten vélistd yhteistydsopimusta ei ole kuitenkaan pantu asianmukaisesti
tdytdntoon. Poliittisten erojen vuoksi pddtostd siitd, ettd vuonna 2011 suoritetaan
véestolaskenta, ei ole vield tehty. Tehokkaan EU:n sdénndsten mukaisen tilastojérjestelmén
luominen Bosnia ja Hertsegovinassa edellyttdd merkittdvid ponnisteluja.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla edistys on jatkunut viisumikasittelyn,
rajaturvallisuuden sekd turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden aloilla. On kuitenkin
jatkettava toimia lisdparannusten aikaansaamiseksi kaikilla niilld aloilla. Viisumien
myontdmisen helpottamista koskeva EY:n ja Bosnia ja Hertsegovinan sopimus tuli voimaan
tammikuussa 2008. Euroopan komission kanssa on kiynnistetty vuoropuhelu
viisumivapaudesta. Biometristen passien kayttoonottamiseksi on toteutettu lisdtoimia.
Kansalaisten tunnistamisen suojajirjestelmdda on kuitenkin parannettava, esimerkiksi
jarjestelman turvallisen ja tehokkaan hallinnoinnin osalta. Uusi yhdennettyad rajaturvallisuutta
koskeva strategia on annettu. Valtion rajaturvallisuuskomissio, joka vastaa yhdennetyn
rajaturvallisuuden koordinoinnista ja strategian tdytdntoonpanosta, perustettiin heindkuussa
2008. Nyt on toteutettava lisdtoimia eri viranomaisten vélisen yhteistydon parantamiseksi
rajoilla. Toimivan turvapaikkajarjestelman luomisessa on edistytty. Maahanmuuttoasioissa on
edistytty jonkin verran. Laittomien maahanmuuttajien véliaikainen vastaanottokeskus avattiin
toukokuussa, mutta uusi maahanmuuttostrategia on vield antamatta. Bosnia ja Hertsegovina
on pannut hyvin tadytdntdon Euroopan yhteisdjen kanssa tehdyn takaisinottosopimuksen, joka
tuli voimaan tammikuussa 2008.

Rahanpesun torjunnassa on edistytty vdhan. Yhteisty6 kansainviliselld tasolla on parantunut,
ja rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista
sekd terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus on tullut voimaan.
Kotimainen lainsdddantd on kuitenkin vield yhdenmukaistettava yleissopimuksen kanssa.
Lisdksi valtion tutkimus- ja suojeluviraston talousrikollisuuden tutkimusyksikon
henkilostomadrdd ei ole lisdtty merkittdvasti. Hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen
rahanpesun estdmiseksi edellyttdd lisdtoimia. Huumausaineiden torjumiseksi on toteutettu
jonkin verran toimenpiteitd, ja huumausainetoimikunta on perustettu. Bosnia ja Hertsegovina
el  kuitenkaan ole hyvédksynyt laittomia huumeita koskevaa strategiaa tai
toimintasuunnitelmaa. Huumausaineiden kauppa on edelleen vakava ongelma, joka edellyttda
jatkuvia toimia.

Poliisitoimen alalla on edistytty. Myonteiseksi seikaksi voidaan katsoa se, ettd on annettu
poliisitoimea koskevaa lainsdddidntéd, jossa sdddetddn seitsemdn uuden viraston
perustamisesta valtion tasolla. Namé lait on nyt pantava viipyméttd tdytdntoon, ja uusien
virastojen johtajat on nimitettdva. Valtion tutkimus- ja suojeluviraston tyon helpottamiseksi
on toteutettu joitakin toimia. Bosnia ja Hertsegovinan poliisivoimat ovat kuitenkin edelleen
hajanaiset, ja viestintijirjestelmid, tietokantoja, tietokonepohjaisia tutkinta- ja
rikosanalyysijérjestelmid sekd rikosteknistd tutkintaa koskeva kompetenssi on jakautunut.
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Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt rajallisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa,
miké on edelleen vakava huolenaihe ja vaikuttaa oikeusvaltioon ja liiketoimintaympéristoon.
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian tdytdntoonpano on ollut riittiméatonta.
Lainsdddéntd on annettu, mutta sen tdytdntdonpanoa on parannettava. Vuoden 2006
terrorismin vastaista strategiaa on seurattu heikosti. Bosnia ja Hertsegovina on hyviksynyt
uuden kansallisen toimintasuunnitelman, joka koskee ihmiskaupan torjuntaa vuosina 2008—
2012. Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan torjunnasta on tullut voimaan. Sen
tdytdntoonpanoa on kuitenkin parannettava. Bosnia ja Hertsegovina on ihmiskaupan 18ht6-,
kauttakulku- ja kohdemaa, mikd on edelleen huolestuttavaa. Valtion tietosuojavirasto ei ole
vield toiminnassa.

Kroatia

Kroatia tiyttdd edelleen poliittiset arviointiperusteet. Edistymistd on tapahtunut kautta
linjan, mutta lisdtoimia tarvitaan yhd useilla aloilla, kuten oikeuslaitoksen ja hallinnon
uudistamisen, korruption torjunnan, vihemmistdjen oikeuksien ja pakolaisten paluun aloilla.
Liittymiskumppanuuden ensisijaiset tavoitteet on saavutettu osittain.

Demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on lujitettu entisestddn. Sekd hallituksen ettd
parlamentin toiminta on pysynyt hyvéind. Oikeuslaitoksessa, julkishallinnossa ja korruption
torjunnassa on kuitenkin vield huomattavasti parantamisen varaa. Merkittdvit parannukset
niilld aloilla ovat erittdin tirkeitd, jotta voidaan luoda vankka perusta yhteison sdannoston
kokonaisvaltaiselle taytdntoonpanolle.

Julkishallinnon uudistuksessa on edistytty jonkin verran. Hallitus on hyvaksynyt
julkishallinnon uudistusstrategian seki yleisid hallintomenettelyitd koskevan lain tarkistamista
koskevan ehdotuksen ja tehnyt parannuksia virkamieslakiin. Valtion keskushallintoviraston
valmiuksia on vahvistettu. Erilaisia sdhkoisen hallinnon aloitteita on tehty. Oikeudellinen
perusta nykyaikaisen ja ammattitaitoisen virkamieskunnan luomiselle on kuitenkin edelleen
puutteellinen. Kaikkia virkamieslain tiytintoonpanon edellyttimid sdaddoksid ei vield ole
hyvéksytty. Virkamieslakia ei ole pantu johdonmukaisesti tdytintoon valtionhallinnossa.
Hallinnollisia menettelyjd koskevan lainsddddnnon tarkistus on edelleen kesken.
Hallintojdrjestelmd on yhd tehoton. Henkilostohallinnossa on vieldkin heikkouksia, ja
virkamieskunta kérsii yhd henkiloston suuresta vaihtuvuudesta ja pétevdan henkiloston
puutteesta. Hajauttaminen on viivéstynyt tuntuvasti. Lisdtoimia on jatkettava kautta linjan.

Oikeuslaitoksen uudistamisessa on edistytty jonkin verran. Uutta lainsddddnt64 on annettu, ja
kaikkia tdrkeimpid uudistuksiin liittyvid kysymyksid koskeva tarkistettu toimintasuunnitelma
hyvéksyttiin kesdkuussa 2008. Oikeudellisten tarkastusten jarjestelmé alkaa tuottaa tuloksia.
Tasapainoisempi ldhestymistapa sotarikosmenettelyihin on hitaasti tulemassa nékyviin, ja
valmius asettaa rikoksiin syyllistyneet syytteeseen heidén etnisesté taustastaan riippumatta on
suurempi. Tuomioistuinkésittelyd odottavien asioiden méérd on kuitenkin edelleen suuri, ja
oikeudellisten menettelyjen pituus on kohtuuton. Tuomioistuinten rationalisointi ei ole vield
alkanut toden teolla. Oikeuslaitoksen vastuuvelvollisuutta, ammattimaisuutta ja
toimivaltaisuutta on edelleen parannettava. Etniset seikat vaikuttavat edelleen
rikosoikeudelliseen  vastuuseen  sotarikoksista. Téllaisten rikosten syytteeseenpano
laiminlyddddn usein. Riittdvdd ratkaisua 1990-luvulla vastaajan poissa ollessa annettuja
tuomioita koskevaan kysymykseen ei ole saatu aikaan. Kaiken kaikkiaan oikeuslaitoksen
uudistus jatkuu, mutta suhteellisen hitaasti. Konkreettiset tulokset ovat vélttiméttomiad. Talla
hetkelld oikeuden tehokas jakaminen Kroatian kansalaisille ei ole aina taattu.
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Korruption torjunnassa on edistytty jonkin verran. Oikeudellista kehystd on parannettu
entisestddn, ja tarkistettu korruption vastainen strategia ja toimintasuunnitelma on hyviaksytty.
Kéayttoon on otettu uusi ministerididen vélinen koordinointijarjestelmé korruption vastaisten
toimenpiteiden seuraamiseksi. Korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntavirasto
USKOK jatkaa toimintojensa tehostamista. Korruptio on kuitenkin edelleen laajamittaista.
Korruption vastaisten toimenpiteiden toteutuksesta puuttuu vahva koordinointi ja puolueeton
seuranta, ja institutionaalisia valmiuksia sithen on vahvistettava. Poliisin on tehostettava
toimintaansa  korruption ja  jérjestiytyneen rikollisuuden  torjunnassa.  Niiden
korruptiotapausten méaérd, joissa on nostettu syyte, on lisddntynyt, mutta annettujen
tuomioiden médrd on edelleen pieni. Korkean tason korruption poistaminen edellyttda
lisdtoimia.  FEturistiriitojen  estimisessd on  edistytty vain  vdhdn.  Poliittisen
vastuuvelvollisuuden kulttuuria ei ole olemassa.

Ihmisoikeuksien ja vadhemmistGjen suojelun alalla on edistytty jonkin verran.
Ihmisoikeuksien suojelu on péépiirteissdéin varmistettu, mutta tdytdntdonpanossa on jiljelld
joitakin suuria haasteita. Toimenpiteitd on jatkettava vihemmistdjen oikeuksien ja pakolaisten
paluun aloilla.

Uusi oikeusapua koskeva laki ja asianajajien palkkioita koskevaa lainsdddént6d on
hyviksytty. Niiden tarkoituksena on parantaa oikeussuojan saatavuutta, jota viime vuoden
aikana ovat vaikeuttaneet olemassa olevan lainsddddnnon rajoitukset ja oikeuslaitoksen
heikkoudet. Vankilaolosuhteiden parantamiseksi on toteutettu toimia. Vankiloita vaivaa
kuitenkin edelleen henkil6std- ja resurssipula, ja uusi oikeusapujirjestelmé on vield panematta
taytantoon.

Kroatian lainsdddanndsséd taataan sananvapaus sekd viestinten vapaus ja moniarvoisuus, ja
yleensd sananvapautta kunnioitetaan. On kuitenkin tapauksia, joissa lehtimiehet ovat
joutuneet uhkausten ja hyokkdysten kohteiksi, erityisesti korruptiotapauksia tai
jarjestiytynyttd rikollisuutta tutkivat lehtimiehet. Kaksi lehtimiesti on murhattu hiljattain.
Péatoimittajat ja journalistit raportoivat edelleen kohtuuttomasta poliittisesta painostuksesta.

Naisten ja lasten oikeuksien parantamiseen tdhtddvit politiikat ovat edelleen nostaneet
tietoisuutta niistd. Taytdntoonpanoa on kuitenkin vield parannettava. Lasten oikeuksien
suojelua koskevien toimenpiteiden toteuttamista on myos vauhditettava.

Vammaisille suunnattu oikeusasiamiehen virasto on perustettu, ja sosiaalista osallisuutta
koskeva kansallinen tdytantoonpanosuunnitelma vuosille 2007-2008 on laadittu. Sosiaalisesti
heikossa asemassa olevia henkilgitéd ja vammaisia koskevia toimenpiteitd on kuitenkin
jatkettava. Mielenterveyden alalla politiikka, jonka mukaan laitoshoidon sijaan tarjotaan
avohoitopalveluja, ei ole edistynyt tuntuvasti.

Heindkuussa 2008 hyviksyttiin kattava Syrjinnan vastainen laki, mikd oli merkittdva
edistysaskel. Kédytdnndssd syrjinnéltd suojaamisen taso ja syytteeseenpano syrjinndn vuoksi ei
vield noudata EU:n normeja. Poliisin sekd terveydenhuolto- ja sosiaalijdrjestelmin elinten
toiminnassa on esiintynyt heikkouksia.

Vahemmistjen suhteen on edistytty jonkin verran. Toimintasuunnitelma kansallisia
vihemmist6jd koskevan perustuslakia tdydentdvan lain tdytantdonpanemiseksi on hyvéksytty
samoin kuin vuotta 2008 koskeva suunnitelma vdhemmistdjen edustajien rekrytoimiseksi
valtionhallintoon. Vdhemmistojen rahoitusta on lisdtty. Romanivihemmistéon on edelleen
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kiinnitetty huomiota, ja romanien esikouluopetusta on parannettu. Etninen serbi on nimitetty
yhteen varapddministerin viroista.

Viahemmistoihin liittyy kuitenkin edelleen useita ongelmia. Kroatian on kannustettava
kansalaisiaan suhtautumaan suvaitsevammin serbivihemmistdon ja toteutettava aiheellisia
toimenpiteitd niiden henkildiden suojelemiseksi, jotka ovat mahdollisesti edelleen syrjinnin,
vihamielisen kohtelun tai vikivallan taikka niihin liittyvdn uhan kohteena. Vahemmistdilld on
edelleen erityisid vaikeuksia tyOomarkkinoilla, mikd ilmenee niin aliedustuksena
valtionhallinnossa, oikeuslaitoksessa ja poliisitoimessa kuin julkisella sektorilla laajemmin.
Romanivihemmiston elinolosuhteet ovat vaikeat, ja haasteita on edelleen koulutuksessa,
sosiaaliturvassa, terveydenhuollossa sekéd asunto- ja tydmarkkinoilla. Sddnndkset on pantava
tdytdntdon ja ohjelmat toteutettava entistd méadrdtietoisemmin, ja riittdvd seuranta on
varmistettava, erityisesti tyollisyyden alalla.

Pakolaisten paluuta koskevissa asioissa on edistytty jonkin verran. Asunto-ohjelmien
tdytdntdonpanon nopeuttamista koskeva toimintasuunnitelma on hyvéksytty, ja siind asetettiin
tavoitteeksi tdytdntdonpanon loppuun saattaminen vuoden 2009 lopussa. Elidkeoikeuksien
validointimahdollisuuden luovia tirkeitd paédtoksid on tehty. Asuntojen jilleenrakentamista on
jatkettu. Tdhdn mennessid on suurelta osin saavutettu vuodelle 2007 asetettu tavoite, jonka
mukaan tarjotaan 1 400 majoitusyksikkod, kun aiemman vuokraoikeuden haltijoita koskevien
asunto-ohjelmien puitteissa on jitetty yhteensd 12 500 hakemusta. Niiden ohjelmien
tdytdntdonpano on kuitenkin edelleen heikkoa. Ainoastaan 12 prosenttia tapauksista on
ratkaistu kaupunkialueilla. Hallituksen tiytintdonpanotavoitteet ovat aikataulusta jiljessi,
vaikka tiytdntdonpano onkin parantunut viime kuukausina. Paluumuuttajia koskevia muita
keskeisid huolenaiheita ovat esimerkiksi tietyilld paikkakunnilla vallitseva vihamielisyys ja
tyollistyminen. Pakolaisten paluun jatkuvuuden edellyttdmien taloudellisten ja sosiaalisten
olosuhteiden luomiseen tahtiddvid pyrkimyksid on vauhditettava.

Mitd tulee alueellisiin kysymyksiin ja kansainvélisiin velvoitteisiin, yhteistyé entisen
Jugoslavian alueella tehtyja rikoksia kisittelevin sotarikostuomioistuimen kanssa on jatkunut.
Sotarikostuomioistuimella on kuitenkin ongelmia saada tiettyjd asiakirjoja Kroatiasta. Tama
ongelma on ratkaistava. Yleisesti ottaen Daytonin ja Erdutin sopimusten noudattaminen on
varmistettu. Kroatian on varmistettava sotarikostuomioistuimesta oman oikeuslaitoksensa
késiteltdviksi siirrettyjen tapausten ja kotimaisissa tuomioistuimissa vireille pantujen
tapausten puolueeton késittely.

Edistyminen alueellisen yhteistyon alalla on jatkunut yleisesti. Kroatia on osallistunut
edelleen aktiivisesti alueellisiin aloitteisiin, kuten uuteen alueelliseen yhteistyoneuvostoon ja
Keski-Euroopan vapaakauppasopimukseen (CEFTA). Merkittdvd edistysaskel saavutettiin,
kun Kroatia lopetti jidlleen suojellun ekologisen kalastusvyohykkeen soveltamisen EU:n
aluksiin aikaisempien sitoumustensa mukaisesti. Erdissd Kroatian ja sen naapurimaiden
vilisissd avoimissa kahdenvilisissd kysymyksissd on saavutettu jonkin verran edistystd. On
kuitenkin edistyttdvd vield enemmén lopullisen ratkaisun I0ytdmiseksi avoinna oleviin
kahdenvilisiin ~ kysymyksiin, erityisesti  rajakysymyksiin.  Yhteistydbn ja  hyvien
naapuruussuhteiden kehittdmistd on pyrittdva jatkamaan.

Kroatian talous on edelleen kehittynyt vakaasti. Kasvu on hidastunut kotimaisen kysynnén
alettua laantua. Makrotalous on pysynyt vakaana, mutta inflaatio on noussut huomattavasti,
pddasiassa seurauksena energian ja elintarvikkeiden hintojen noususta. Téhén asti rahoitusalan
levottomuudet ovat vaikuttaneet ainoastaan vihdn Kroatian talouteen, mutta ulkoisen vajeen
ja velkatason kasvu on lisdnnyt ulkoista haavoittuvaisuutta. Rakenneuudistusprosessi on
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yleensd ottaen edennyt hitaasti. Saavutettua edistystd on vilittomaésti jatkettava parantamalla
litketoimintaympéristod entisestdan.

Taloudellisten arviointiperusteiden mukaan tarkasteltuna Kroatia on toimiva
markkinatalous. Sen pitdisi kyetd selviytymddn kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa keskipitkélld aikavililld, jos se jatkaa rakenteellisten heikkouksien korjaamiseen
tdhtddvén kattavan uudistusohjelmansa miérétietoista toteuttamista.

Markkinatalouden perustekijoistd vallitsee yha poliittinen yksimielisyys. Vakauteen tdhtddvaa
makrotalouspolitiikkaa on jatkettu, vaikka kansainvélinen ympéristd on muuttunut yha
epidvakaammaksi. Vakaa valuuttakurssipolitiikka on palvellut maata hyvin ja taannut edelleen
rahoitusalan vakauden. Julkisen talouden vakauttaminen on johtanut julkisen talouden
alijddmin pienentymiseen entisestddn, mutta finanssipoliittisten toimien kaltaiset toimet
voivat aiheuttaa uusia julkiseen talouteen kohdistuvia riskejd ja heikentdd talousarvion
avoimuutta. Talouskasvu on pysynyt vakaana, kun kulutuksen pienentymistd on
tasapainottanut yksityisten investointien lisddntyminen.

Tyomarkkinat ovat hyotyneet tydllisyyden nopeasta kasvusta, ja tydttomyyden aleneminen on
jatkunut. Julkisen talouden teknisid ja institutionaalisia valmiuksia on vahvistettu entisestién.
Vakauden varmistamiseksi toteutetut lisitoimenpiteet ovat parantaneet yleensa ottaen vankan
pankkialan kestokykyd ja pienentdneet makrotaloudellisia riskejd. Kroatian talous on
yhdentynyt hyvin EU:n talouteen.

Hallituksen talouspolitiikalta on kuitenkin toisinaan puuttunut selvd keskipitkin aikavilin
suuntaus. Rakenneuudistusohjelma on edennyt hitaasti, ja poliittisten strategioiden
hyviksymisen ja niiden todellisen tidytintoonpanon vélilld on usein ollut tauko. Hallituksen
viestintd keskuspankin kanssa on vililld ollut heikkoa, ja se on vaikuttanut kielteisesti
politilkan koordinointiin. Nopeampi inflaatio ja kasvava kauppavaje luovat riskin
makrotalouden vakaudelle ja edellyttivéit julkisen talouden vahvempaa vakauttamista.
Edistyminen julkisen varainhoidon tehokkuuden lisddmisessd on ollut védhiistd, varsinkin
terveydenhuollon alalla. Sosiaalimenot ovat pysyneet korkeina eikd niitd ole suunnattu
asianmukaisesti, mikd on johtanut tehottomuuteen. Julkinen talous karsii edelleen siité, ettd
talousarvion suunnittelua ja toteuttamista koskevaa strategiaa ole.

Yrityksille myonnettyjd merkittidvid tukia ei ole kdytetty tehokkaasti rakenneuudistukseen, ja
yksityistiminen on  jatkunut epétasaiseen tahtiin.  Yritysrekisterdintimenettelyjen
helpottamisessa on edistytty, mutta yksityisen sektorin uudistusaloite on edelleen kérsinyt
liiallisesta sddntelystd ja tapauskohtaisista vaatimuksista, jotka mahdollisesti haittaavat
markkinoille tuloa ja markkinoilta poistumista koskevia menettelyjd. Rakenneuudistusten
médritietoisempi vahvistaminen ja syventdminen on edelleen tarkeda.

Kroatia on parantanut edellytyksidadn tayttda jasenyyteen liittyvat velvoitteet. EU:n
vaatimusten tdyttdmiseen liittyvdt valmistelut edistyvdt vakaasti, ja lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen EU:n sddnt6jen kanssa on useilla aloilla erittdin pitkdlld. Useimmilla
aloilla  on  tapahtunut jonkin verran  edistymistd, erityisesti lainsddddnnon
yhdenmukaistamisessa  ja  hallinnollisten ~ valmiuksien  kehittdmisessd.  Useissa
neuvotteluluvuissa edellisind vuosina saavutettu hyvd edistys on jatkunut. Merkittévid
ponnistuksia on kuitenkin vield edessd, ja lainsddddnnon yhdenmukaistamisessa ja
hallinnollisissa valmiuksissa on kokonaisuutena vield paljon tehtdvaa.
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Lainsddadiannon yhdenmukaistamisessa tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevan yhteison
sdadnnoston kanssa on edistytty hyvin. Yhdenmukaistaminen yhteison sdédnndston kanssa on
hyvélld mallilla tdssd neuvotteluluvussa. Vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvén
infrastruktuurin ja markkinavalvontatoimintojen mukauttaminen on kuitenkin edelleen suuri
haaste. Huomattavat ponnistukset ovat tarpeen, jotta voidaan jatkaa lainsdddannon
yhdenmukaistamista yhteison sddnndston kanssa, panna lainsddddntd tehokkaasti tdytantoon
ja valvoa sen noudattamista.

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty jonkin verran. Lainsdddannon
yhdenmukaistaminen on tyydyttévilld tasolla. Kroatian lainsédddéntd ei kuitenkaan noudata
vield tyomarkkinoille padsyd koskevia EU:n sddntdja. Toimenpiteitd on jatkettava myos
tarvittavien hallinnollisten valmiuksien kehittimiseksi, erityisesti sosiaaliturvajirjestelmien
koordinoimiseksi.

Sjoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden alalla on edistytty jonkin verran,
mutta tehtdvad on vield paljon. Edistysté haittaavia esteitd on edelleen. Yhdenmukaistaminen
on edistynyt kaiken kaikkiaan kohtuullisesti, vaikka joillakin aloilla tarvitaan yhd mittavia
toimia. Hallinnollisia valmiuksia néilla aloilla on vahvistettava.

Paaomien vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty jonkin verran, padasiassa EU:n kansalaisten
tekemien kiinteistonostolupaa koskevien hakemusten késittelyssd sekd rahanpesun estdmisté
koskevan toimintasuunnitelman ja uuden lainsddddnnon antamisessa. Yhdenmukaistaminen
on edistynyt kaiken kaikkiaan kohtuullisesti, mutta lisdtoimet ovat tarpeen erityisesti
lainsdddannon tiytantdonpanon ja noudattamisen valvonnan alalla.

Julkisten hankintojen alalla edistys on ollut hyvéa. Alalla on luotu tarvittavat institutionaaliset
puitteet ja hyviaksytty kattava strategia. Lainsdddidnt6d on kuitenkin yhdenmukaistettava
edelleen ja hallinnollisia valmiuksia on parannettava. Korruption vastaisten toimenpiteiden on
katettava oikeudellinen kehys ja sen soveltaminen ja taattava suurempi avoimuus ja
tehokkuus.

Yhtidoikeuden alalla on edistytty jonkin verran. Yhdenmukaistaminen on edennyt hyvin,
mutta toimia on jatkettava hiljattain hyvéksyttyjen lakimuutosten tiaytintéonpanemiseksi ja
hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi.

Immateriaalioikeuksien alalla on edistytty hyvin. Lainsddddnnén yhdenmukaistaminen on
erittdin pitkdlld. Lisidtoimia on toteutettava immateriaalioikeuksien noudattamisen valvontaan
liittyvien hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi, sidosryhmien tietoisuuden lisddmiseksi
sekd laittoman valmistuksen ja vddrentdmisen torjunnan jatkamiseksi.

Kilpailupolitiikassa on saavutettu jonkin verran edistystd, erityisesti terédsteollisuuden
valtiontukien, aluetukikartan ja verotukiohjelmien yhdenmukaistamisen suhteen. Merkittévit
ponnistelut ovat kuitenkin  vield tarpeen, erityisesti telakoille myOnnettivaa
rakenneuudistustukea koskevassa kysymyksessd, joka on ratkaistava telakoiden suunnitellun
yksityistimisen yhteydessa.

Rahoituspalvelujen alalla on edistytty hyvin. Lainsdddannon yhdenmukaistaminen on hyvalla
mallilla, mutta lisishuomiota on  kiinnitettivd lainsddddnnén  asianmukaiseen
taytdntdonpanoon. Molempien valvontaviranomaisten on tehostettava pyrkimyksidén parantaa
valvontaa ja konsultaatioon perustuvaa vuorovaikutusta alan toimijoiden kanssa.
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Tietoyhtei skunnan ja tiedotusvalineiden alalla on edistytty huomattavasti, erityisesti sahkoisen
viestinndn markkinoiden vapauttamisessa ja tiedotusvilineiden uudistamisessa. Tassé
neuvotteluluvussa yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on hyvélla tasolla, mutta
lisdtoimia on toteutettava sdhkodisen viestinndn markkinoiden asianmukaisen toiminnan
varmistamiseksi.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla edistyminen on ollut erittdin epétasaista.
Laatupolititkan ja luonnonmukaisen viljelyn aloilla edistys on jo pitkdlld. Maaseudun
kehittdmisen alalla hyvéad kokemusta on saatu liittymistd valmistelevan tuen yhteydesséd, mutta
valmiuksia ottaa vastaan EU:n varoja on parannettava télld alalla. Maksajaviraston,
yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmédn (IACS) ja viljelylohkojen tunnistusjérjestelmén
(LPIS) osalta toimenpiteitd on vahvistettava huomattavasti ja nopeasti. Kroatian nykyinen
tuotantoon liitetty tukijdrjestelmi eroaa uudistetusta yhteisestd maatalouspolitiikasta (YMP).
Tukijérjestelmédn yhdenmukaistaminen olisi aloitettava valmistautumiseksi sujuvaan
siirtymiseen yhteiseen maatalouspolitiikkaan.

Elintarviketurvallisuuden sekd elainlaakinta- ja kasvinsuojelupolitiikan aloilla on edistytty
hyvin varsinkin tdytdntdonpanolainsddddnndén antamisessa. Lisdtoimia on toteutettava
erityisesti eldinten hyvinvoinnin suhteen sekd hallinnollisten ja tarkastusvalmiuksien
vahvistamiseksi.

Kroatia on edistynyt jonkin verran kalastuksen alalla. Kalastuslaivaston hallinnan, tarkastus-
ja valvontatoiminnan, rakennepoliittisten toimien ja valtiontuen alalla on aloitettu
valmisteluja, mutta puutteita on edelleen. Kroatian on lisittivd toimiaan ndiden puutteiden
korjaamiseksi.

Liikenteen alalla on tapahtunut edistystd. Kroatian on vield perustettava toimivaltainen ja
tehokas rautatieliikenteen sdintelyelin. Maatieliitkennettd ja yhdistettyjd tavarakuljetuksia
koskevien EU:n sdént6jen noudattamisen valvonnan ja EU:n ilmailulainsdddannon
tdytdntdonpanon alalla on toteutettava lisdtoimia ja vahvistettava hallinnollisia valmiuksia.

Energia-alalla on saavutettu hyvid tuloksia. Merkittdvdt ponnistelut ovat yhd tarpeen,
erityisesti energian hydtysuhteen, sdéntelyviranomaisen riippumattomuuden ja vahvistamisen
sekd hallinnollisten valmiuksien osalta.

Verotuksen alalla Kroatian edistyminen on ollut erittdin véhdistd. Lainsdddannon
yhdenmukaistamisessa ei ole edistytty lainkaan. Vaikka verolainsdédddnnon yleinen rakenne
on yhteison sddnndston kaltainen, kaikilla osa-alueilla on toteutettava mittavia toimia. Kroatia
on sopinut komission kanssa ratkaisusta, jolla poistetaan savukkeiden syrjivd verotus. Myds
hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen edellyttdd mittavia toimia, esimerkiksi atk-
jérjestelmien yhteenliitettdvyyden osalta.

Talous- ja rahapolitiikan alalla on saavutettu merkittavda edistymistd. Yhdenmukaistaminen
yhteison sddnndston kanssa on talous- ja rahapolitiikan alalla kaiken kaikkiaan pitkalla.

Tilastojen alalla edistys on yleisesti ottaen ollut hyvéda. Lainsdddannon yhdenmukaistaminen
on tyydyttivalld tasolla. Téstd huolimatta varsinkin hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen
sekd maataloutta, makrotaloutta ja yritystoimintaa koskevat tilastot edellyttdvit toimia.

Sosiaalipolitiikan  ja  tyollisyyden alalla on  edistytty hyvin. Lainsdddédnnon

yhdenmukaistamisessa on edetty hyvin, vaikka joitakin puutteita on vield olemassa.
Hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen hyvissd ajoin ennen liittymistd lainsddddannon
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asianmukaisen tdytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan varmistamiseksi edellyttda
lisdtoimia.

Kroatia on edennyt hyvin yritys ja teollisuuspolitiikan alalla, erityisesti pk-yrityksié
koskevan polititkan sekd teollisuusstrategian ja terdsteollisuuden rakenneuudistuksen alalla.
Muilla aloilla, kuten laivanrakennuksessa, tarvitaan merkittdvid lisdtoimia. Lainsdddidnnon
yhdenmukaistaminen on edennyt kaiken kaikkiaan hyvin.

Euroopan laajuisten verkkojen alalla Kroatia on edistynyt hyvin ja osallistuu edelleen
aktiivisesti Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorion toimintaan.

Aluepolitiikassa ja rakennepoliittisten valineiden yhteensovittamisessa on edistytty jonkin
verran. Kroatian on ponnisteltava edelleen institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien
luomiseksi. Kroatia on yhdenmukaistanut lainsdédantonsé osittain yhteison sadnndston kanssa
tdssd neuvotteluluvussa.

Kroatia on edistynyt jonkin verran oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien alalla. Oikeuslaitoksen
uudistus jatkuu, mutta suhteellisen hitaassa tahdissa. Edessd on vield merkittdvid haasteita.
Vilineet korruption torjumiseksi ovat suurelta osin olemassa, mutta ongelman laajuuden
vuoksi niitd ei kdytetd riittdvin voimakkaasti. Perusoikeuksia koskevat sddnnokset ovat
yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta saavutetusta edistyksestd huolimatta niiden
tdytdntdonpanoon liittyy edelleen merkittdvid haasteita.

Kroatia on edistynyt jonkin verran oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla, erityisesti
huumausaineiden torjunnassa ja ihmiskaupan kisittelyssd. Ulkorajojen valvonnassa on
kuitenkin toteutettava merkittdvid toimia. Konkreettisia tuloksia on saavutettava myds
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, joka on huolenaihe. Kroatian on lisdttdva
ponnistelujaan sellaisten hallinnollisten valmiuksien varmistamiseksi, joita EU:n sdédnndston
tdytdntdonpano ja noudattamisen valvonta edellyttdd liittymisen jélkeen.

Edistyminen tieteen ja tutkimuksen sekd koulutuksen ja kulttuurin aloilla on ollut hyvéa.
Yhdenmukaistamisen taso on kaiken kaikkiaan hyvd, mutta lisdponnistelut ovat jossain
médrin tarpeen.

Ympéristbad koskevassa neuvotteluluvussa on kaiken kaikkiaan edistytty hyvin, erityisesti
ilmanlaadun, kemikaalien ja muuntogeenisten organismien (GMO) aloilla. Vesistdjen,
teollisuuden aiheuttaman pilaantumisen valvonnan ja riskienhallinnan, ilmastonmuutoksen
sekd horisontaalisten sektorien alalla on tarvetta huomattaviin ponnisteluihin. Investoinnit
edellyttavat merkittdvid toimia.

Kuluttajien ja terveyden suojelun alalla on saavutettu jonkin verran edistystd. Lainsdddédnnon
yhdenmukaistaminen on hyvéllad tasolla. Ponnisteluja on jatkettava kulutushyddykkeiden
turvallisuuden alalla, RAPEX-jdrjestelmd mukaan lukien, sekd tupakkaa ja suvunjatkamiseen
tarkoitettuja kudoksia ja soluja koskevan kansanterveyslainsddddannon alalla.

Kroatia on edistynyt hyvin tulliliiton alalla. Lainsdddédnnon yhdenmukaistamisen jatkaminen,
tullisddntdjen tehokkaan tdytdntoonpanon edellyttdmien edellytysten luominen ja atk-
jérjestelmien yhteenliitettdvyyden edistiminen edellyttdvét vield toimia.

Kroatia on edistynyt ulkosuhteiden alalla. Yhdenmukaistaminen on hyvélld mallilla talla
alalla.
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Kroatia on jatkanut edistystd ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla. Kroatia on
kaiken kaikkiaan edennyt hyvin lainsddddnnon yhdenmukaistamisen alalla, mutta sen on
vahvistettava asevalvonnan toteutusta ja seurantaa, mukaan lukien aseita koskevien tietojen
avoimuus.

Varainhoidon valvonnan alalla Kroatia on edistynyt jonkin verran. Toimia on jatkettava
vahvan ja riittdvin julkishallinnon varainhoidon sisdisen valvonnan jérjestelmian luomiseksi,
erityisesti EU-varojen hallinnointijdrjestelmén osalta.

Varainhoito- ja talousarviosddnngsten alalla on tapahtunut jonkin verran lisdedistysta,
varsinkin on mainittava omien varojen koordinointirakenteen kehittiminen. Lainsdddannon
yhdenmukaistaminen on edennyt Kroatiassa kaiken kaikkiaan hyvin.

Entinen Jugosavian tasavalta Makedonia

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia edistyi jonkin verran viime vuoden aikana, mutta
maa ei kuitenkaan vield tidytd poliittisia arviointiperusteita. Vuoden 2008
parlamenttivaaleissa ei noudatettu tirkeimpid kansainvélisid normeja. Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) suositukset on otettava tidysimaéraisesti
huomioon. Rakentavan poliittisen vuoropuhelun puuttuminen tirkeimpien puolueiden ja
poliittisten toimijoiden vaililtd vaikutti kielteisesti poliittisten instituutioiden toimintaan.
Poliittista vuoropuhelua pyritddnkin nyt tehostamaan. Liittymiskumppanuuden ensisijaisten
tavoitteiden tiyttdmiseksi on ryhdytty toimiin, mutta edelleen tarvitaan lisdtoimia.

Ohridin puitesopimuksen taytdntoonpanolla edistetddn demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen lujittamista. Kielilain hyvdksyminen oli merkittivd askel maan
etnisten yhteisjen vilisten suhteiden edistdmiseksi. Ohridin puitesopimuksen tavoitteiden
tayttdminen edellyttdd kuitenkin lisdponnisteluja rakentavassa hengessa.

Vuonna 2008 jérjestettyjd ennenaikaisia parlamenttivaaleja varjostivat vidkivaltaisuudet ja
sddntdjenvastaisuudet. Viranomaiset ovat saattaneet ndihin tekoihin syyllistyneitd oikeuden
eteen ja ottaneet huomioon ODIHR:n suositukset vaalien jdrjestimisesti muun muassa
muuttamalla vaalilakia. Heindkuussa muodostettiin uusi koalitiohallitus, johon kuuluu
useiden etnisten ryhmien edustajia. Oppositiopuolueet boikotoivat uutta parlamenttia pitkaan,
ja parlamentti turvautui lakien sddtdmisessd liialliseen poikkeusmenettelyn kayttoon.
Poliittisen vuoropuhelun parantaminen ja ylldpito edellyttdvat merkittdvid lisdtoimia.

Julkishallinnon uudistamisessa on edistytty jonkin verran ottamalla kaytt6on
palkkakannustimia ja tdydennyskoulutusjirjestelmd, kuten virkamieslaissa edellytetddn. Vain
vidhdn edistystd on tapahtunut sen varmistamiseksi, ettd nimitykset ylempiin virkoihin
perustuvat ammatilliseen pétevyyteen. Ensisijaiseksi tavoitteeksi on asetettava vakaan,
ammattimaisen ja ansioiden perusteella nimitetyn virkamieskunnan luominen.
Virkamiesviraston asemaa on lujitettava ja substanssiministeridissd on lisdttidva
henkildstoyksikdiden valmiuksia. Poliisiuudistuksen toteutus on edistynyt. Kahdeksan uutta
alueellista komentajaa ja kaikki 38 wuutta paikallista komentajaa on nimitetty lain
edellyttdmailld tavalla. Poliisien kouluttamista on jatkettu ja poliisitoimen henkilostohallintoa
parannettu. Ylempien poliisiviranomaisten politisoituminen on kuitenkin vakava huolenaihe
joillakin alueilla.

Oikeudlaitosuudistus on edistynyt hyvin. Uusi muutoksenhakutuomioistuin, uusi
hallintotuomioistuin ja tuomarineuvosto ovat toiminnassa, ja uusi julkisten syyttijien
neuvosto on aloittanut kokoontumiset. Tuomareita ja syyttdjid kouluttava akatemia on
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perustettu, ja tuomioistuimissa on otettu kayttoon wuudet tietotekniikkajirjestelmat.
Oikeuslaitoksen riippumattomuutta, tehokkuutta seké henkilo- ja talousresursseja on kuitenkin
vahvistettava. Syyttéjédlaitoksessa avoinna olevat virat on tdytettdvd. Kisittelyd odottavien
tapausten ruuhka ei ole hellittdnyt, eivitkd viimeaikaiset uudistukset ole tuottaneet tuloksia
etenkddn oikeuslaitoksen puolueettomuuden, vastuuvelvollisuuden ja tehokkuuden suhteen.

Korruption vastaisen politiikan toteuttaminen on edennyt. Hallituksen toimintasuunnitelmalle
on osoitettu erityiset miidrdrahat. Korruptiotapausten tutkinnassa voidaan nyt soveltaa
erityistoimenpiteitd. Eturistiriistojen vastainen toimintasuunnitelma on hyviksytty. Joissakin
runsaasti julkisuutta saaneissa tapauksissa on annettu tuomioita. Korruption havaitseminen on
parantunut jonkin verran. Laajalle levinnyt korruptio on kuitenkin edelleen erityisen vakava
ongelma. Lisdtoimia tarvitaan etenkin lainvalvontaviranomaisten toimintojen koordinoinnin
parantamiseksi. Puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoitusta koskevat sddnndkset on pantava
taytantoon.

I hmisoikeuksien ja véahemmisttjen suojeluun liittyva lainsdddannollinen ja institutionaalinen
kehys on pddosin otettu kdyttoon. Useilla aloilla tarvitaan kuitenkin tdytdntdonpanoa edistévia
lisétoimia.

Poliisin harjoittamasta epaasiallisesta kohtelusta esitetyt viitteet on tutkittava tehokkaammin
ja niistd on nostettava syytteitd. Vankilainfrastruktuuria uudistetaan véhitellen. Toimia
tarvitaan kuitenkin epdinhimillisiin ja ihmisarvoa halventaviin olosuhteisiin puuttumiseksi ja
ammattimaisen  vankilanjohdon perustamiseksi. Naisten oikeuksia on parannettu
hyvéksymailld perhevékivallan vastainen kansallinen strategia ja raiskausta koskevia
sadnnoksid on tiukennettu. Téstd huolimatta tarvitaan jatkuvia lisdtoimia naisten
suojelemiseksi kaikilta vikivallan muodoilta. Lasten oikeuksia on vahvistettu laajentamalla
pakollista koulutusta. Liséksi nuoriso-oikeutta koskeva laki on tullut voimaan. Lasten
oikeuksia suojaavia toimia on kuitenkin tehostettava.

Svistyksellisten oikeuksien ja vahemmistojen oikeuksien alalla on edistytty jonkin verran
panemalla tasapuolista edustusta koskeva strategia tdytdntoon Ohridin puitesopimuksen
mukaisesti. Kielilaki on hyviksytty, ja sen ansiosta albanian kieltd voidaan kéyttdd laajemmin
parlamentissa. Liséksi on annettu pienten yhteisdjen oikeuksien edistdmistd ja suojelua
koskeva laki, jossa sdddetdén erityisviraston perustamisesta.

Viranomaisten on kuitenkin ryhdyttivd lisdtoimiin edistddkseen maan etnisten yhteisdjen
integroitumista etenkin koulutuksen alalla. Pienten etnisten vdhemmistjen ongelmiin ei ole
puututtu riittdvédsti. Romanien suhteen on edistytty vain vdhdn. Heitd koskevien
toimintasuunnitelmien tiytdntdonpano on hidasta. Romanien elinolosuhteet ovat edelleen
erittdin vaikeat, ja heitd syrjitddn koulutuksessa, sosiaaliturvassa, terveydenhuollossa sekd
asunto- ja tydmarkkinoilla.

Aluedllisten kysymysten ja kansainvélisten velvoitteiden osalta entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia on toiminut tdydessd yhteistydssd entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia
késittelevan kansainvilisen sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Maassa on jo hyvaksytty
tarvittavat  oikeuslaitosuudistukset, joilla varmistetaan kansallisille viranomaisille
palautettujen asioiden asianmukainen késittely, ja tuomareille ja syyttdjille on jirjestetty
uudistuksiin ~ liittyvdd  koulutusta.  Yhdysvaltojen = kanssa  tehty  kansainvélistd
rikostuomioistuinta koskeva kahdenvilinen immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisen kannan
eikd periaatteiden mukainen.
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Maa osallistuu edelleen aktiivisesti alueellisiin aloitteisiin, kuten uuden alueellisen
yhteistyOoneuvoston toimintaan. Maa otti ensimmdiisend vastaan Keski-Euroopan
vapaakauppasopimuksen (CEFTA) puheenjohtajavaltion tehtdvédt vuonna 2006 sopimuksen
tultua voimaan.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Kosovon vilisten rajojen vahvistamista
késittelemddn perustettiin sekakomitea, joka on saamassa tyonsd valmiiksi. Hallitus paatti
lokakuussa tunnustaa Kosovon itsendisyyden.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian suhteet alueen maihin ovat yleisesti ottaen hyvit.
Sen ja Kreikan vélisid suhteita hiertdd kuitenkin edelleen ratkaisematon nimiongelma. Hyvia
naapuruussuhteita vaarantavia toimia ja lausuntoja olisi viltettdvd. Olennaista on sdilyttdd
hyvit naapuruussuhteet ja pyrkid saavuttamaan molempien osapuolten hyvéksyttivissa oleva,
YK:n alaisuudessa neuvoteltu ratkaisu nimiongelmaan.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian talous on kasvanut vakaasti. Epésuotuisa
kansainvilinen taloustilanne on kuitenkin johtanut maksutaseen jyrkkéin heikkenemiseen ja
inflaation kasvuun. Rakenneuudistusten edistyminen jatkuu, ja liiketoimintaymparistod on
parannettu. Hyvin korkeana pysyvd tyottdomyys on kuitenkin suuri huolenaihe.
Institutionaaliset heikkoudet ja puutteet oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa haittaavat
edelleen markkinatalouden toimintaa ja heikentavét liiketoimintaympéristoa.

Entinen  Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt hyvin taloudellisten
arviointiperusteiden tayttimisessd. Maa on siirtynyt koko ajan ldhemmaiksi toimivaa
markkinataloutta. Keskipitkélla aikavililld sen pitiisi pystyd selviytymdin kilpailupaineista ja
markkinavoimista EU:ssa edellyttden, ettd merkittdvien rakenteellisten heikkouksien
viahentdmiseen tdhtddva kattava uudistusohjelma toteutetaan méaaritietoisesti.

Maa on onnistunut sidilyttimddn laajan poliittisen yksimielisyyden talouspolitiikan
tarkeimmistd osa-alueista. Politiikan eri aloilla noudatetaan pitkélti makrotalouden vakauden
ja ennustettavuuden vaatimuksia. Maan talouskasvu on ollut vakaata. Julkisen talouden
tilannetta parannettiin laskemalla veroastetta ja tehostamalla veronkantoa sekd lisddmalla
infrastruktuuri- ja koulutusmenoja. Julkinen velka on onnistuttu pitdmddn suhteellisen
pienend. Tehostetun veronkannon ansiosta epivirallisen talouden osuutta on onnistuttu
pienentdméén jonkin verran.

Ulkomaisten suorien sijoitusten madrd kasvoi merkittdvasti viime vuonna. Yksityistiminen on
saatettu suurelta osin pddtokseen. Yksityisen sektorin osuus kokonaistuotannon
arvonlisdyksestd oli noin 80 prosenttia. Hinnat ja kauppa on vapautettu kaytidnnollisesti
katsoen kaikilla aloilla. Konkurssimenettelyjen kestoa on edelleen lyhennetty ja omaisuuden
rekisterdintid nopeutettu. Valvonta- ja sdéntelyvirastojen taloudellista riippumattomuutta on
edistetty jonkin verran. Rahoituksen vilitys on lisddntynyt. Verkkotoimialojen kilpailu on
parantunut. Lisdksi on toteutettu toimia inhimillisen pddoman laadun parantamiseksi.
Taloudellinen yhdentyminen EU:hun on edistynyt hyvin.

Maan vaihtotaseen heikkeneminen on lisdnnyt haavoittuvuutta ulkoisille tekijoille, misti
syystd budjettikuri on entistikin tdrkedmpédd. TyOomarkkinat toimivat edelleen huonosti, ja
tyottdmyysaste on pysynyt hyvin korkeana. Institutionaaliset heikkoudet haittaavat edelleen
markkinatalouden toimintaa, ja oikeusvaltiota olisi vahvistettava. Julkishallinto on edelleen
tehotonta, ja joillakin aloilla oikeusvarmuus on alhainen. Tdmi vaikuttaa kielteisesti maan
kykyyn houkutella ulkomaisia sijoituksia. Oikeuslaitos muodostaa edelleen pullonkaulan,
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eivitkd sdintely- ja valvontavirastot vieldkddn pysty toimimaan tehokkaasti resurssien
puuttuessa.

Epévirallisen talouden supistamisyrityksistd huolimatta epévirallinen sektori on edelleen
suuri. Heikko sddntelykehys ja puutteet lainvalvonnassa (muun muassa korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa) ruokkivat epivirallista sektoria. Epdvirallinen
sektori on merkittdvd haaste, silli se kaventaa veropohjaa ja vidhentdd talouspolitiikan
tehokkuutta.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on pyrkinyt parantamaan edellytyksidan tayttaa
jasenyysvelvoitteet. Liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty jonkin verran. Lainsddddnnon tiytantdonpanossa ja soveltamisessa on kuitenkin yha
merkittdvid puutteita. Yhteison sddnndston tdysimddrdinen tdytdntoonpano edellyttdd lisda
henkil6- ja talousresursseja.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on parannettu hallinnollisia valmiuksia, mutta ne eivét
edelleenkdén riitd varmistamaan lainsddddnnon asianmukaista soveltamista. Suurin osa
alakohtaisesta yhteison sddnndstostd on edelleen saattamatta osaksi kansallista lainsdddantoa
ja panematta taytantoon. Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden seké sijoittautumisoikeuden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden aloilla on edistytty vain vidhédn, ja lainsdddéannon
lahentdminen yhteison sddnndstdon on vasta alkuvaiheessa. Lainsddddnnon ldhentdmisessa
edistyttiin hyvin p&aomien vapaan liikkuvuuden alalla. Rahanpesun torjuntaa koskevat
hallinnolliset valmiudet ja alalla saavutetut tulokset eivit ole riittivia.

Julkisten hankintojen alalla edistys on ollut huomattavaa. Toimilupia ja julkisen ja yksityisen
sektorin vilisid kumppanuuksia koskevaa, hiljattain hyviksyttyd lainsdddantod ei kuitenkaan
ole vield yhdenmukaistettu yhteison sddnndston kanssa. Uusista julkisia hankintoja koskevista
sdaannoistd hankintaviranomaisille ja talouden toimijoille annettavaa koulutusta on jatkettava.
YhtiGoikeuden alalla on edistytty hyvin, ja lainsddddannon lahentdminen yhteisén sddnnostoon
on tyydyttivilla tasolla. Immateriaalioikeuksien alalla on edistytty lujittamalla lainsdadantoa
ja lisddmalld hallinnollisia valmiuksia. TéytdntoOnpanon valvonta on parantunut véhitellen,
mutta lisdtoimia tarvitaan, jotta piratismin ja tuotevddrenndsten torjunnassa saavutettaisiin
tyydyttdva taso.

Kilpailun alalla, valtiontukipolitiikka mukaan luettuna, on edistytty hyvin, mutta edistyminen
on ollut epédtasaista. Kilpailuviranomaisen henkildstdd ja sen pétevyyttd sekd rahoitusta on
edelleen liséttidvd. Valtiontuen ennakkotarkastukset eivit ole riittdvén tehokkaita.

Rahoituspalveluiden alalla lainsdddannon ldhentdminen yhteison sddnndstoon on edistynyt.
Valvontaelinten hallinnollisissa valmiuksissa on edelleen puutteita etenkin vakuutusalalla,
jossa tiytdntdonpano on erityisen puutteellista.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla on edistytty merkittdvasti sahkoistd viestintdd
koskevan lainsdddannon ldhentdmisesséd yhteison sddnndstoon ja sen soveltamisessa. Tdmad on
lisinnyt kuluttajia hyddyttdvaa kilpailua. Yleisradioneuvoston ja julkisen palvelun
yleisradioyhtion taloudellinen tilanne on kuitenkin edelleen huolestuttava.

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen alalla politiikan kehittdmisesséd tapahtunut edistys
on parantanut instituutioiden hallinnollisia valmiuksia ja tiytdntdonpanoa, vaikka
lainsddddnnon ldhentdminen yhteison sddnnostoon on edelleenkin varhaisessa vaiheessa.
Elintarviketurvallisuudessa, eldinldgkinnassa ja kasvinsuojelussa kehitys on ollut
vaatimatonta, ja sitd on ollut ldhinnd lainsddddnnon alalla. Hallinnollisia valmiuksia on
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lujitettu, mutta ne eivit vield ole riittdvid varmistamaan yhteison sdédnndston asianmukaisen
taytantoonpanon. Kalastuksen alalla on edistytty lainsdddannon ldhentdmisessd, mutta
hallinnollisia valmiuksia on edelleen kehitettava.

Liikennepolitiikan alalla on edistytty hyvin. Hallinnolliset valmiudet ovat kuitenkin edelleen
heikot kaikilla osa-alueilla. Maa-, lento- ja rautatieliikenteen aloilla sdintelyelimet ja
turvallisuusviranomaiset eivdt vield ole toiminnassa. Rautatieliikennettd koskevien
uudistusten toteuttamista on jatkettava.

Energia-alalla on edistytty etenkin lainsddddnnon ldhentdmisessd ja sdhkomarkkinoiden
vapauttamisessa. Tiettyihin hintoja ja sdhkonjakelua koskeviin kysymyksiin on edelleen
kiinnitettdivd  huomiota. = Hallinnollisia ~ valmiuksia  energian  hyotysuhdetta  ja
sateilyturvallisuutta koskevien midrdyksien taytdntoonpanemiseksi on parannettu, mutta niitd
on edelleen lujitettava. Sddntelyviranomaisten riippumattomuudessa on edelleen puutteita.

Vilillistd verotusta koskevan lainsdddannon ldhentdminen on riittdvalld tasolla, mutta
vélittdmén verotuksen alalla tarvitaan parannuksia. Veronkannon hallinnollisia valmiuksia on
parannettu huomattavasti, ja verotulot ovat kasvaneet. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan
verolainsddddnnon tehokkaan tiytdntdonpanon ja soveltamisen varmistamiseksi. Talld alalla
toteutettuja merkittdvid toimia korruption kitkemiseksi on jatkettava.

Talous- ja rahapolitiikan alalla lainsddddnnén ldhentdminen yhteison sddnnostoon ja
hallinnollisten valmiuksien kehittiminen ovat edistyneet jonkin verran. Tilastojen alalla on
edistytty sekd tilastointijirjestelmén ettd alakohtaisen tilastoinnin suhteen. Luokitusten
lahentdminen yhteison sddnnostodon on edistynyt hyvin. Lisdtoimia tarvitaan tilastojen
riittdvin laadun saavuttamiseksi ja ylldpitdmiseksi.

Sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden alalla on edistytty vain védhdn. Lainsdddéannon
lahentdmisessd edistys on ollut kohtuullista. Vaikka hallinnollisia valmiuksia onkin vihitellen
lujitettu, ne eivit edelleenkdin riitd hyviksyttyjen lakien ja politilkkojen asianmukaiseen
tdytantoonpanoon.

Yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla on edistytty hyvin etenkin séddntelykehyksen ja
alakohtaisten politiikkojen osalta.

Euroopan laajuisten verkkojen alalla on tapahtunut edistystd. Maa jatkaa aktiivista
osallistumistaan =~ Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorion  ty6hon.  Infrastruktuurin
nykyaikaistamisen edellyttimien varojen puute on edelleen merkittidva este.

Aluepolitiikan ja rakennepolitiikan valineiden yhteensovittamisessa on edistytty jonkin
verran, mutta rakennerahastojen esivaiheena olevan liittymistd valmistelevan tukivdlineen
osa-alueilla tarvitaan edelleen huomattavia ponnisteluja. Hallinnollisia valmiuksia on
vahvistettava merkittavésti alue- ja paikallistasolla sekd substanssiministeridissa.

Oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien alalla on edistytty jonkin verran. Oikeuslaitosuudistuksen
osalta voidaan mainita, ettd tuomarineuvosto on toiminnassa, julkisten syyttijien neuvosto on
perustettu ja syyttdjaviranomaista koskeva laki on hyvidksytty. Oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, tehokkuutta sekd henkild- ja talousresursseja on kuitenkin vahvistettava.
Rikosoikeudenkdyntimenettelystd annettua lakia muutettiin siten, ettd korruptiotapausten
tutkinnassa voidaan soveltaa erityistoimenpiteita. Korruption vastaiselle
toimintasuunnitelmalle on osoitettu erityiset maiédrdrahat. Lisdtoimia tarvitaan etenkin
puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoitukseen liittyvissd kysymyksissd. Perusoikeuksia on
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parannettu antamalla kielilaki, joka mahdollistaa albanian kielen laajemman kayton julkisissa
yhteyksissd. Vield on kuitenkin puututtava pienten etnisten vihemmistdjen kuten romanien
ongelmiin.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla toimivaltaisten viranomaisten toimintavalmiuksia
on parannettu. Poliisiyhteistydssd, jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, maahanmuutto-
ja turvapaikkakysymyksissd, viisumipolitiikassa ja rajaturvallisuudessa on edistytty. Néité
asioita koskeva lainsdddidntd on pddosin voimassa, ja tdytdntdonpano on kéynnistynyt.
Viisumien myontdmisen helpottamista ja takaisinottoa koskevat sopimukset EY:n ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tulivat voimaan tammikuussa 2008. Euroopan
komission kanssa on kdynnistetty vuoropuhelu viisumivapaudesta. Viisumivapautta koskevan
etenemissuunnitelman arviointiperusteiden tiyttdimisessd on edistytty hyvin erityisesti
biometristen passien kédyttdonoton suhteen. Ihmiskauppaan osallistuvien rikollisryhmien
profiloinnissa ja hajottamisessa on edistytty, mutta maa on edelleen ihmiskaupan 14hto-,
kauttakulku- ja kohdema Ylempien poliisiviranomaisten politisoituminen on johtanut
véadrinkaytoksiin. Yleisid hallinnollisia valmiuksia on edelleen lujitettava. Jérjestdytynyt
rikollisuus on yhd vakava huolenaihe, ja se vaikuttaa oikeusvaltioon ja
litketoimintaympéristoon.

Tieteen ja tutkimuksen alalla tutkimusyhteistyon organisointi kansallisella tasolla on
edistynyt, mutta valmiudet ovat edelleen riittimattomit. Seitseménteen puiteohjelmaan
osallistumisesta saatiin hyvié tuloksia ensimmadisen vuoden aikana. Vield tarvitaan kuitenkin
merkittdvid lisdtoimia, jotta integroituminen eurooppalaiseen tutkimusalueeseen edistyisi.

Koulutuksen ja kulttuurin alalla on edistytty hyvin, vaikkakin sdddettyjen lakien
tdytantdonpanovalmiudet ovat riittdiméttomit. Maan olisi jatkettava elinikdisen oppimisen
ohjelman ja nuorisotoimintaohjelman hallinnointiin liittyvad valmistelutyota.

Ymparistbd koskevan lainsdddantokehyksen kehittdmisessd on edistytty erityisesti
horisontaalisen lainsddddnnon sekd ilmanlaatua ja jatteitd koskevan lainsddddnnon osalta.
Edelleen on laadittava huomattava maiédrd taytdntoonpanolakeja. Joillakin aloilla, kuten
vedenlaadussa ja luonnonsuojelussa, ollaan vield jéljessd. Hallinnollisia valmiuksia on
vahvistettava huomattavasti, ja ympéristoinfrastruktuuriin tehdyt investoinnit ovat edelleen
suurelta osin riittdmattomid, vaikka rahoitusta on pyritty merkittavasti lisédmaéan. Kuluttajien
ja terveyden suojelun alalla on edistytty kehittdimidlld kuluttajansuojan institutionaalisia
valmiuksia ja lisddmadlld julkisen terveydenhuollon rahoitusta. Toiminnassa ei kuitenkaan
vield ole tehokasta ja avointa markkinavalvontajirjestelméé. Julkisen terveydenhuollon
hallinnolliset ~ valmiudet eivdt ole riittdvdt lainsddddnndén,  strategioiden ja
toimintasuunnitelmien tdysimairéiseen tiytdntddnpanoon.

Tulliliiton alalla edistys on ollut huomattavaa. Maksuja on peritty huomattavasti enemmén ja
rajat ylittdvdn rikollisuuden torjunnassa on saavutettu hyvid tuloksia. Tullilainsddddnnon
lahentdminen yhteison sddnnostdon on edistynyt hyvin, mutta harmonisointia on edelleen
jatkettava. Hallinnollisia ja operatiivisia valmiuksia on parannettu merkittévisti ja korruption
torjunnassa on saavutettu konkreettisia tuloksia.

Lainsdddannon lahentdamisessd EU:n ulkosuhdepolitiikkaan on edistytty jonkin verran
erityisesti CEFTAn tdytdntG0npanon ansiosta. Sama koskee ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa. Nailla aloilla tarvitaan kuitenkin lisdtoimia hallinnollisten valmiuksien
lujittamiseksi.
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Varainhoidon valvonnan alalla edistys lainsdddédnnon ldhentdmisessa ja tdytantoonpanossa on
ollut vihiistd. Julkisen talouden sisdisestd valvonnasta ja ulkoisesta tarkastuksesta vastaavien
instituutioiden hallinnollisia valmiuksia on vahvistettu, mutta ne eivét vield riitd yhteison
sddnnostostd johtuvien velvoitteiden tdyttdmiseen. Varainhoitoa ja talousarviota koskevien
sdanndsten suhteen on edistytty jonkin verran arvonlisdverotukseen ja tulleihin liittyvien
petosten  torjunnassa. Ajan mittaan on laadittava koordinointijirjestelmid  ja
taytadntoonpanosdintdja seki tehostettava hallintoa omien varojen alalla.

Montenegro

Montenegro on edistynyt merkittavisti poliittisten arviointiperusteiden tayttimisessd seka
lainsdddéntokehyksen ja institutionaalisten valmiuksiensa parantamisessa Eurooppa-
kumppanuuden mukaisesti. Perustuslain tdytdntdonpanossa on edistytty hyvin. Montenegron
on kuitenkin lisdttdvd ponnistelujaan uudistusten toteuttamiseksi. Varsinkin oikeuslaitoksen
uudistaminen on saatava péddtokseen. Saavutetusta edistyksestd huolimatta  yksi
merkittdvimpid haasteita on yhd korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta. EU:hun
liittyvissd kysymyksissé vallitsee edelleen vahva poliittinen yksimielisyys, joka on ulotettava
koskemaan my06s muiden valtiorakenteiden kehittdmistd. Hallintovalmiuksia on vahvistettava.

Demokratiaa ja oikeusvaltiota on lujitettu. Lokakuussa 2007 hyviaksytyn uuden perustuslain
tdytdntdonpanossa on edistytty jonkin verran. Hallintokulttuuria ja oikeuslaitoksen
toimivuutta on kuitenkin parannettava, ja on osoitettava suurempaa poliittista tahtoa saada
aikaan tuloksia korruption torjunnassa.

Parlamentti on perustanut Euroopan yhdentymistd késittelevdn valiokunnan, jonka
puheenjohtajana toimii opposition edustaja. Lainsddddntoty6td on tehty tiiviisti. Parlamentin
on kuitenkin edelleen parannettava valmiuksiaan ja liséttdva tehokkuuttaan lakia sditdvani ja
poliittista valvontaa harjoittavana elimena.

Hallitus on jatkanut mukautumista maan itsendisyydestd aiheutuviin vaatimuksiin. Se on
edelleen parantanut Euroopan yhdentymisen koordinointia. Mutta varsinkin eri alojen
ministerididen johtaminen ja valmiudet ovat yha heikoissa kantimissa.

Julkishallintoa koskevan lainsdddannén lujittamisessa on edistytty. Henkildstohallinnon ja
paikallishallinnon uudistamisessa on edistytty jonkin verran. HenkilOresurssien ja varojen
puute sekd rakenteelliset heikkoudet ja korruptio kuitenkin edelleen hankaloittavat
julkishallinnon toimintaa vdhentdmélld sen tehokkuutta. Hallinnolliset valmiudet ovat yha
rajalliset. Hallinnolliset rakenteet ja valmiudet sellaisilla keskeisilld aloilla kuin
kaupunkisuunnittelu ja ympéristonsuojelu ovat riittdmattomit, ja niitd on parannettava.
Virkamieslainsdddédntod on edelleen parannettava, ja sen yhtendinen tdytdntoonpano on
varmistettava. Oikeusasiamiehen virastoa on vahvistettu kahdella apulaisoikeusasiamiehen
viralla, mutta virasto ei ole viel4 riittdvan tehokas.

Oikeuslaitoksen uudistamisessa on edistytty jonkin verran. Montenegro on hyvéksynyt
toimintasuunnitelman ja lainsdéddantod uuden perustuslain tdytdntoonpanemiseksi. Syyskuussa
2008 ylemmin oikeusasteen tuomioistuimiin perustettiin erityisid osastoja jérjestdytyneen
rikollisuuden, korruption ja terrorismin torjuntaa ja sotarikoksia varten. Oikeuslaitoksen
riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden varmistavaa keskeistd lainsddddntduudistusta ei
ole kuitenkaan vield tehty. Oikeuslaitos on yhd varsin tehoton. Siviili- tai rikosoikeudellista
tuomioistuinkdésittelyd odottavien asioiden méédrd on huolestuttavan suuri ja késittelyajat
kohtuuttoman pitkédt. Y1i 80 bosnialaisen siviilin karkottamista ja katoamista vuonna 1992
koskevaa rikosoikeudenkdyntié ei vieldkéédn ole saatu paitokseen.
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Korruption torjuntaa koskevien strategisten puitteiden ja hallinnollisen kehyksen
lujittamisessa on edistytty jonkin verran. Korruption mieltdmisessd ongelmaksi on tapahtunut
jonkin verran edistystd. Lainsddddnnon tdytdntdonpano on kuitenkin edelleen heikoissa
kantimissa ja tulokset ovat toistaiseksi olleet rajallisia. Sellaista keskeistd lainsdddantod kuin
eturistiriitoja koskevaa uutta lakia ei ole vield hyviksytty. Montenegrolla ei ole vahvoja
riippumattomia  valvonta-  tai  tarkastusviranomaisia. = Lainvalvontaviranomaisten
tutkintavalmiudet ovat edelleen riittimattomét, minkd vuoksi korruptiotapauksissa ei
juurikaan ole annettu lopullisia tuomioita. Korruptio on yhé laajalle levinnyt erittdin vakava
ongelma.

Ilhmisoikeuksien ja véhemmistdjen suojelussa on edistytty jonkin verran, toisin sanoen
Montenegro  noudattaa  suurelta  osin  eurooppalaisia  normeja.  Perustuslain
taytantoonpanevassa laissa on selkedsti taattava Euroopan ihmisoikeussopimuksen taannehtiva
soveltaminen. Marraskuussa 2007 hyvéksyttiin sosiaalista suojelua, lasten suojelua,
vammaisten integraatiota yhteiskuntaan ja vanhusten suojelua koskevat monivuotiset
strategiat, mutta kdytdnnossd ndiden ryhmien olot eivit ole olennaisesti parantuneet. Naisiin
kohdistuvaan perhevékivaltaan on kiinnitettivd enemmaén julkista huomiota, ja asiaan on
puututtava riittavélla lainsdddanndlla. Taytdntdonpanomekanismien maédrittelyssd, suojelun
parantamisessa ja kansalaisten valistamisessa sukupuoleen perustuvasta syrjinndstd on
tapahduttava edistystd. Kun otetaan huomioon toimittajiin viime aikoina kohdistuneet
hyokkdykset, on todettava, ettd sananvapautta on suojeltava paremmin. Tapaukset on
tutkittava perusteellisesti. Toimittajiin kohdistuvat vikivalta ja kunnianloukkaukset antavat
aihetta huoleen. Kansalaisyhteiskuntaa edustavat jérjestot toimivat suurelta osin tyydyttavissa
oloissa, mutta niiden ja hallituksen yhteistydssd on parantamisen varaa. Omistusoikeuksista
voidaan todeta, ettd palauttamis- ja korvausmenettely etenee ja valituksia kolmen
ensimmadisen oikeusasteen alueellisten palauttamisasioita késittelevien viranomaisten
paitoksisti jitetddn edelleen.

Montenegro on edistynyt jonkin verran vahemmistojen suojelua koskevien puitteiden
lujittamisessa hyviksymélld vdhemmistopolitilkkaa koskevan strategian ja kansallisen
romanistrategian, perustamalla kansallisia vdhemmistoneuvostoja ja luomalla erityisid
rahoitusmekanismeja. Suurinta osaa tdytdntOOonpanotoimista, kuten varojen jakamista, ei
kuitenkaan ole vield toteutettu. Etnisten ryhmien viliset suhteet ovat rauhalliset, mutta
asuinsijoiltaan siirtymddn joutuneiden henkildéiden, muun muassa Kosovon romanien,
sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia ei vield pystytd takaamaan. Romani-, ashkali- ja
egyptildisyhteiséjen elinolot ovat kuitenkin edelleen erittdin vaikeat, ja syrjintdd esiintyy
erityisesti koulutuksen, sosiaaliturvan, terveydenhuollon, asumisen ja ty0llisyyden suhteen.
Nyt on pantava tdytdntoon hallituksen dskettdin hyvidksymé strategia, joka kattaa vuodet
2008-2012.

Aluedllisissa kysymyksissa ja kansainvalisissa velvoitteissa Montenegro on edelleen toiminut
rakentavasti ja aktiivisesti alueellisessa yhteistydssdé muun muassa osallistumalla vasta
perustetun alueellisen yhteistyoneuvoston ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen
(CEFTA) toimintaan. Montenegron yhteisty0 entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia
kisittelevin kansainvélisen sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa on pysynyt tyydyttavalla
tasolla, ja Montenegro on allekirjoittanut sotarikosasioissa tehtdvdd yhteistyotd koskevat
sopimukset Serbian ja Kroatian syyttdjdviranomaisten kanssa.

Maa on ylldpitdnyt hyvid suhteita ja harjoittanut yhteisty0td naapurivaltioiden kanssa.
Kahdenvilisessd  yhteistydssd on edistytty. Erityisesti Montenegron ja Kroatian
kahdenvilisten rajakysymysten ratkaisemisessa on edistytty. Maat paittivat yhdessd viedd

46

o



F

Prevlakan niemimaata koskevan asian kansainviliseen tuomioistuimeen. Montenegro tunnusti
Kosovon'” itseniisyyden lokakuussa 2008.

Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvilistd rikostuomioistuinta koskeva kahdenvilinen
immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisen kannan eikd paiperiaatteiden mukainen.

Montenegron talous on jatkanut voimakasta kasvua. Rakenneuudistusten tahti on nopeutunut,
ja institutionaalisia valmiuksia on lujitettu. Inflaation kiihtyminen ja ulkoisista tekijoistd
aiheutuvat riskit ovat heikentdneet makrotalouden vakautta. Talouden kehitystd haittaavat
varsinkin puutteet oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa, joten niiden korjaaminen on
edelleen avainasemassa.

Taloudellisin arviointiperustein arvioitacssa maa on edistynyt pyrkimyksissdén luoda
toimiva markkinatalous. Kidynnissd olevat uudistukset on vietdvd padtokseen nopeasti, jotta
maa pystyy keskipitkdlld aikavililld selviytymidn kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa.

Talouskasvu on jatkunut vakaana maahan virtaavien huomattavien ulkomaisten suorien
investointien ja kotimaisen kysynndn ansiosta, mikd on alentanut tyottomyysastetta.
Liikepankkien luotonannon kasvun hidastuminen kestdvammalle tasolle vuonna 2008 vakautti
makrotaloutta. Lisdksi julkisen talouden vahvan rahoitusaseman ansiosta voitiin tehdd
tdydentdvid pddomainvestointeja ja pienentdd maan ulkomaanvelkaa. Yksityistimisprosessi
kiihtyi, mika véhensi julkisen talouden paineita ja lisési kilpailukykya.

Liikenne- ja energia-alojen rakenneuudistus kdynnistettiin. Rahoituspalvelualan sédédntely ja
toiminta  paranivat uuden pankkilain tarkistamisen ja  tdytdntoOnpanon  sekd
vakuutusvalvontaviraston perustamisen myo6td. Liiketoiminnan esteitd purkamaan perustettiin
neuvosto. Henkiloresurssien parantamista jatkettiin tehokkaammilla koulutusohjelmilla.
Talouden yhdentyminen EU:n kanssa on edennyt pitkélle.

Vaihtotaseen alijddmi nousi kuitenkin enndtyksellisen suureksi, ja sen rahoitusrakenne
muuttui hankalammaksi. Finanssipolitiikkan viritys oli edelleen kasvua tukeva, vaikka
myoOnteinen suhdannekehitys jiikin lyhytaikaiseksi. Kuluttajahintainflaatio kiihtyi energian ja
elintarvikkeiden hintojen nousun vuoksi. Palkat nousivat, koska ammattitaidon kysynti ja
tarjonta eivdt kohdanneet ja koska ammattitaitoisesta tyovoimasta oli puutetta. Erdiden
yritysten yksityistdminen epdonnistui, koska sijoittajat eivét kiinnostuneet niista.

Teollinen tuotanto oli suhteellisen vaihtelevaa. Pienten ja keskisuurten yritysten
vientikapasiteetti on yhd hyvin rajallinen. Hallinnolliset heikkoudet vaikeuttavat markkinoille
tuloa, omaisuuden rekisterdintid ja rakennuslupien myontdmistd. Sédédntelykehyksen ja
lainvalvonnan puutteet muun muassa korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa
ruokkivat laajalle levinnyttd epivirallista sektoria. Kyseessd on vakava ongelma, koska se
kaventaa veropohjaa ja vdhentda talouspolitiikan tehokkuutta.

Montenegro on edelleen edistynyt eurooppalaisiin normeihin ldhentymisessd. Yleisesti
ottaen véliaikaisen sopimuksen tdytdntoonpano on sujunut juohevasti 1. tammikuuta 2008
alkaen. Palvelujen vapaan liikkuvuuden, tullin ja verotuksen, maatalouden, maanteiden
kauttakulkuliitkenteen ja tutkimuksen aloilla on tapahtunut merkittivad edistystd. Jonkin
verran on edistytty my0ds oikeudellisen kehyksen luomisessa seuraaville aloille: tavaroiden

10 YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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vapaa liikkuvuus, kilpailu, julkiset hankinnat, immateriaalioikeudet, koulutus, tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikka, teollisuus ja pk-yritykset, elintarvikkeiden turvallisuus seké oikeus, vapaus
ja turvallisuus. Parannettavaa kuitenkin riittdd, on muun muassa tdydennettdvd mainittuja
aloja koskevaa lainsdddidntdd ja institutionaalisia puitteita sekd hallinnollisia valmiuksia.
Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioihin. Edistyminen
litkkenteen, energian, ympériston ja tietoyhteiskunnan aloilla on ollut epéitasaista.
Tilastojarjestelmin kehittdminen ei ole edennyt tyydyttavisti.

Montenegro on edistynyt jonkin verran sisimarkkinoita koskevien Eurooppa-kumppanuuden
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Instituutioiden perustaminen jatkuu tavaroiden
vapaan liikkuvuuden alalla. Montenegron on edelleen parannettava hallinnollisia
valmiuksiaan ja henkiloresurssejaan, lisdttdvéd asianomaisten valtionelinten vélistd yhteistyota
ja yhdenmukaistettava useita aloja koskevaa lainsdddéntoénsé yhteison lainsddddnnon kanssa.
On toteutettava my0s yhteison alakohtaista sddnnostod koskevia lisdponnisteluja.

Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevaa lainsdddantokehystd parannettiin hyviaksymalla
ulkomaalaisten tyoskentelyd koskeva laki, jota sovelletaan 1. tammikuuta 2009 alkaen.
WTO:n liittymisneuvottelujen yhteydessd sovitun kaupan vapauttamisen ansiosta palvelujen
vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty merkittdvésti. Sjoittautumisoikeudesta voidaan
todeta, ettd yhtidoikeutta muutettiin, jotta se vastaisi paremmin EU:n yhtidoikeusdirektiiveja.

Paaomien vapaan liikkuvuuden alalla on myds edistytty siten, ettd vaihto- ja pddomatasetta
koskevista ulkomaisista taloustoimista annettua lainsdddént6d on muutettu purkamalla erditéd
suojatoimenpiteita.

Tulli- ja verotusasioissa on edistytty hyvin. Alojen lainsddddntod on edelleen
yhdenmukaistettu yhteison sddnndston kanssa. Lainsdddédnnon yhdenmukaistamista on
kuitenkin edelleen jatkettava ja veronkantoa parannettava. Tulli- ja veroviranomaisten
hallinnollisia valmiuksia on yhéd parannettava, on muun muassa edistettavé riskianalyysin
tehokasta kéyttod ja tietokoneistamista. Korruption torjunta on yhé ensisijainen tavoite.

Kilpailua koskevien institutionaalisten puitteiden luomista jatkettiin perustamalla kilpailun
suojelemista hallinnoiva taho ja valtiontukien valvontaviranomainen. Niiden toiminnan
riippumattomuus on varmistettava ja niiden hallinnollisia valmiuksia on parannettava.

Julkisten hankintojen jérjestelmédn kayttoonotossa edistyttiin. Eréilld aloilla, kuten
yleishyodylliset palvelut, toimiluvat sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet,
yhdenmukaistaminen on edelleen heikkoa. Julkisten hankintojen viraston henkil6st6d on
koulutettu, mutta viraston hallinnollisia valmiuksia on edelleen parannettava.

Immateriaalioikeuksien suojelua on yhd parannettava. Montenegron immateriaalioikeuksien
virasto avattiin virallisesti 28. toukokuuta 2008, mutta sen institutionaaliset valmiudet ja
tdytantoonpanovalmiudet ovat yhi rajalliset eikd sen toimintaa juuri tunneta.

Tyollisyyspolitiikan ja siihen liittyvdn lainsddddnnon kehittdmisessd on edelleen edistytty
muun muassa hyviksymaélld tyolaki, mutta tdytdntdonpanovalmiuksien kehittiminen on
viivastynyt. Montenegro tdyttdd suurelta osin sosiaalipolitiikkaa ja heikommassa asemassa
olevien ryhmien suojelua koskevat vaatimukset. Alan lainsdddantokehyksen luomisessa on
edistytty jonkin verran samoin kuin sosiaalineuvoston perustamisessa sosiaalisen
vuoropuhelun lisddmiseksi.
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Hallitus on alkanut toteuttaa joitakin kansanterveyspolitiikkaan liittyvid toimia, mutta edistys
on yleisesti ottaen ollut rajallista.

Koulutusasioissa on edistytty. Koulutusta koskevaa lainsdadantoa ja
laadunvarmistusjirjestelmidd on vahvistettu. Kattavan elinikdisen oppimisen strategian
taytantoonpanossa on kuitenkin parannettavaa. Tutkimuksen alalla on edistytty hyvin,
varsinkin strategian laatimisessa sekd alueellisessa ja kansainvilisessd yhteistyOssd, my0s
yhteistyossid EU:n kanssa.

Montenegron WTO:hon liittymistd koskevat neuvottelut ovat loppuvaiheessa. Edistystd on
todettu sekd monenviliselld ettd kahdenvilisella tasolla, kuten huhtikuussa EY:n kanssa tehty
sopimus.

Alakohtaisista politiikoista teollisuuden ja pk-yritysten aloilla on havaittu edistystd, vaikka se
on edelleen rajallista lupien ja lisenssien myoOntdmismenettelyjen yhdenmukaistamisen ja
nopeuttamisen seké yritysten tukipalvelujen osalta.

Maataloutta ja maaseudun kehittamistd, elintarvikkeiden turvallisuutta, elainladkintaa ja
kasvinsuojelua sek& kalastusta koskevan  lainsddddnnon  uudistamisessa  sekd
kehityssuunnitelmissa on havaittavissa edistystd. Tdytdntoonpanoa on kuitenkin parannettava,
ja on luotava yhdennetty elintarviketurvallisuusjarjestelma.

Ympéristolainsdddannon yhdenmukaistamisessa yhteison sddnnoston kanssa on saavutettu
jonkin verran edistystd. Taytdntoonpanoa ja soveltamista on kuitenkin parannettava
huomattavasti. Erityistd huomiota on kiinnitettdva hallinnollisten valmiuksien parantamiseen
ja tehokkaiden valvontaviranomaisten luomiseen. Kansalaisia olisi valistettava enemmain
ympdristonsuojelukysymyksistd.  Yleisesti  ottaen  ympdristonsuojelussa,  varsinkin
rannikkoalueilla ja kansallispuistoissa, on ongelmia.

Liikenteen, erityisesti maanteiden kauttakulkuliikenteen, vapauttamisessa on tapahtunut
edistystd. Rautateiden rakenneuudistus on kédynnissd, mutta infrastruktuuriin liittymista
koskevat ehdot on vield maédriteltdivd. Tieliitkenneturvallisuudessa, merilitkenteessid ja
litkenteen kokonaisvaltaisessa kehittdmisessé tapahtunut edistys on ollut rajallista. [Imailualan
sddnnoston tdytdntoonpano edellyttdd huomattavia ponnisteluja. Montenegro osallistuu
edelleen aktiivisesti Kaakkois-Euroopan litkenneobservatorion toimintaan.

Energia-alalla  on  havaittu  edistystd, mutta se on ollut epétasaista.
Energiayhteisdsopimuksessa asetettujen vaatimusten tdyttdmiseksi on edelleen tehtiva toita.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla on tapahtunut jonkin verran edistystd. On
kuitenkin herdnnyt huoli uuden sdhkoisestd viestinndstd vastaavan viranomaisen
riippumattomuudesta. Lisdksi toimivallan siirto uudelle sditelyelimelle saattaa vaikuttaa
haitallisesti yleisradioviraston talouteen.

Julkisen sektorin sisdisen varainhoidon valvonnan ja ulkoisen tarkastuksen kehittdminen ovat
alkuvaiheessa. On lisdttdvd tietoa ja koulutusta niistd uusista jdrjestelmistd. Valtion
tilintarkastusviraston riippumattomuutta on vahvistettava ja valmiuksia parannettava
huomattavasti.

Tilastojen tuottamisessa on tapahtunut rajallista edistystd, ja hallinnolliset valmiudet ovat
edelleen hyvin heikot. Tilastovirastolla (MONSTAT) on suuria vaikeuksia tiyttad
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velvoitteensa, eikd silld ole vieldkdin ammatillista riippumattomuutta. Kaikilla aloilla
tarvitaan huomattavia ponnistuksia, jotta toiminnassa paistddn EU:n normien tasolle.

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioissa Montenegro on keskittynyt ensisijaisiin
tavoitteisiinsa mutta tdytdntoonpano on jadnyt rajalliseksi.

Montenegrossa on tapahtunut edistysta viisumipolitiikan alalla. EY:n ja Montenegron véilinen
sopimus viisumien myoOntdmisen helpottamisesta ja takaisinottosopimus tulivat voimaan
tammikuussa 2008. Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu Euroopan komission kanssa on
aloitettu. Montenegro on antanut asiaa koskevaa uutta lainsdddintod ja alkanut myontda
biometrisid matkustusasiakirjoja. Maan viisumijdrjestely ei kuitenkaan vastaa tdysin
eurooppalaisia normeja, ja viisumivapautta koskevassa etenemisasiakirjassa esitettyjen
vaatimusten tayttdminen edellyttda lisdponnisteluja.

Rajaturvallisuudesta voidaan mainita, ettd Montenegro on alkanut panna tiytdntoon
yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevaa strategiaa ja toimintasuunnitelmaa lujittaakseen
rajapoliisin ja tulliviranomaisten yhteisty6td. Uutta valtion rajaturvallisuutta koskevaa lakia ei
ole kuitenkaan vield annettu. Tekniset laitteet useilla rajanylityspaikoilla ovat riittiméattomaét.

Edistyminen  turvapaikka- ja  maahanmuuttoasioissa on  ollut  epétasaista.
Turvapaikkakysymyksissd on edistytty jonkin verran, on muun muassa annettu
sekundédrilainsdadantoa sekd perustettu turvapaikkavirasto ja valtiollinen
turvapaikkapaiatosten muutoksenhakuelin. Maahanmuuttoasioiden valmistelu on kuitenkin
vield alkuvaiheessa. On muun muassa annettava ulkomaalaislaki. Vastikddn hyvéksytty
maahanmuuttostrategia on pantava tehokkaasti tidytintoon. Maassa ei ole vieldkddn
sdiloonottoyksikkod laittomia maahanmuuttajia varten.

Rahanpesun torjunnassa on edistytty jonkin verran, on muun muassa hyvéksytty uusi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskeva laki. Nyt on annettava
sekundédrilainsdddintod ja parannettava tdytdntoonpanovalmiuksia. Talousrikollisuusyksikon
toimivalta ja valmiudet ovat yhi rajalliset. Lainvalvontaviranomaisten tutkintavalmiudet ovat
yhd riittdmattomadt. Rahanpesu on edelleen vakava ongelma, ja sen estdminen ja torjunta
edellyttdd tuntuvia lisdtoimia.

On hyviksytty uusi huumausaineiden vastainen strategia, ja rajapoliisille ja tullin
henkil6stolle on annettu lisdkoulutusta, mutta erityisesti jérjestdytyneiden rikollisryhmien
harjoittama huumausaineiden kuljetus ja kauppa ovat edelleen vakava ongelma.
Huumausaineiden véadrinkdytté ja huumausaineisiin liittyvd rikollisuus ovat nousussa.
Montenegro on alkanut toteuttaa ensisijaisiin tavoitteisiinsa liittyvid toimia, mutta lisdtoimia
tarvitaan.

Poliisiasioissa on edistytty hieman. Poliisitoimen sisdinen uudelleenjérjestely ja koulutus
jatkuivat, mutta vilineitd, tiloja ja ammatillisia valmiuksia on yhd parannettava.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty jonkin verran, etenkin hyvaksymalld
pédivitetty toimintasuunnitelma ja perustamalla erityisid osastoja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa varten ylemmin oikeusasteen tuomioistuimiin. Jérjestdytynyt rikollisuus on
kuitenkin yhd vakava ongelma, joka vaikuttaa oikeusvaltion ja liiketoimintaympériston
toimivuuteen. Uutta rikosoikeudenkdyntilakia ei ole vield annettu. Rikostutkinta on yhi
heikoissa kantimissa, minkd vuoksi lopullisia tuomioita annetaan hyvin vidhén. Edistyminen
ihmiskaupan torjunnassa on ollut véhiisti. Montenegro on yhd 14dht6-, kohde- ja
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kauttakulkumaa. Thmiskaupan tutkinta on harvinaista, ja uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen
tarvitaan ennakoivampaa otetta.

Edistyminen henkilGtietojen suojaamisessa on ollut rajallista. Alalla ei ole annettu uutta lakia
eikd maassa ole riippumatonta ja tehokasta valvontaviranomaista, joten voimassa olevia
tietosuojasiintdja ei sovelleta, mikd on vakava ongelma.

Serbia

Serbia on edistynyt jonkin verran poliittisten arviointiperusteiden tayttimisessd Eurooppa-
kumppanuuden mukaisesti. Huhtikuussa 2008 allekirjoitettu vakautus- ja assosiaatiosopimus
on tirked virstanpylvds EU:n ja Serbian vilisissd suhteissa. Yhteistyd entisen Jugoslavian
alueella tehtyjd rikoksia kasittelevin kansainvélisen sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa
on edistynyt merkittavésti. Tdysiméérdinen yhteistyd on edelleen keskeinen kansainvilinen
velvoite, jota on noudatettava kaikilta osin. EU:n ministerit sopivat 29. huhtikuuta 2008
neuvoston pédtelmissd toimittavansa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen parlamenteilleen
ratifioitavaksi, ja yhteiso pditti panna viliaikaisen sopimuksen tidytdntoon heti, kun neuvosto
toteaa Serbian tekevdn tiytti yhteistyGtd sotarikostuomioistuimen kanssa. Kosovon''
itsendisyysjulistus hallitsi Serbian poliittista eldmédd kuluneen vuoden aikana merkittdvassé
méiirin. Puolueiden erilaiset nikemykset tirkeistd poliittisista kysymyksistd vaikuttivat
kielteisesti parlamentin ja hallituksen toimintaan, mikd johti parlamenttivaalien
aikaistamiseen. Presidentin- ja parlamenttivaalien jidlkeen hallinto on ollut vakaampaa ja
yhdentymisestd Eurooppaan on vallinnut suurempi yksimielisyys. Heindkuussa 2008
muodostettu uusi hallitus on ryhtynyt kisittelemddn keskeisid poliittisia prioriteetteja ja
nopeuttamaan uudistuksia.

Demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen osalta voidaan todeta, ettd uuden valtiosdannon
tdytdntoonpanoa koskevan lainsddddnndn antamisessa on edistytty jonkin verran. Tarvitaan
kuitenkin lisduudistuksia, jotta oikeuslaitosta koskevat sddnnokset voidaan panna taytintoon
eurooppalaisia normeja vastaavasti.

Parlamentti ratifioi vakautus- ja assosiaatiosopimuksen syyskuussa 2008, ja se on alkanut
tyostdd lakipakettia, jolla tavoitellaan eurooppalaisia normeja monilla alueilla.
Lainséadéntotyd on kuitenkin ollut véhiistd, ja tarkastelukaudella annettiin vain muutamia
lakeja. Parlamentin uudistaminen on viivéstynyt, eikd kysymystd, missd miédrin puolueet
voivat ohjata parlamentin jdsenten toimintaa, ole késitelty. Parlamentin valiokuntien
valmiudet ovat edelleen rajalliset, ja vaalilainsdddantod on viela tarkistettava.

Hallituksen toimintaan vaikutti ldhes koko tarkastelukaudella Kosovoon liittyvét asiat ja EU-
suhteita koskevan yhteisymmarryksen puuttuminen. Heindkuussa 2008 toimikautensa
aloittanut uusi hallitus on luvannut vahvistaa siteiti EU:hun ja edistdd uudistuksia.
Ministerididen ja virastojen vilistd yleistd poliittista koordinointia on parannettava.
Paikallishallintoa koskevassa lainsdddantouudistuksessa edistyttiin jonkin verran. Télld alalla
on vield parannettavaa ja tarvetta ldhentyd eurooppalaisia normeja.

Serbian julkishallinnon yleiset valmiudet ovat hyvéit. EU:hun yhdentymisen rakenteita on
vahvistettu, ja Serbian hallinto osallistui aktiivisesti Serbian hallituksen lokakuussa 2008
hyvidksymidn kansallisen  yhdentymisohjelman  valmisteluun, jota  Serbian EU-
integraatiovirasto koordinoi. Askettiin perustettu oikeusasiamiehen virasto on vastannut

H YK:n turvallisuusneuvoston paétoslauselma 1244/99.
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kansalaisten avunpyyntoihin ja ehdottanut lukuisia muutoksia lakiesityksiin. Itsendiset
sddntelyelimet ovat selvinneet vaikeissa olosuhteissa suhteellisen hyvin. Serbian
viranomaisten on annettava méaéritietoisemmin valtuuksia itsendisille sdédntelyelimille ja
varmistettava, ettd niiden toiminnalla on enemmén vaikutusta. Ammattimaisuutta ja
vastuuvelvollisuutta on edelleen vahvistettava kaikkialla julkishallinnossa.

Turvallisuusjoukkojen siviilivalvonnan varmistamisessa on edistytty antamalla useita lakeja.
Uudistus on vietdva padtokseen, ja parlamentin on huolehdittava tehokkaasta demokraattisesta
valvonnasta.

Oikeuslaitoksen puolella perustuslakituomioistuin on aloittanut toimintansa, kun sille on
nimitetty puheenjohtaja ja 15 tuomarista 10. Tuomarien koulutusta ja tydehtoja on edelleen
parannettu. Oikeusjdrjestelman uudistaminen on kuitenkin yha alkuvaiheessa, eikd kaikkea
oikeuslaitoksen uudistamisen edellyttimdd lainsdddantod vield ole. Hallinto- ja
muutoksenhakutuomioistuimia ei ole vield perustettu. Serbian on tehtdvd vield tyotad
oikeusjdrjestelmin riippumattomuuden, vastuuvelvollisuuden ja tehokkuuden
varmistamiseksi.

Korruption torjunnassa on edistytty jonkin verran. Lokakuussa 2008 hyvéksyttiin muutoksia
puoluerahoituslakiin ja korruptiontorjuntaviraston perustamista koskevaan lakiin, joka siséltaa
my0ds uudet eturistiriitasddnndt. Lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus ja sen
lisdpoytakirja ratifioitiin marraskuussa 2007. Selked korruption vastainen strategia kuitenkin
puuttuu vield. Riittdvan riippumattomia puoluerahoitusta, eturistiriitoja, julkisia hankintoja ja
yksityistdmistd valvovia elimid ei ole, ja kdytdnnon tulokset ovat olleet véhiisid. Kaiken
kaikkiaan korruptio on edelleen yleisti, ja se on Serbiassa vakava ongelma.

Serbiassa on luotu yleiset puitteet ihmisoikeuksien kunnioittamiselle ja vahemmistjen
suojelulle. Perustuslaissa taataan kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet, joita yleisesti ottaen
suojellaan. Heti Kosovon itsendisyysjulistuksen jilkeen maassa vallinnut ilmapiiri on
kuitenkin vaikuttanut néihin oikeuksiin. Useissa vilikohtauksissa on kéytetty provosoivaa
kieltd ja vékivaltaa kansalaisyhteiskunnan jérjest6jd, ihmisoikeuksien puolustajia ja joitakin
tiedotusvilineiden edustajia kohtaan. Voimassa olevat kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevat perustuslailliset ja oikeudelliset takeet on saatettava tdysimiérdisesti
voimaan. Vankilajérjestelmda on uudistettu. Tiloihin ndhden liian suuri vankimaéri, vikivalta
ja huumeiden kéyttd aiheuttavat vakavia ongelmia.

Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien suojelua koskevat sddnnokset on Serbiassa pitkilti jo
annettu. Lainsdddint6d on kuitenkin kehitettdvé edelleen ja sdddettivd muun muassa kattava
syrjinndn kieltivd laki. Lainsddddntd on pantava tdysiméérdisesti tiytdntoon. Tyo- ja
sosiaaliministerid on aktiivisesti edistdnyt naisten oikeuksia. Lakia sukupuolten tasa-arvosta
ja kansallista strategiaa naisten aseman parantamiseksi ja tasa-arvon lisddmiseksi ei
kuitenkaan ole vield hyvéksytty. Naisten ja lasten suojelua kaikenlaiselta vikivallalta on
parannettava. On tehtdva edelleen tyo6ta lasten, vammaisten ja heitkommassa asemassa olevien
vaestoryhmien  sosiaalisen  osallisuuden  parantamiseksi  erityisesti ~ parantamalla
terveydenhoidon ja kunnollisen koulutuksen saatavuutta. Omistusoikeuksien osalta
omaisuuden palauttamista koskevaa lainsddddntod ei ole vield annettu, mikd estda
palauttamisprosessin asianmukaisen kdynnistimisen.

Yleisesti ottaen Serbiassa  kunnioitetaan vdhemmistdjen oikeuksia. Kansallisia
vahemmistoneuvostoja koskevaa lainsdadéntod ei kuitenkaan ole annettu. Vojvodinassa oli
heti Kosovon itsendisyysjulistuksen jéilkeen useita vilikohtauksia, jotka kohdistuivat

52

o



F

erityisesti albaanivihemmistoon. Eteld-Serbiassa tilanne on yhid vakaa mutta jannittynyt.
SandZakin tilanne on pahentunut, kun muslimiyhteison sisdiset jakolinjat ovat syventyneet.
Maan sisdisten ja muiden pakolaisten aseman ratkaisemiseen ei ole kiinnitetty riittdvasti
huomiota. Romanivédhemmiston elinolosuhteet ovat edelleen erittdin vaikeat, ja sitd syrjitdan
koulutukseen piadsyn, sosiaaliturvan, terveydenhuollon, asumisen ja tyonhaun yhteydessa.
Viestorekisterin  puuttuminen estdd edelleen romanien sosiaalisten ja taloudellisten
perusoikeuksien toteutumisen.

Serbia on edistynyt huomattavasti alueellisten kysymysten ja kansainvélisten velvoitteiden
osalta ja parantanut yhteistyotd ICTY:n kanssa pidéttimadlld syytteeseen asetetut Stojan
Zupljaninin ja Radovan KaradZi¢in ja toimittamalla heidét Haagiin. Taysimédrdinen yhteistyd
ICTY:n kanssa on kansainvilinen velvoite, jota on noudatettava kaikilta osin. Se on myos
yksi Eurooppa-kumppanuuksien tiarkeimpié ensisijaisia tavoitteita.

Serbia on osallistunut aktiivisesti alueellisiin hankkeisiin, kuten &skettdin perustetun
alueellisen yhteistyoneuvoston toimintaan. Serbia on tehnyt rakentavaa yhteistyotd Keski-
Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) tiytdntoonpanon varmistamiseksi. Serbia on
vaatinut, ettd YK:n viliaikainen hallinto Kosovossa (UNMIK) edustaisi Kosovon
viranomaisia alueellisissa ryhmittymissd. On tirkedd, ettd Serbia suhtautuu rakentavasti
Kosovon osallistumiseen alueellisiin hankkeisiin ja kansainvilisilld foorumeilla.

Kosovon itsendisyysjulistus on vaikuttanut EU:n ja Serbian vélisiin suhteisiin. Helmikuussa
2008 itsendisyysjulistusta vastustanut mielenosoitus pééttyi vékivaltaisesti, kun useat
mielenosoittajat hyokkésivdt Belgradissa ulkomaiden diplomaattiedustustoja, myds EU-
maiden suurldhetystdjd, vastaan. EU tuomitsi ndmd hydkkdykset ja kehotti Serbian
viranomaisia tekemién kaikkensa vékivaltaisuuksien estamiseksi.

Serbia on vannonut kdyttdvinsd vain rauhanomaisia keinoja ja noudattanut pidéttyvaisyyttd
vastatessaan Kosovon parlamentin itsendisyysjulistukseen. Serbian hallitus on toteuttanut
oikeudellisia ja diplomaattisia toimenpiteitd kiistddkseen itsendisyysjulistuksen laillisuuden.
Serbian viranomaiset kutsuivat suurlihettildénséd kotiin Kosovon tunnustaneista maista EU:n
jasenvaltiot mukaan lukien. EU:n jdsenvaltioista poistuneet Serbian suurldhettilddt ovat
sittemmin palanneet asemapaikkoihinsa. YK:n yleiskokous kannatti lokakuussa 2008
ddnestyksessddn Serbian esittdmdd pdidtoslauselmaa, jonka mukaan kansainviliseltd
tuomioistuimelta pyydettéisiin  ei-sitovaa lausuntoa Kosovon itsendisyysjulistuksen
laillisuudesta.

Serbia on vastustanut Kosovon kansainvélisen siviilioperaation uudelleenjérjestelyd ja
EULEX-operaatiota, ellei niille saada YK:n turvallisuusneuvoston hyviksyntidd. Serbia
jérjesti toukokuussa 2008 Kosovossa kunnallisvaalit UNMIKin vastustuksesta huolimatta ja
vahvisti Kosovossa toimivia rinnakkaisia instituutioita muun muassa perustamalla kuntien
edustajainkokouksen.

Serbian talouden kasvu on jatkunut voimakkaana. Edistyminen kansantalouden
vakauttamisessa on kuitenkin ollut vaihtelevaa. Jatkuva poikkeaminen julkisen talouden
vakauttamisuralta on lisdnnyt kansantalouteen kohdistuvia riskejd. Rakenneuudistusten
hidastuminen ja korkea tyottomyysaste sekd lisddntyvét inflaatiopaineet ovat edelleen olleet
suurimpia haasteita.
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Taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd Serbia on jonkin verran edistynyt
toimivan markkinatalouden luomisessa. Lisduudistuksia tarvitaan, jotta Serbia voisi
keskipitkélla aikavélilld selviytyé kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.

Markkinatalouden  perustekijoistdi on  edelleen vallinnut  yksimielisyys. Uuden
tavoiteinflaatioon perustuvan rahapolitilkan ansiosta Serbia onnistui vuonna 2007
saavuttamaan inflaatiotavoitteet. Yksityistdmisessd edistyttiin jonkin verran. Edelleen
suhteellisen vdhiinen rahoituksenvilitys jatkoi kasvuaan. Pankkien ulkopuolisen rahoitusalan
kehittdmisessa edistyttiin merkittdvasti.

Ulkoinen epétasapaino kuitenkin lisdéntyi, rahoituksen laatu heikkeni, ulkomaanvelka kasvoi
ja makrotalouden haavoittuvuus lisddntyi, my0s maailmanlaajuisen finanssikriisin valossa.
Finanssipolitiikka oli edelleen elvyttdvdd, mikd vuonna 2008 osaltaan lisdsi ulkoista
epétasapainoa ja toi inflaatiopaineet takaisin. Viime vuosien voimakkaasta talouskasvusta
huolimatta ty6ttdmyys oli edelleen merkittdvé haaste. Samaan aikaan talouseldmé kérsi entisti
enemmin ammattitaitoisen tydvoiman puutteesta. Valtionyhtididen ja pankkien
yksityistdmisesséd edistyttiin jonkin verran. Epdvakaa poliittinen ilmasto vaikutti ulkomaisiin
sijoituksiin.

Vield ei ole saatu kaikilta osin aikaan kilpailukykyistd ja dynaamista yksityistd sektoria.
Liiallinen byrokratia ja monimutkainen lainsdédéntd haittasivat edelleen markkinoille tuloa ja
markkinoilta poistumista. Oikeudellinen ennakoitavuus ja luottamus oikeuslaitokseen oli
edelleen véhiistd, etenkin jos tarkastellaan omistusoikeuksien tosiasiallista toteutumista.
Valtion vaikutus kilpailukykyyn oli edelleen merkittidva, vaikkakin se on vdhentynyt. Laaja
epdvirallinen sektori, jota heikko lainsdddintd, epitarkoituksenmukainen veropolitiikka ja
varojen kayttd sekd heikkoudet lainvalvonnassa, kuten korruption ja jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa, ruokkivat. Epédvirallinen sektori on edelleen merkittdvd haaste,
koska se kaventaa veropohjaa ja vihentdi talouspolitiikan tehokkuutta.

Eurooppalaisten normien osalta vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ja erityisesti
viliaikaisen sopimuksen velvoitteiden noudattaminen on Eurooppa-kumppanuuden
tarkeimpid ensisijaisia tavoitteita. Serbian hallitus paétti lokakuussa 2008 pannan viliaikaisen
sopimuksen tdytdntoon 1. tammikuuta 2009 mennessd. Serbialla on hyvien hallinnollisten
valmiuksiensa ansiosta hyvdt mahdollisuudet panna vakautus- ja assosiaatiosopimus ja
véliaikainen sopimus tiytdntoon. Saadakseen vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta hyotyd ja
voidakseen noudattaa kaikkia sen velvoitteita Serbialla on vield tehtivdd etenkin
lainsddddnndn antamisessa ja tdytdntdonpanossa sekd hallinto- ja valvontavalmiuksien
vahvistamisessa, my0s sdéntelyelinten osalta.

Serbia on edistynyt jonkin verran sisdmarkkinoiden osalta. Lainsddddnnon lahentdmisessa
edistyminen on ollut kuitenkin véhaistd. Tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta on edistytty
standardoinnissa, tuotteiden hyvédksynndssd ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa.
Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien seka lainsddddnnon vahvistaminen edellyttaa
edelleen parannuksia. Standardointi-, metrologia- ja tuoteturvallisuuslainsddddntdd on
parannettava, ja Serbian on ryhdyttdva perustamaan markkinavalvontajirjestelmaa.

HenkilGiden ja palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen ja sijoittautumisoikeuteen liittyvit
valmistelut ovat edistyneet kohtalaisesti. Lainsddddnnon lihentdminen yhteison sddnndstoon
edellyttdd lisdtyotd, erityisesti yhtidoikeuden ja pankkitoiminnan alalla. Rahoituspalvelualan
valvontaelimien valmiuksia on kehitettivd edelleen. Arvopaperikomiteaa vahvistettiin
dskettdin, mutta sen valtuudet ovat vieldkin riittimattomaét, jotta se voisi hoitaa tehtdvéinsa
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kansainvilisten normien mukaisesti. Padomien vapaan liikkuvuuden osalta pddomavirtoja on
edelleen vapautettu Serbian ja Bosnia ja Hertsegovinan vililld ja pankkivalvontayhteistyoti
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa on parannettu. Kaiken kaikkiaan vakautus-
ja assosiaatiosopimuksen velvoitteiden tiyttdmiseksi tehdyissd valmisteluissa on niissé
asioissa edistytty kohtalaisesti.

Tulli- ja verohallintojen hallinnollisten valmiuksien parantaminen on tuottanut myonteisi
tuloksia laittoman kaupan ja salakuljetuksen torjunnassa ja veronkannon parantamisessa.
Yhteison sddnndston mukaisesti on alettu soveltaa uutta arvotullia ja savuketulleja. Tullin
infrastruktuurin parantaminen edellyttda kuitenkin lisdvahvistusta. Serbian on jatkettava tyota,
jotta se voisi saavuttaa vilitontd verotusta koskevat EU:n normit.

Kilpailulainsdddannén taytdntoonpanossa on edistytty jonkin verran.
Kilpailunsuojalautakunnan hallinnollisia valmiuksia on vahvistettu. Voimassa olevan
kartellien vastaisen lainsddddnndn saattaminen viliaikaisen sopimuksen vaatimusten
mukaiseksi edellyttdd lisdtyotd. Kilpailuviranomaisten valvontavalmiuksia on edelleen
parannettava. Serbia ei ole vield antanut valtiontukilainsdddéntod eikd se ole perustanut
toiminnallisesti riippumatonta valtiontukiviranomaista eikd ennakkovalvontajirjestelmaa.
Julkisia hankintoja koskevat menettelyt ovat nyt lapindkyvampid. Serbiassa ei kuitenkaan ole
nykyaikaista ja tdysin toimivaa julkisten hankintojen jdrjestelmdd. Vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen vaatimusten tidytintoonpano edellyttdd lisdtyotd lainsdddannon
muuttamisen ja valmiuksien vahvistamisen muodossa.

Immateriaalioikeuden alalla on vahvistettu teollis- ja tekijanoikeusviraston valmiuksia. Sen
hallinnollisia valmiuksia ja riippumattomuutta on kuitenkin edelleen lisittdva, jotta voidaan
lisdtd johdonmukaisuutta ja tehostaa sdéntojen tdytintoonpanoa. Patenttien myOntdminen on
saatettu vastaamaan eurooppalaisia normeja. Taytdntdonpanossa on edistytty jonkin verran, ja
vadrennettyd tavaraa on takavarikoitu.

Kun tarkastellaan, miten tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alan lainsdddéntd on ldahentynyt
eurooppalaisia normeja, voidaan todeta, ettd tdytdntdonpano on osittain parantunut, mutta se
on edelleen riittimétonta. Sosiaali- ja kansanterveysalalla on vield annettava lainsddadantoé ja
hallinnollisia valmiuksia on vahvistettava. Mielenterveyden alalla on kehitettdvd edelleen
yhteisOperustaisia palveluja laitoshoidon vaihtoehtona. Koulutuksen alalla on edistytty vain
vdhidn. Hallinnollisia valmiuksia, oppilaitosten vélistd koordinointia ja yhteyksid
tyomarkkinoihin on vahvistettava. Tieteen ja tutkimuksen alalla Serbia on osallistunut
menestyksekkadisti seitsemdnteen tutkimuksen puiteohjelmaan. Serbia ei ole kuitenkaan vield
laatinut yhtendistd tutkimuspolitiikkaa, johon kuuluu panostuksen lisddminen ja tutkijoiden
litkkkuvuus. Serbia on suhteellisen pitkilld valmistautumisessaan WTO-jdsenyyteen, mutta sen
on tehostettava toimiaan voidakseen saavuttaa omana tavoitteenaan olevan varhaisen
liittymisen.

Alakohtaisista politiikoista voidaan todeta, ettd Serbia on edelleen sitoutunut pienyrityksid
koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan teollisuuden ja pk-yritysten osalta erityisesti
parantamalla yhteisty6td julkisten ja yksityisten sidosryhmien vililld. Sen on kuitenkin
uudistettava teollisuuspolitiikkansa EU:n sddnndston mukaiseksi.

Maataloudessa hallinnolliset valmiudet ovat jonkin verran parantuneet. Tarvitaan kuitenkin
asianmukaista lainsdddédnto4, ja hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen edellyttdd lisdtyota.
Maaseudun kehittdmisessd ja kasvinsuojelussa edistyminen on ollut véhdista.
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Ympéristbasioissa Serbian valmistelut ovat edenneet kohtalaisesti. Lainsdddannon
soveltamista on edelleen parannettava kaikilla tasoilla. Vesihuoltoa koskevaa kattavaa
lainsdddant64 ja institutionaalisia puitteita ei vieldkédn ole.

Liikenteen alalla on tapahtunut jonkin verran edistymistd. Serbia osallistuu edelleen
aktiivisesti Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorion toimintaan. Euroopan yhteisen
ilmailualueen ensimmaiisen vaiheen tiytdntdonpano on jatkunut, mutta sopimusta ei ole vield
ratifioitu. Serbia on ottanut kdytt66n uuden strategian, jolla kehitetddn rautatie-, maantie-,
vesi- ja lentolitkennettd sekd intermodaalisia kuljetuksia. Strategiaan kuuluu myos
litkkennekédytdvd X:n laajentaminen. Strategian jatkotoimiksi tarvitaan kuitenkin
toimintasuunnitelmia ja alakohtaisia lainsdddénto- ja hallintotoimenpiteita.

Energia-alalla on edistytty jonkin verran. Sdhkonsiirron tariffijarjestelmid on parannettu, ja
muiden kuin kotitalouksien markkinat on avattu. Serbian on kuitenkin tehtdvd muutoksia
energialakiinsa ja listtdvad hallinnollisia valmiuksiaan, jotta se voi tiyttdd energiayhteison
perustamissopimuksen vaatimukset.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvélineiden alalla edistyminen on ollut véhéistd. S&hkoistéd
allekirjoitusta koskevia asetuksia on annettu, mutta riittdméton lainsdddintd ja véhiiset
institutionaaliset ja  sddntelyvalmiudet estdvdt edelleen sdhkodisen  viestinnin,
tietoyhteiskunnan palvelujen ja audiovisuaalipolitiikan kehittdmista.

Varainhoidon valvonnasta voidaan todeta, ettd kattavaa julkisen varainhoidon sisdista
valvontajirjestelmdd ei vield ole. Serbian valmistelut nykyaikaisen ja toimivan julkisen
varainhoidon valvontajirjestelmén kayttoonottamiseksi ovat kaiken kaikkiaan hyvin
alkuvaiheessa. Kaikkiin ministeridihin ei ole perustettu sisdisen tarkastuksen yksikkdja.
Valtion tilintarkastusvirasto ei ole vield toiminnassa.

Tilastojen osalta Serbia on edistynyt vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ja Eurooppa-
kumppanuuden vaatimusten tdyttdmisessd kohtalaisesti. Hallinnollisia valmiuksia on
vahvistettava edelleen.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla on edistytty kohtalaisesti. Euroopan unionin ja
Serbian viliset viisumien myontdmisen helpottamista ja takaisinottoa koskevat sopimukset
tulivat voimaan tammikuussa 2008, ja keskustelu viisumivapaudesta on aloitettu. Serbian
nykyinen viisumijdrjestely ei kuitenkaan vastaa tdysin eurooppalaisia normeja. Serbia alkoi
myontdd biometrisid passeja elokuussa 2008. Rajavalvonnasta voidaan todeta, ettd lokakuussa
2008 annettiin uusi laki valtion rajojen suojelemisesta. Kansallisen yhdennetyn
rajaturvallisuusstrategian ja -toimintasuunnitelman téytdntdonpano on kuitenkin ollut hidasta.
Rajanylityspaikat eivét ole varustelultaan samantasoisia.

Uuden turvapaikkalainsdadannon hyviksymisen jilkeen turvapaikka-asioiden késittely on
siirretty  UNHCR:Itd Serbialle. Menettelyssd on kuitenkin edelleen heikkouksia, eikd
soveltamislainsdddantdd ole vield annettu. Muuttoliikeasioissa edistyminen on ollut hidasta.
Erityisesti paluumuuttajien uudelleenkotoutumista on parannettava.

Rahanpesu on edelleen vakava ongelma. Hallitus hyvéksyi syyskuussa 2008 kansallisen
strategian rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi, mutta asiaa koskevaa
lainsdddint6d ei ole vield annettu. Tehokkaita toimia epdilyttdvid liiketoimia koskevien
ilmoitusten késittelemiseksi ei ole, ja lainvalvontaviranomaisten tutkintavalmiudet ovat
riittAmattomat.
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Serbia sijaitsee Balkanin tarkeimpiin kuuluvan huumeiden salakuljetusreitin varrella. Maan
viranomaiset takavarikoivat tarkastelukaudella huomattavan méiardn huumeita. Kansallista
strategiaa ja toimintasuunnitelmaa huumeiden kdyton estdmiseksi ja tarjonnan vihentdmiseksi
ei ole vield vahvistettu. Huumekauppa on edelleen vakava ongelma.

Poliisin ammatilliset valmiudet ovat parantuneet lisddntyneen koulutuksen myo6td, mutta eri
yksikkdjen wvililldi on edelleen huomattavia eroja. Rakenteelliset ongelmat, kuten
koordinoinnin, ldpindkyvyyden ja selkedn tydnjaon puuttuminen, eivit ole poistuneet.

Jarjestaytynyt rikollisuus on Serbialle edelleen vakava ongelma, joka vaikuttaa
oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen ja liiketoimintaympéristoon. Lokakuussa 2008 annettiin
uutta lainsdddidntdd rikoksella hankitun omaisuuden takavarikoinnista ja oikeushenkildiden
rikosoikeudellisesta vastuusta. Lainsdddantd on kuitenkin vield wvajaa, silld uuden
rikosprosessilain voimaantulo on viivdstynyt. Kansallista strategiaa ja toimintasuunnitelmaa ei
vield ole. Erityissyyttdjdn toiminnan tehokkuutta haittaa lyhyt virkakausi. Kansainvilinen
poliisiyhteistyd ja poliisin erikoisyksikdiden valmiudet tutkia talousrikoksia ovat yhi
riittdimattoméat. Takavarikoidun omaisuuden hoitoon ei ole valmiuksia, eikd sddnnoksid
rikoksen tuottaman hyddyn menetetyksi tuomitsemisesta ole vield pantu riittdvasti tAytantoon.

Serbia on edelleen ihmiskaupan 14hto-, kauttakulku- ja kohdemaa. Tutkintaan ja
syytteeseenpanoon on panostettu jonkin verran, mutta serbialaisten uhrien miird on
lisdéntynyt. Viranomaisten ja kansalaisjirjestojen vilisen yhteistyon parantamiseksi ja uhrien
tukemiseksi on tehtdvad enemmén tyota.

Serbia on allekirjoittanut tietosuojaa koskevan Euroopan neuvoston poytékirjan ja antanut
tietosuojalainsdddiantod. Koska riippumatonta ja tehokasta tietosuojaviranomaista ei ole,
voimassa olevia tietosuojasidintdja ei ole pantu taytantdon.

K osovo™?

Kosovo julistautui itsendiseksi 17. helmikuuta 2008 ja hyvéksyi perustuslain, joka tuli
voimaan 15. kesdkuuta. Helmikuussa EU teki pdédtoksen toteuttaa Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolititkan alaan kuuluvan oikeusvaltio-operaation Kosovossa (EULEX) ja nimitti
erityisedustajan. = EULEX-operaatiota  ollaan  parhaillaan  kdynnistdmdssd.  YK:n
turvallisuusneuvosto on aloittanut YK:n Kosovon-siviilioperaation (UNMIK) mandaatin
muuttamisen.  Turvallisuusneuvoston pditoslauselma 1244/99 on jatkossakin se
kansainvilinen oikeuskehys, johon YK:n valtuudet Kosovossa perustuvat. Joulukuun 2007 ja
kesdkuun 2008 Eurooppa-neuvosto on ilmaissut EU:n valmiuden tukea Kosovon poliittista ja
taloudellista kehitysté tarjoamalla sille mahdollisuuden ldhentyd EU:ta muun Lansi-Balkanin
kanssa samalla tavalla.

Paliittisia arviointiperusteita tarkasteltaessa Kosovo on edistynyt jonkin verran Eurooppa-
kumppanuuden tirkeimpien ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Huhtikuussa
hyvéksytty perustuslaki vastaa eurooppalaisia normeja. Keskeistd lainsdddéntod on annettu
huomattavassa maéérin. Seuraavaksi on vuorossa tidytdntoOnpano. Poliittisista haasteista
tarkeimpid ovat oikeusvaltion vahvistaminen, korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunta sekd eri yhteisdjen vélisen vuoropuhelun ja sovinnon edistiminen. Kosovon
albaanien ja serbien viliset suhteet ovat edelleen kiredt varsinkin maan pohjoisosassa.
Itsendisyysjulistuksen jiljiltd turvallisuustilanne on pysynyt suhteellisen rauhallisena lukuun

12 YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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ottamatta kahta Pohjois-Kosovossa sattunutta vakavaa vélikohtausta, joista toisessa tuhottiin
kaksi rajavartioasemaa ja toisessa vallattiin Mitrovican tuomioistuin. Vélikohtauksissa kuoli
yksi henkild ja useita loukkaantui. Serbien omat instituutiot estdvét hallitusta kdyttdmésti
valtaansa koko Kosovon alueella.

Demokratian ja oikeusvaltion osalta kokonaistilanne on sdilynyt vakaana muutamista
vélikohtauksista huolimatta. Kosovon poliittiset johtajat ovat jatkaneet yhteistyoté
kansainvidlisen yhteison kanssa. Oikeudellisen kehyksen monimutkaisuus haittaa
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista. Kosovon instituutioita on vahvistettava kaikilla tasoilla.

Parlamentti toteutti joitakin toimia rakenteidensa lujittamiseksi. Kosovon serbiyhteison
edustajat padttivit osallistua uudelleen parlamentin toimintaan itsendisyysjulistusta
seuranneen boikotin jidlkeen. Parlamentin toiminnassa on vield puutteita; erityisesti on
parannettava valmiuksia tarkastella lakiesityksié ja valvoa hallituksen toimintaa.

Uusi  hallitus aloitti toimintansa tammikuussa 2008. Se asetti etusijalle Euroopan
yhdentymisasiat ja vahvisti Euroopan yhdentymissuunnitelman ja Eurooppa-kumppanuuden
toimintasuunnitelman. Kosovon asema ja muut itsendisyysjulistukseen liittyvét kysymykset
ovat kuitenkin vaikuttaneet merkittdvasti hallituksen toimintaan, minkd seurauksena
uudistukset ovat viivdstyneet. Valmiusten kehittimistd ja strategista suunnittelua on
jatkettava. Ministerididen vilistd koordinointia samoin kuin hallituksen ja parlamentin vilistd
vuorovaikutusta on parannettava.

Kosovon julkishallinto on heikko ja tehoton. Julkishallinnon uudistamisstrategia ja siithen
liittyvd toimintasuunnitelma on pantava tehokkaasti tdytintoon niin keskus- kuin
paikallistasolla. Tarvitaan mittavia ponnisteluja, jotta maahan saataisiin luoduksi
ammattimainen, tehokas, ja riippumaton virkamieskunta, jonka jdsenet on nimitetty
tehtdviinséd ansioidensa perusteella ja johon ei kohdistu poliittista painostusta.

Mitd tulee oikeuslaitokseen, parlamentti on hyvédksynyt joitakin tirkeitd lakeja, joiden
tarkoituksena on tukea oikeuslaitoksen toimintaa. Oikeusvaltion toteuttamistoimia
koordinoiva neuvosto on aloittanut toimintansa. Oikeuslaitos on kuitenkin edelleen heikko.
Sovellettavan ja usein ristiriitaisen lainsddddnnon rationalisoimiseksi tarvitaan kattava
suunnitelma. Tuomioistuinlaitoksella on valtavia henkiloresursseihin ja organisaatioon
liittyvid haasteita, ja oikeuskdisittelyd odottavien tapausten kasautuminen on edelleen suuri
ongelma. Todistajien suojelu ei toimi. Maassa on edelleen tuomioistuimia, jotka soveltavat
Serbian lakia.

Korruption torjunta on kehittynyt siltd osin, ettd korruptiontorjuntavirasto paransi
tyomenetelmiéén ja tehokkuuttaan. Korruptio on kuitenkin edelleen laajalle levinnyt ja vakava
ongelma. Korruption torjumiseksi on laadittava strategia ja toimintasuunnitelma. Korruption
torjunnan institutionaalinen kehys on epdselvé ja torjuntaviraston resurssit riittiméttomat.

Perustuslaissa taataan ihmisoikeudet ja vahemmistdjen suojelu. Thmisoikeuksien
kunnioittamisen varmistamiseksi on otettu kéyttoon oikeussuojakeinoja. Poliittista
paittavdisyyttd ja tehokasta seurantaa kaivataan edelleen. Itsendisyysjulistuksen jédlkeen
hallitus jatkoi kddenojennusta etnisten vihemmistdjen, erityisesti Kosovon serbien, suuntaan.
Kosovon serbien ja muiden vdhemmistdjen integroimiseksi tarvitaan kuitenkin
madritietoisempaa toimintaa.

Kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien alalla on tapahtunut jonkin verran edistysta.
Oikeusapujirjestelma on otettu kéyttoon. Kosovon vankilajdrjestelmidn parantaminen on
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edistynyt, mutta vield on haastetta varsinkin erityisturvajérjestelyjen alaisiin vankiloihin
sovellettavien vaatimusten osalta. Sananvapauden alalla on tapahtunut véhéistd edistymisté.
Kunnianloukkaus on kuitenkin edelleen rangaistava teko. Tiedotusvilineisiin kohdistuu
edelleen poliittista painostusta. Yhdistymis- ja kokoontumisvapaus taataan perustuslaissa,
mutta asiaa koskeva lainsdddéntokehys on vield vahvistamatta. Kansalaisyhteiskuntaa
edustavien jérjestdjen valmiudet ovat yhé heikot.

Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet taataan vain osittain. Naisten ja lasten suojelemiseksi
kaikenlaiselta vékivallalta tarvitaan jatkuvia ponnisteluja. Sosiaalisesti muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien ja vammaisten integrointia ja suojelua ei ole varmistettu. Syrjinnan
kieltdvan lainsddddannon tiytdntoonpanoa valvotaan huonosti, eivitkd kansalaiset tunne
asianomaisia sdannoksid. Omistusoikeuksissa on tapahtunut vain véhaistd edistymistd. Viiveet
lainsdddidnnon tiytdntoonpanossa ja vastustus ovat johtaneet oikeuksien loukkauksiin. Se, etti
Kosovon viranomaisilla ei ole kdyttdoikeutta Belgradissa sijaitsevaan maarekisteriin, haittaa
merkittdvisti asioiden etenemistd. Uskonnollisen omaisuuden kunnioittamista koskevan
lainsdddidnnon soveltamista on tehostettava (esim. Decanin/Decanin ja Pakovican/Gjakovén
kunnat rikkovat ortodoksikirkon omaisuuden loukkaamattomuudesta sdéddettyé lakia).

Vahemmistdjen oikeuksia ja suojelua seka sivistyksellisia oikeuksia koskeva lainsdédantd on
edistynyt. Oikeudellinen kehys mahdollistaa etnisten vihemmistdjen osallistumisen Kosovon
yhteiskuntaeldméén. Serbia on kuitenkin kehottanut Kosovon serbejd pidittyméén
osallistumisesta. Etnisten ryhmien vililld ei ole ollut vakavia yhteenottoja, mutta satunnaisia
vilikohtauksia raportoidaan edelleen. Vihemmistojen elinolosuhteet ovat edelleen huonot.
Paluumuuttajien, pakolaisten ja asuinsijoiltaan siirtymaan joutuneiden henkildiden osalta on
tapahtunut jonkinasteista edistystd, josta esimerkkind mainittakoon lokakuussa 2007
hyviksytty  uudelleenkotouttamisstrategia. ~ Paluuprosessi on  kuitenkin  hidastunut
itsendisyysjulistuksen jilkeen, ja se on edelleen yksi tirkeimmistd haasteista. Romani-,
ashkali- ja egyptildisyhteisdjen elinolosuhteet ovat edelleen erittdin vaikeat ja heitd syrjitdan.
Ongelmia on erityisesti koulutuksessa, sosiaaliturvassa, terveydenhuollossa sekd asunto- ja
tyomarkkinoilla.  Hallituksen on ryhdyttivd lisdtoimiin kaikkien vdhemmistdjen
suojelemiseksi ja integroimiseksi.

Alueellisista kysymyksistd ja kansainvélisistd velvoitteista puhuttaessa Kosovo osallistuu
aktiivisesti alueellisiin yhteistyoaloitteisiin. Niin Kosovon kuin Serbiankin on omaksuttava
rakentava asenne Kosovon osallistumiseen jatkossa. UNMIK on tarjoutunut helpottamaan
jérjestelyjd, joiden puitteissa Kosovo voi jatkaa osallistumistaan kansainvélisiin sopimuksiin.
Kosovon ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian sekakomitea aloitti tyonsd maiden
vélisen rajan merkitsemiseksi.

Kosovon talous on kasvanut edeltdvid vuosia voimakkaammin. Kasvu on kuitenkin edelleen
lilan vidhdistd voidakseen tarjota riittdvidsti tyotd maan nuoren ja kasvavan véeston
muodostamalle tyovoimalle. Kansantaloutta varjostivat julkisen talouden epavakaus, kasvava
inflaatio, erittdin korkea tyottdomyys ja ulkoinen epétasapaino. Talouspolititkan perusteista
vallitsevaa yhteisymmarrystd murensivat hallituksen keskittyminen poliittiseen tilanteeseen ja
julkisen talouden rahoitusaseman heikentyminen. Taloudellista kehitystd jarruttavat myos
yksityistimisen seisahtuminen, epdvarma energiahuolto, heikko oikeusvaltio, rajallinen
tuotantokapasiteetti, huono infrastruktuuri ja riittdméton koulutus.

Taloudellisin  arviointiperustein  tarkasteltuna ~ Kosovon  edistyminen  toimivan
markkinatalouden luomisessa on ollut hyvin vdhdistd ja epitasaista. Uudistuksia on vietdvi
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tarmolla eteenpdin ja infrastruktuurin ja koulutukseen on tehtdvi mittavia investointeja, jotta
Kosovo voisi pitkélla aikavililld selvitd kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.

Kaiken kaikkiaan talouspolitiikka on pysynyt markkinakeskeisend. Hallitus esitteli
keskipitkdn aikavilin kokonaisvaltaisen menokehyksen, joka kattaa vuodet 2009-2011.
Kasvu vauhdittui hieman edellisvuosiin verrattuna, ja taloudellinen toiminta on enenevissa
médrin yksityisen sektorin varassa. Suorat ulkomaiset investoinnit lisddntyivét. Rahoituksen
vilitys kehittyi edelleen Kosovossa. Joitakin yritysten markkinoille tuloa ja sieltd poistumista
koskevia menettelyjd on yksinkertaistettu, ja maan talouden yhdentyminen EU:n talouteen
jatkui.

Poliittisen ~ toimintaympdriston  epdvarmuus  heikensi  kuitenkin  talouspolitiikan
johdonmukaisuutta ja luotettavuutta. Julkisen talouden vakauttamisessa onnistuttiin vuonna
2007 suunniteltua paremmin. Tdma johti elvyttivin finanssipolitiikan harjoittamiseen vuonna
2008, miké puolestaan lisdsi julkisen talouden rahoitusaseman epadvakautta. Talousarviota ei
kiytetd finanssipolitilkan tehokkaaseen ohjailuun eikd siitd ole apua talouden
kehityssuuntauksia ennustettaessa. Sen sijaan silld vastataan yksittdisiin menopaineisiin.
Inflaatio 1dhti uudelleen nousuun ja tyottdmyys pysyi erittdin korkeana. Maksutase pysyi
epdvakaana kauppavajeen jatkaessa kasvuaan, ja Kosovon vientikapasiteetti oli edelleen
heikko.

Yksityistiminen keskeytettiin vuonna 2008 viliaikaisesti, kun korkein oikeus kyseenalaisti
antamassaan pdatoksessd  yksityistimisen toteutustavan ja  siirtymisen UNMIKin
hallinnoimasta Kosovo-rahastosta (Kosovo Trust Agency) Kosovon yksityistdmisvirastoon.
Laadukkaiden tilastojen puuttuminen haittaa edelleen huomattavasti politiikan suunnittelua.
Suurimpia ongelmia yksityissektorin kehityksen tielld ovat energiahuollon epiluotettavuus,
epdsuhta tyOntekijoiden taitojen ja tyomarkkinoiden tarpeiden vélilldi ja fyysisen
infrastruktuurin heikkous. Yrityksid kohdellaan eriarvoisesti rahoituksen saannissa, ja otto- ja
antolainauksen vélinen korkomarginaali pysyi erittdin suurena. Heikko sédédntelykehys,
epatarkoituksenmukainen vero- ja menopolitiikka sekd lainvalvonnan heikkoudet muun
muassa korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa ruokkivat laajaa epivirallista
sektoria. Epévirallinen sektori onkin yhd merkittdvé haaste, koska se pienentdd veropohjaa ja
heikentéd talouspolitiikan tehokkuutta.

Kosovo on edistynyt jonkin verran lainsdddiantonsd ja politiikkojensa ldhentdmisessd
eurooppalaisiin normeihin erityisesti tullin, maatalouden ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden
aloilla. Edistyminen lainsddddnndn tosiasiallisessa tdytdntdonpanossa ja soveltamisen
valvonnassa on kuitenkin ollut vdhiistd. Lisdtoimia tarvitaan etenkin jdrjestdytyneen
rikollisuuden, rahanpesun ja huumausaineiden torjunnan sekd verotuksen, energian ja
tyoOllisyyden aloilla, joilla ldhentymistd eurooppalaisiin normeihin on jatkettava ja normeja
myo0s sovellettava.

Edistyminen EU:n sis@markkinoita koskevien Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten
tavoitteiden toteuttamisessa on ollut epdtasaista. Tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevassa
EU:n lainsdddanndssd vaaditun horisontaalisen infrastruktuurin luomisessa on edistytty jonkin
verran, mutta ldhentyminen alan eurooppalaisiin normeihin on jadnyt alkutekijoihinsa.
Infrastruktuurin kehittdmiseksi ja hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi tarvitaan vield
huomattavia ponnisteluja, jotta voidaan varmistaa, etti eurooppalaiset normit saatetaan
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddant6d ja ettd niitd noudatetaan. HenkilGiden ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisoikeuden aloilla on tapahtunut vahdistd
edistystd, ja padomien vapaassa liikkuvuudessa on edistytty vain jonkin verran.
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Tulliasioissa on edistytty jonkin verran. Tullilainsddddantd on  pédpiirteissddn
yhdenmukaistettu EU:n lainsddddnnon kanssa, mutta tavaroiden védrentimisen ja
salakuljetuksen  vastaisen  lainsddddnndn  soveltamisessa  tarvitaan  huomattavia
lisdponnisteluja. Pohjois-Kosovossa ei ole tehokasta tullivalvontaa, koska tulliviranomaisten
toiminta on estetty. Tdmé vie hallitukselta merkittdvasti tuloja ja synnyttdd laajamittaista
salakuljetustoimintaa. Kosovon verolainsdadantd on yhdenmukaistettu vain osittain.
Veronkanto on edelleen erittdin heikoissa kantimissa, mikd selittyy pddasiassa epévirallisen
sektorin suuruudella ja valvonnan tehottomuudella. Kilpailuasioissa ei ole tapahtunut
edistystd. Julkisten hankintojen alalla edistys on ollut epétasaista. Puitelaki on eurooppalaisten
normien mukainen, mutta tdytdntdonpanosdinnoksid ei ole edelleenkddn annettu eikd alan
kehittdimiseksi ole laadittu kattavaa strategiaa. |mmateriaalioikeuksien osalta tapahtui vahaista
edistymistd. Immateriaalioikeuksien rikkomisista annettu lainsddddntd on tullut voimaan,
mutta sen soveltamista valvotaan yha erittdin heikosti.

Tyollisyytta ja sosiaalialaa koskeviin eurooppalaisiin normeihin ldhentymisessa on tapahtunut
vahan edistystd. Strategisen ja oikeudellisen kehyksen puuttuminen ja heikot hallinnolliset
valmiudet haittaavat tarkoituksenmukaisen tyollisyyspolitiikan ja sosiaaliturvan kehittdmisté
Kosovossa. Kansanterveysala on erittdin huonolla tolalla eikd hallitus osoita sitd kohtaan
riittdvdd kiinnostusta. Koulutuksen osalta on tapahtunut jonkin verran edistystd EU:n
normeihin ldhentymisessd. Hallitus on ottanut ensisijaiseksi tavoitteekseen investoida
koulutukseen enemmaén, ja opetusministerid on jatkanut korkeakouluopetuksen ja -oppimisen
laadun parantamista. Koulutusta vaivaa kuitenkin edelleen vakava resurssipula. Edistyminen
tutkimuksessa on jadnyt vahaiseksi.

Alakohtaisissa politiikoissa on tapahtunut védhiistd edistymistd teollisuutta ja pk-yrityksia
koskeviin eurooppalaisiin normeihin ldhentymisessa.

Maatalouden ja kalastuksen aloilla lainsdddéntd on edistynyt jonkin verran. Maatalouden ja
maaseudun kehittdmissuunnitelman (2007-2013) tiytdntdonpano on aloitettu joiltakin osin.
Maatalouden kehittdmistuen méédrd on lisdéntynyt, mutta se on edelleen erittdin alhainen
ottaen huomioon, miten suuri merkitys maataloudella voisi olla Kosovon taloudelle.
Maataloushallinnon (myos eldinlagkinnan ja kasvinsuojelun) eri yksididen véliset vastuut on
erotettava selvemmin toisistaan keskus- ja paikallistasolla.

Ympéristbasioissa on tapahtunut jonkin verran edistystd l&hinnd ympéaristovaikutusten
arviointiin liittyvdn horisontaalisen lainsddddnnén osalta. Useimmilla aloilla tarvitaan
lisdtoimia yhteison sddnndston saattamisessa osaksi kansallista lainsddddntod sekd
lainsddddnndn tdytdntoonpanossa ja valvonnassa. Henkiloston ja rahoituksen puute seka
keskus- ettd paikallistasolla edellyttdd toimenpiteitd. Kaikkien ympéristonsuojeluun
osallistuvien instituutioiden viélille on luotava tarkoituksenmukaiset koordinointimekanismit.

Investointivajeesta vuosikymmenid karsineelld liikenteen alalla on edistytty jonkin verran.
Kosovo investoi vuonna 2008 aiempaa enemmin liikenneinfrastruktuuriin, varsinkin teiden
rakentamiseen ja ylldpitoon. Se osallistuu edelleen aktiivisesti Kaakkois-Euroopan
litkkenneobservatorion toimintaan. Maan valmiudet noudattaa eurooppalaisia litkennenormeja,
erityisesti rautatielitkenteen normeja, ovat kuitenkin edelleen heikot. Kosovon on
parannettava valmiuksiaan panna infrastruktuuria ja liikkuvaa kalustoa koskevat
investointihankkeet taytdntoon.

Energia-alalla on edistytty jonkin verran erityisesti ministerion, sddntelyelimen ja
siirtoverkonhaltijan institutionaalisten valmiuksien lisddmisessd. Energiasta on kuitenkin
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usein pulaa, ja ratkaisua vailla on muitakin suuria ongelmia. Sdhkolaitoksen taloudellista
elinkelpoisuutta on parannettava vdhentdmailld kaupallisia ja muita kuin teknisid tappioita ja
tehostamalla laskujen perintdd. Toimitusvarmuutta on parannettava ja infrastruktuuria
modernisoitava. Kosovon ruskohiilivarannot ovat loppumaisillaan, ja tilanne edellyttda
toimenpiteita.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvélineiden alalla saavutettiin jonkin verran edistysta.
Lehdistoneuvosto ja mediainstituutti toimivat asianmukaisesti. Markkinoiden vapauttaminen
eteni, kun toinen matkapuhelinoperaattori aloitti palvelujen tarjoamisen. Eri sdéntelyelimiin
kohdistuu kuitenkin budjettirajoituksia.

Varainhoidon valvonta on edistynyt jonkin verran. Tilastojen osalta edistys on ollut véh&ista:
hallinnollisissa valmiuksissa ja instituutioiden kyvyssi tehdd yhteistyoté tietojen keruussa ja
kisittelyssd on edelleen puutteita.

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioissa on tapahtunut osittaista edistymistd. Kosovolla ei ole
viisumimenettelyd, jolla se voisi sdddelld kolmansien maiden kansalaisten tuloa alueelleen.
Yhdennetyn rajaturvallisuuden puitteiden parantamisessa edistyttiin jonkin verran. Valtio on
alkanut myontdd Kosovon passeja. Rajapoliisilla ei ole todellista valvontavaltaa Pohjois-
Kosovon rajanylityspaikoissa, koska valvonta on edelleen UNMIKin vastuulla.

Parlamentti on hyvéksynyt turvapaikkalain, mutta sisdministerion valmiudet késitelld
turvapaikkatapauksia tai Kosovon kansalaisten maahanpalauttamisia ovat rajalliset.
Turvapaikanhakijoita ja tahdonvastaisesti maahan palaavia varten ei ole vastaanottokeskusta.
Maahanmuuttolaki on vield hyviaksymatta.

Rahanpesun torjunta ei ole edistynyt riittdvasti. Rahanpesun torjunta edellyttdd huomattavasti
mairitietoisempaa otetta ja parempia valmiuksia. Oikeuslaitoksen ja
lainvalvontaviranomaisten asiantuntemus ei edelleenkdin riitd torjumaan talousrikoksia
tehokkaalla tavalla. Erikoistuneita syyttdjid ei ole tarpeeksi. Todistusaineiston sdilyttimiseen
ei ole asianmukaisia tiloja. Eri yksikoiden ja instituutioiden vilinen viestintd on edelleen
puutteellista. Rahanpesun torjunta on jatkossakin yksi suurimmista haasteista.

Huumeiden salakuljetus on edelleen vakava ongelma. Kosovo on yksi tirkeimmisté
huumeiden salakuljetusreiteistd Eteld-Balkanilla. Huumeiden salakuljetuksen torjumiseksi ei
ole toimintasuunnitelmaa eikd strategiaa. Alan tilastot eivdt ole luotettavia ja
tiedusteluvalmiudet ovat puutteelliset.

Poliisitoimessa tapahtui edistystd, kun poliisitoimesta ja poliisin toiminnan tarkastusyksikosta
sdddetyt lait hyvéksyttiin. Rikollisuuden vidhentdmiseen téhtddvian tehokkaan strategian
tdytantoonpano edellyttdd kuitenkin poliisilta jatkuvaa panostusta ja riittdvid valmiuksia.
Kosovon poliisivoimat muodostuvat eri etnisten ryhmien edustajista. Osa Kosovon
serbipoliiseista kuitenkin boikotoi Kosovon poliisitoimea, mistd syystd se ei voi toimia
tdysipainoisesti tietyilld serbienemmistoisilld alueilla.

Jarjestaytynyt rikollisuus on edelleen vakava ongelma, joka vaikuttaa oikeusvaltion
toteutumiseen ja litketoiminnan edellytyksiin. Jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi ei
ole laadittu strategiaa. Lainsddddntokehys ei ole vieldkddn valmis. Lakeja tarvitaan
varallisuuden menetetyksi tuomitsemiseen, todistajien suojeluun ja poliisien peitetoimintaan.
Maahan tarvitaan luotettava maarekisteri kiinteistbomaisuuden menetetyksi tuomitsemisen
mahdollistamiseksi. Viranomaisilta vaaditaan pééttdvdisyyttd ja jatkuvia ponnisteluja
jarjestaytyneen rikollisuuden kitkemiseksi. Kosovo on edelleen ihmiskaupan 14hto-,
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kauttakulku- ja médrdmaa. IThmiskauppaa koskeva strategia ja toimintasuunnitelma
hyviksyttiin heindkuussa, mutta niiden tdytantdonpano on puutteellista.

HenkilGtietojen suoja ei ole kehittynyt. Tietosuojasta ei ole vieldkddn annettu yleistd
lainsdddént64, ja maasta puuttuu edelleen riippumaton tietosuojaviranomainen.

Turkki

Turkki tayttad edelleen K6dpenhaminassa maaritellyt poliittiset arviointiper usteet riittavissa
méiirin. Perustuslakituomioistuin ei hyviksynyt padsyyttdjan vaatimusta lakkauttaa hallitseva
puolue ja kieltdd poliittinen toiminta sen 71 vaikutusvaltaisimmalta jdseneltd vaan maérési
taloudellisia seuraamuksia ja viltti ndin merkittdvin poliittisen kriisin. Turkilla on nyt uusi
mahdollisuus edistdd uudistuksia ja luoda vuoropuhelua ja pluralismia tukeva ilmapiiri.
Sananvapauteen ja muiden uskonnollisten yhteisdjen kuin muslimien oikeuksiin liittyvissa
kysymyksissd on edistytty jonkin verran samoin kuin maan kaakkoisosan talouden
kehittdimisessd. Maa tarvitsee kuitenkin johdonmukaisen ja kattavan poliittisen
uudistusohjelman, jolla uudistetaan etenkin perustuslakia. Useimmilla poliittisiin
arviointiperusteisiin liittyvilld aloilla tarvitaan merkittavia lisdtoimia.

Uusi presidentti on suhtautunut myonteisesti demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta
koskeviin kysymyksiin ja vaatinut lisdd poliittisia uudistuksia. Hin on myds pyrkinyt
aktiivisesti parantamaan suhteita Armeniaan. Vuoropuhelun ja sovintohengen puuttuminen
tarkeimpien puolueiden vililtd vaikuttaa kuitenkin kielteisesti poliittisten instituutioiden
toimintaan ja poliittisten uudistusten etenemiseen. Hallitsevan puolueen ja yhden
oppositiopuolueen hajottamiseen tdhtddvét oikeustapaukset ovat haitanneet huomattavasti
vastikdén valitun parlamentin tyota.

Paikallishallinnossa on pantava tiytdntoon hiljattain annetut paikallishallintolait ja
paikallisten hallintoelinten rahoitusta on liséttiva.

Julkishallinnon uudistus on edistynyt vain vahédn. Virkamiesjérjestelméa on uudistettava.

Turvallisuugioukkojen  siviilivalvonnan  alalla  on  varmistettava  siviilivalvonnan
tdysimddrdinen toiminta ja puolustusmenojen parlamentaarinen valvonta. Puolustusvoimien
korkeat virkamiehet ovat edelleen antaneet lausuntoja toimivaltaansa kuulumattomista
asioista.

Oikeuslaitoksen osalta on edistytty oikeuslaitosuudistuksen valmistelussa. Oikeuslaitoksen
riippumattomuudessa ja puolueettomuudessa on kuitenkin edelleen puutteita. Tuomarien ja
syyttdjien korkean neuvoston muodostamisessa ei ole edistytty eikd alueellisten
muutoksenhakutuomioistuinten  perustamisessa. Poliisiin ja santarmien suorittamien
tutkimusten laatua on parannettava puolueettoman oikeudenkéynnin takaamiseksi.

Korruption torjunnassa on edistytty vain véhdn. Korruptio on laajalle levinnyt ongelma.
Huolestuttavaa on se, ettei maalla ole edelleenkéén yleisstrategiaa, toimintasuunnitelmaa eika
koordinointimekanismia korruption torjuntaan. Turkin on saatava aikaan tuloksia rikkomusten
tutkinnassa ja syytteeseenpanossa.

Ihmisoikeuksien ja vahemmistGjen suojelun alalla edistys on ollut véhiistd. Turkki on
jatkanut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden tdytdntddnpanoa, mutta lisdtoimia
tarvitaan. Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ratifioinnissa ei ole edistytty.
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Institutionaalista kehystd ihmisoikeuksien edistimiseksi ja taytdntoonpanemiseksi on edelleen
parannettava. Oikeusasiamiesjdrjestelmén kdyttoonotto on pahasti myohéassa.

Turkin oikeudellinen kehys siséltda kattavan toimenpidepaketin kidutukselta ja epdasialliselta
kohtelulta suojaamiseksi. Nollatoleranssipolitiikan toteuttaminen edellyttdd kuitenkin
lisdtoimia. Yksi huolenaihe on kidutus ja epdasiallinen kohtelu varsinkin vankiloiden
ulkopuolella. Tdssd yhteydessd keskeisid kysymyksid ovat YK:n kidutuksen vastaisen
sopimuksen valinnaisen pdytékirjan (OPCAT) ratifiointi ja ihmisoikeusrikkomuksiin liittyva
rankaisemattomuuden torjunta.

Sananvapauden turvaamisessa on edistytty jonkin verran, ja muun muassa Turkin rikoslain
301 § on muutettu. Turkin on kuitenkin edistettdvd muutetun pykildn asianmukaista
tdytadntoonpanoa. Lisdksi olisi puututtava kaikkiin lainsdddédnndssd oleviin rajoituksiin, jotta
voidaan taata sananvapauden tdysimdirdinen kunnioittaminen Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaisesti
sekd kiytdnnossd ettd lainsddddnndssd. Lehdiston ja sdhkoisten tiedotusvilineiden vapauteen
liittyvien painostustoimien vuoksi tdlld alalla tarvitaan valppautta ja seurantaa.

Lisdtoimia tarvitaan, jotta kokoontumisvapaus toteutuisi kdytannosséd eurooppalaisten normien
mukaisesti, silld mielenosoittajat joutuvat edelleen mielivaltaisten rajoitusten ja suhteettoman
voimankédyton kohteiksi. Yhdistymisvapauteen liittyvddn lainsdddéantoon on tehty joitakin
parannuksia. Jotkut yhdistykset joutuvat kuitenkin kohtuuttomiin hallinnollisiin vaikeuksiin
tai oikeudenkédyntimenettelyjen kohteeksi. Ottaen huomioon, ettid tuomioistuimissa késitelldén
jatkuvasti tapauksia, joissa ajetaan jonkun puolueen kieltimistd, puolueita koskevat
sdadnnokset on muutettava vastaamaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytintod
ja EU:n jasenvaltioiden parhaita kédytdntdjd, kuten Euroopan neuvoston Venetsian komissio
on suosittanut.

Uskonnonvapaudesta voidaan todeta, ettd hyvéksytyssa saatiolaissa kasitellddn jiljelld olevia
omaisuusasioihin liittyvid kysymyksid, jotka koskevat muita uskonnollisia yhteis6jd kuin
muslimeja. Vield ei kuitenkaan ole laadittu Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista
oikeudellista kehysté, joka mahdollistaisi alawiittien ja muiden uskonnollisten yhteisdjen kuin
muslimien toiminnan ilman aiheettomia rajoituksia. Turkin on ryhdyttéva lisdtoimiin sellaisen
ympaériston luomiseksi, jossa uskonnonvapaus voi kdytdnndssa toteutua tdysiméaéraisesti.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon ja naisten oikeudet takaava yleinen oikeudellinen kehys on
suurin piirtein voimassa, mutta lisdtoimia tarvitaan, jotta niistd oikeuksista voitaisiin
kdytdnnOssd nauttia tdysimddrdisesti. Merkittdvid lisdtoimia tarvitaan, jotta voitaisiin
pienentdd miesten ja naisten vililld oleva kuilua, joka ilmenee talouteen osallistumisessa ja
taloudellisissa mahdollisuuksissa, koulutustasossa, terveydenhoitoon pdisyssd ja poliittisessa
vaikuttamisessa. Toimia kunniamurhien ja perhevikivallan torjumiseksi on jatkettu, mutta
ndmi ovat edelleen vakavia ongelmia ja toimia niiden torjumiseksi olisi tehostettava.

Lasten  mahdollisuudet saada  koulutusta ja  sosiaalipalveluja  sekd  pdistad
nuorisotuomioistuinjdrjestelmdn piiriin ovat parantuneet. Toimia on kuitenkin jatkettava
kaikilla lasten oikeuksiin liittyvilld aloilla. Néitd ovat muun muassa hallinnolliset valmiudet,
koulutus, nuorisotuomioistuinjdrjestelma ja lapsityovoima.

Edelleen tarvitaan uusia lakeja sen varmistamiseksi, ettd ammattiyhdistysoikeuksia, varsinkin
jérjestdytymistd, lakkoilua ja tydehtosopimusneuvotteluja koskevia oikeuksia kunnioitetaan

64

o



F

taysimadrdisesti EU:n normien ja Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimusten
mukaisesti.

Vahemmistojen oikeuksia koskeva tilanne ei ole muuttunut. Turkki ei ole edistynyt
lainsdddannon ldhentdmisessd eurooppalaisiin normeihin. Svistyksellisten oikeuksien alalla
edistyttiin jonkin verran, mutta oikeuksia rajoitetaan edelleen. Etenkin muiden kielten kuin
turkin kdyttod rajoitetaan televisio- ja radioldhetyksissd, politiikassa ja julkisten palvelujen
yhteydessd. Niiden kielten opetusta ei ole tarjolla julkisissa eikd yksityisissd kouluissa.
Romanien tilanteessa ei ole tapahtunut edistystd, vaan heitd syrjitddn asunto- ja
tyomarkkinoilla sekd koulutuksessa, sosiaaliturvassa ja terveydenhoidossa. Romanien
asuinalueita hévitetddn edelleen ja joissakin tapauksissa romaneita hdddetiin kodeistaan.

Paatoksellddn viedd Kaakkois-Anatolia-hanke paitokseen hallitus pyrkii puuttumaan Itd- ja
Kaakkois-Turkin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikeuksiin. Lisdtoimia tarvitaan sellaisten
olosuhteiden luomiseksi, joissa alueen padviestd eli kurdit voivat kéyttdd oikeuksiaan ja
vapauksiaan tdysimadrdisesti. Korvausten maksamista maansisdisille pakolaisille on jatkettu.
Hallitukselta puuttuu kuitenkin kattava kansallinen strategia maansisdisen pakolaisuuden
kisittelemiseksi. Kyldvartiointijdrjestelmii ei ole vieldkdin lakkautettu.

PKK, jonka EU luokittelee terroristijarjestoksi, on jatkanut terrori-iskujaan, joissa on kuollut
useita ihmisia.

Mitd tulee alueellisiin kysymyksiin ja kansainvélisin velvoitteisiin, Turkki on ilmaissut
julkisen tukensa tdysiméérdisten neuvottelujen jatkamiselle YK:n alaisuudessa, jotta
Kyproksen ongelmaan 16ydettiisiin kokonaisvaltainen ratkaisu. Sen sijaan kahdenvélisten
suhteiden normalisoinnissa Kyproksen tasavaltaan ei ole edistytty. Turkin on pantava
assosiaatiosopimuksen lisdpdytikirja tdysimddrdisesti tdytdntd6n ja poistettava kaikki
tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteet, mukaan lukien Kyproksen ja Turkin véilisid suoria
litkenneyhteyksia koskevat rajoitukset.

Suhteet Kreikkaan ovat kehittyneet myonteisesti. Uusia luottamusta lisddvid toimia on
toteutettu, mutta rajariidoista ei ole padsty sovintoon. Turkilla on edelleen myonteinen
vaikutus Lansi-Balkanin alueeseen, ja silli on positiiviset suhteet Bulgariaan. Hyvit
naapuruussuhteet ovat jatkossakin avainasemassa.

Turkin taloustilanne on edelleen suhteellisen hyvi, vaikkakin kasvu alitti potentiaalin 1dhinna
hidastuneen kotimaisen kysynndn vuoksi, mikd puolestaan johtui rahapolitiikan
huomattavasta tiukkenemisesta. Makrotalous on pysynyt vakaana. Inflaatio on kasvanut
huomattavasti. Tdmd on johtunut pédasiassa elintarvikkeiden ja energian hintojen noususta.
Rakenneuudistuksia toteutettiin jonkin verran nopeammin varsinkin vuoden 2008
alkupuoliskolla. Muutamista viimeaikaisista aloitteista huolimatta on edelleen pyrittdva
korjaamaan tyOmarkkinoiden epétasapainoa ja poistamaan ammattitaidon tarjonnan ja
kysynnén valistd epdsuhtaa.

Taloudellisten arviointiperusteilden  mukaan tarkasteltuna Turkki on toimiva
markkinatalousmaa. Maan pitéisi selvitd kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa
keskipitkdlld aikavélilld edellyttden, ettd se toteuttaa kokonaisvaltaisen uudistusohjelmansa,
jolla on tarkoitus korjata rakenteellisia heikkouksia.

Viime vuoden aikana Turkki on toteuttanut tiukkaa vakautusohjelmaa. Kehitysstrategiassa
ollaan siirtyméssd uuteen vaiheeseen, jossa on tarkoitus parantaa talouden kasvupotentiaalia
lisddmaélld julkisia investointeja, luomalla tydpaikkoja ja toteuttamalla alakohtaisia
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uudistuksia. Té&hdn asti taloustilanne on ollut hyvd maailman rahoitusmarkkinoiden
myllerryksesti ja sisdpolititkan epdvarmuudesta huolimatta.

Pitkdaikaiset pddomavirrat ovat jatkuneet suurina, joten virallinen valuuttavaranto on
kasvanut. Julkisen talouden tilanne on pysynyt tyydyttivdnd, vaikka hallitus ei
saavuttanutkaan vuoden 2007 taloustavoitteita. Viranomaiset hyviksyivit kesdkuussa 2008
viisivuotisen keskipitkén aikavilin julkisen talouden kehyksen.

Uusilla infrastruktuuri-investointeja edistévilld aloitteilla pyritdén lieventdméén alueiden
valilld vallitsevia suuria eroja. Hintojen vapauttaminen edistyi merkittdvésti etenkin energia-
alalla. Yksityistdmistd jatkettiin toteuttamalla muutamia suuria yksityistimishankkeita.
Rahoitusala osoittautui huomattavan kestdviksi, vaikka wvuosina 2007-2008 oli useita
epdvakaita jaksoja.

Inflaatiopaineet ovat kuitenkin kasvaneet, mikd johtuu osittain 6ljyn ja kulutustavaroiden
kohonneista hinnoista. Huomattavasta vaihtotaseen alijidmaéstd johtuva ulkoisen rahoituksen
suuri tarve, yksityissektorin merkittdvd riippuvuus ulkoisesta rahoituksesta ja suurehko
(vaikkakin pienenevd) velkakanta tekevét Turkista alttiin sijoitusmarkkinoiden muutoksille.
Tyopaikkojen luontia vaikeuttavat etenkin tydvoiman ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin
vidlinen epédsuhta sekd joustamattomat tyollistimiskdytdnnot. Tydmarkkinoiden rakenteellinen
jéykkyys haittaa erityisesti naisten ja nuorten tyOllistymistd. Tydvoiman ammattitaito ei
vieldkddn vastaa nopeasti kasvavan ja kehittyvin talouden vaatimuksia. Valtiontukien
myontdmisessd ei noudateta avoimuutta. Mittava epévirallinen sektori, jota sddntelykehyksen
puutteet ruokkivat, epdtarkoituksenmukainen vero- ja menopolitilkka sekd heikko
lainvalvonta heikentdvét verokantaa ja talouspolitiikan tehokkuutta. Etenkin pk-yritykset
toimivat harmaan talouden alalla, joten niilli on edelleen heikot mahdollisuudet saada
rahoitusta ja osaamispadomaa.

Turkin edellytykset tayttad jasenyysvelvoitteet ovat parantuneet. Edistystd tapahtui
useimmilla aloilla. Lainsddddnnén ldhentdminen on edennyt pitkélle tietyilld aloilla.
Esimerkkejé niistd ovat tavaroiden vapaa litkkuvuus, immateriaalioikeudet, kilpailupolitiikka,
energia, yritys- ja teollisuuspolitiikka, kuluttajansuoja, tilastot, Euroopan laajuiset verkot sekd
tiede ja tutkimus. L&hentdmistd on kuitenkin jatkettava varsinkin ympéristdasioiden,
valtiontuen, julkisten hankintojen, sosiaalipolitilkan ja tydllisyyden, yhtidoikeuden,
elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinlddkintd- ja kasvinsuojelupolitiikan sekd palvelujen
vapaan liikkuvuuden aloilla. Turkki ei vieldkddn tiytd kaikkia keskeisid tulliliitosta EU:n
kanssa johtuvia velvoitteita. Suhteeton suojatoimenpiteiden kdyttd ja pitkdaikaiset kauppaa
héiritsevit tekijat haittaavat tulliliiton asianmukaista toimintaa. Turkin hallinnollisia
valmiuksia noudattaa yhteison sdanndstod on edelleen parannettava.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty tuotelainsdddénnon ja horisontaalisten
toimenpiteiden ldhentdmisessd markkinoiden valvontaa ja metrologiaa lukuun ottamatta.
Vield on kuitenkin jdljelld joitakin kaupan teknisid esteitd. Sjoittautumisoikeuden ja
palveluiden tarjoamisen vapauden aloilla on edistytty jonkin verran. Lainsdddédnnén
lahentdminen on kuitenkin yhé vasta aluillaan. Padomien vapaan liikkuvuuden alalla Turkki
on edistynyt jonkin verran rahanpesun torjunnan, pddomanliikkeiden ja maksujen suhteen.
Téaytantdonpanovalmiuksia on kuitenkin edelleen lujitettava. Rahoituspalvelujen alalla
etenkin vakavaraisuus- ja valvontanormien tiukentaminen on edistynyt hyvin.

Julkisten hankintojen alalla edistys on ollut epétasaista. Valtiovarainministerion nimittdminen
politiikan koordinoijaksi yleiselld tasolla on edistysaskel, mutta titd on tdydennettiva
kattavalla strategialla, jossa méadritelldan tarpeelliset uudistukset. Turkin julkisten hankintojen
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jérjestelmdd on vain osittain yhdenmukaistettu EU:n jarjestelméan kanssa. YhtiGoikeuden alalla
on edistytty vain vdhén. Uutta kauppalakia ei ole hyviksytty. Immateriaalioikeuksia koskevan
lainsdadannon lahentdminen on edistynyt suhteellisen hyvin. Immateriaalioikeuksista
vastaavien viranomaisten vélistd koordinointia ja yhteisty6td on parannettu ja niiden
tietoisuutta immateriaalioikeusasioista on lisatty. Lakien tdytdntoonpanoa ja noudattamista on
kuitenkin tehostettava huomattavasti. Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvéalineiden alalla Turkki ei
juurikaan ole ldhentdnyt lainsddddntddan yhteison audiovisuaalista alaa koskevaan
sddnnostoon. Sahkoistd viestintdd koskevan uuden lain hyviksymisessé ei ole edistytty.

Kilpailun alalla lainsddddnnon lahentdminen edistyy edelleen hyvin.
Valtiontukilainsddddnnon hyvdksymisessd ei kuitenkaan ole edistytty eikd valtiontukien
valvontaviranomaista ole vieldkddn perustettu. Mydskddn avoimuudesta annettuja
sitoumuksia ei ole toteutettu. Terdsteollisuuden kansallisen rakenneuudistusohjelman
viimeistely on edelleen asialistan kédrjessd. Lainsddddnnon ldhentdminen maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen alalla on edistynyt vain vahéan. Liittymistd valmistelevan maaseudun
kehittdmisen tukivdlineen (IPARD) tdytdntoOnpanemiseksi tarvittavien valmiuksien
kehittdmisessd on edistytty huomattavasti. Tarvittavien hallinto- ja valvontarakenteiden
valmiiksi saattaminen edellyttdd kuitenkin lisdtoimia. Turkki ei ole poistanut teknisid esteitd
naudanlihan ja eldvien nautaeldinten kaupan tieltd. Kalastuksen alalla ei edistytty tarvittavan
lainsdédantokehyksen laatimisessa. Kalakantojen, kalastuslaivaston hallinnan seka tarkastus-
ja valvontatoimien alalla on edistytty vain vdhdn. Sekd maatalouden ettd kalastuksen aloilla
taytdntoonpanovalmiudet ovat vasta  kehitteilli.  Elintarvikkeiden  turvallisuuden,
elainlaakintd- ja kasvinsuojelupolitiikan alalla lainsddddnnon yhdenmukaistaminen on vasta
aluillaan. Eldinlddkintdpalveluita, elintarvikkeita ja rehua koskevaa puitelakia ei ole vield
hyviksytty.  Eldinten tunnistamiseen ja  rekisterdintiin  liittyvd  tyd  edistyy.
Lintuinfluenssatapaukset on saatu tukahdutettua. Muiden eldintautien, varsinkin suu- ja
sorkkataudin, tehokas torjunta on kuitenkin vakava huolenaihe.

Liikennepolitiikassa on edistytty jonkin verran. Lainsdddannon ldhentdmistd on jatkettu
maantieliikenteen alalla, mutta tdytintdonpanovalmiuksia on edelleen parannettava. Rautatie-
ja lentoliikenteen aloilla Turkki edistyi vain védhdn. Puutteellinen viestintd Turkin ja
Kyproksen lennonjohtokeskusten vililld vaarantaa lentoturvallisuuden. Merilitkenteen alalla
edistys on ollut epétasaista. Euroopan lagjuisten verkkojen alalla edistyttiin jonkin verran.
Liikenteen infrastruktuuritarpeiden arviointiohjelma on saatu pédatokseen, mutta kdytossd ei
edelleenkdin ole luotettavampaa luokiteltujen liikennetietojen jarjestelmdi. Energia-alalla on
edistytty jonkin verran, mutta edistys oli epitasaista. Kilpailu on yhai rajallista, vaikka sahkd-
ja luonnonkaasumarkkinoita koskevat puitelait on hyviaksytty. Energian hydtysuhteelle ja
uusiutuvien energialdhteiden kéytolle on asetettava kansalliset tavoitteet.

Verotusta koskevan lainsdddannon suhteen tapahtui jonkin verran edistystd. Verohallinnon
nykyaikaistamisen ansiosta veronmaksajille on tarjolla parempaa palvelua ja veronkanto on
tehostunut. Alkoholi- ja tupakkatuotteiden syrjivéd verotus kuitenkin jatkui.

Tilastojen alalla hallinnolliset valmiudet paranivat. Ldhinnd maataloutta ja makrotaloutta
koskevia tilastoja ja yritysrekistereitd on kuitenkin vield parannettava.

Talous- ja rahapolitiikassa on edistytty jonkin verran. Vield on kuitenkin useita puutteita,
jotka liittyvdt muun muassa keskuspankin tiydelliseen riippumattomuuteen, julkisen sektorin
rahoitukseen ja viranomaisten rahoituslaitoksiin kohdistuviin erioikeuksiin. Tyollisyyden ja
sosiaalipolitiikan alalla Turkki on edistynyt jonkin verran ja hyviksynyt ty6llisyyspaketin
sekd sosiaalivakuutusta ja yleistd sairausvakuutusta koskevan lain. Erityistd huomiota on
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kuitenkin kiinnitettdva tdysimadrdisten ammattiyhdistysoikeuksien takaamiseen ja laittoman
tyonteon torjumiseen. Lisdtoimia tarvitaan myods lapsitydvoiman torjunnassa ja siihen
liittyvien strategisten asiakirjojen paivittdmisesséd ja viimeistelyssd. Sukupuolten vilistd tasa-
arvoa on parannettava talous- ja yhteiskuntaelaméssa.

Yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla edistys jatkui, ja Turkki hyvédksyi pk-yrityksid koskevan
strategian ja toimintasuunnitelman. Kokonaisuutena tarkasteltuna lainsdédddnnon ldhentdminen
on edennyt pitkalle. Tieteen ja tutkimuksen alalla edistyttiin hyvin. Yleisesti ottaen Turkki on
edistynyt eurooppalaiseen tutkimusalueeseen integroitumisessa. Koulutuksen ja kulttuurin
alalla edistyttiin turkkilaisen koulutusjirjestelmédn mukauttamisessa EU:n jérjestelmid ja
tutkintoja vastaavaksi. Turkki on osallistunut menestyksekkadsti yhteison ohjelmiin.

Aluepolitiikan ja rakennepolitiikan vélineiden yhteensovittamisessa edistyttiin luomalla
tarvittavat valmiudet liittymistd valmistelevan vilineen IPA-osa-alueiden III ja IV
tdytintoonpanemiseksi. Vield on kuitenkin perustettava tarvittavat hallinto- ja
valvontarakenteet sekd keskus- ettd paikallistasolle.

Oikeuslaitoksen alalla edistyttiin jonkin verran laatimalla oikeuslaitoksen uudistusstrategia.
Oikeuslaitoksen riippumattomuudessa ja puolueettomuudessa on kuitenkin edelleen puutteita.
Namai ovat kysymyksid, joihin Turkin odotetaan puuttuvan uudistusstrategiassa. Korruption
torjunnassa edistys oli vahdistd. Hallitus on jatkanut aloitteidensa toteuttamista télld alalla.
Voimassa ei kuitenkaan ole lainsdédéntod, jossa asetettaisiin vaalikampanjoiden rahoituksen
avoimuutta koskevat sddnndt. Kansanedustajien koskemattomuuden rajoittamisessa ei ole
edistytty. Turkin on laadittava Kkorruption torjuntastrategia ja sithen liittyva
toimintasuunnitelma, ja niiden tdytdntGonpanolle on saatava riittdvd poliittinen tuki.
Perusoikeuksia koskevan lainsddddannon suhteen on edistytty jonkin verran. Euroopan
thmisoikeussopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisten
perusoikeuksien tdysimdirdisen kunnioittamisen varmistamiseksi on ryhdyttavéd tiukkoihin
toimenpiteisiin.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla on edistytty jonkin verran erityisesti huume- ja
thmiskaupan torjunnassa. Tétd lukua koskevaa lainsdddantod ollaan l&hentdmissd yhteison
sdadnnostoon. Esimerkiksi viisumipolititkkaan ja oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa
liittyvissd kysymyksissd tarvitaan kuitenkin pitkdjénteisid ponnisteluja. Toimia on jatkettava
myo0s jéirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi, silld jirjestidytynyt rikollisuus on edelleen
huolenaihe. Valmiuksia hallita turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita on parannettava.
Yhdennettyd rajavalvontaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman téytdntodnpanotoimia
on tehostettava. Turkin on jatkettava neuvotteluja Euroopan yhteison kanssa takaisinottoa
koskevasta sopimuksesta.

Ympéristbalalla Turkki on edistynyt ilmanlaadun ja jitehuollon parantamisessa sekd
keskushallinnon valmiuksien lujittamisessa. Kokonaisuutena katsoen lainsddddnnon
lahentdminen on kuitenkin edelleen alkuvaiheessa. Teollisuuden paistdjen, riskinhallinnan ja
geneettisesti muunneltujen organismien suhteen ei tapahtunut lainkaan kehitysta.

Kuluttajien ja terveyden suojelun alalla lainsddddnnon ldhentdmisessd on saavutettu
tyydyttavd taso. Markkinoiden valvontaa ja tuoteturvallisuutta koskevan lainsddddannon
tdytantoonpanossa edistyttiin, mutta lisdtoimia tarvitaan muihin kuin turvallisuuteen liittyvissé
kysymyksissd. Turkissa kuluttajaliike on kehittyméton. Turkki edistyi jonkin verran terveyden
suojelun alalla.
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Tulliliittoon liittyvdn lainsddddannon ldhentdmisessd Turkki on edennyt erittdin pitkélle.
Lidhentamisty6td on  kuitenkin  jatkettava  vapaakauppa-alueiden, tullittomuuden,
tuotevddrenndsten ja jalkitullauksen osalta. My0Os ulkosuhteissa Turkki on edennyt pitkalle
lainsdddintonsd ldhentdmisessd, mutta sen WTO:ssa ja OECD:ssé esittdmét kannat eivét ole
vield tdysin yhtendisid EU:n kantojen kanssa.

Varainhoidon valvonnassa edistys on ollut vaatimatonta. Julkisen sektorin sisdisen
varainhoidon valvontaa koskevan lain taytintoonpanosddadokset on annettu, mutta muutamat
sisdiseen valvontaan liittyvdt muutossdddokset on vield hyviaksymaittd. Turkki tarvitsee
pysyvid rakenteita voidakseen tehdd yhteisty6td Euroopan petostentorjuntaviraston kanssa
EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa. Téllaisia rakenteita tarvitaan myds yhteydenpitoon
niiden komission yksikdiden kanssa, jotka vastaavat euron suojaamisesta rahanvaarennyksilta.
Varainhoitoa ja talousarviota koskevien sddnndsten osalta ei ole tapahtunut mainittavaa
kehitysta.

Turkki on jatkanut tiivistd ldhentymistd EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan.
Turkki on edistinyt huomattavasti Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja pyrkii
osallistumaan tiiviimmin sithen siséltyviin toimiin. Turkki kuitenkin vastustaa EU:n ja Naton
yhteistyotd, jossa kaikki EU:n jdsenvaltiot olisivat mukana.

Turkki on vahvistanut asemaansa alueellisen vakauden ylldpitdjind ja edistdnyt merkittavésti
alueellisten kumppaneidensa vélisid suhteita erityisesti Lahi-iddssd ja Kaukasiassa. Turkilla
oli sovittelijjan rooli Georgian konfliktissa, ja se ehdotti Kaukasian yhteistyo- ja
vakausfoorumin perustamista. Turkin presidentin vierailu Armeniaan oli uusi rohkaiseva
askel kahdenviélisissd suhteissa ja tarjosi mahdollisuuden suhteiden normalisoinnille. Turkin
ja Armenian vilinen maaraja on kuitenkin edelleen suljettu.
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