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1 TIIVISTELMA

Maapallon maa-alasta noin 30 prosenttia on metsien peitossa. Metsistd saadaan monenlaista
taloudellista ja sosiaalista hydtya Niilla on keskeinen merkitys ympéristonsuojelussa,
erityisesti biologisen monimuotoisuuden séilyttdmisessa ja ilmastonmuutoksen torjumisessa.
Trooppiset metsdt ovat planeettamme monimuotoismpia elinympéristdja, ja niilla on
kallisarvoinen tehtavd ekosysteemiss& ne muun muassa puhdistavat vettd ja ehkdisevéat
eroosiota. Maapallon asukkaista 1,6 miljardia saa toimeentulonsa kokonaan tai osittain
metsavaroista, ja akuperdiskansoihin kuuluville 60 miljoonalle ihmiselle metsdt ovat
suoranainen elinehto. Metsiin varastoituu myds huomattavia méaéria hiilidioksidia. Metsét
hillitsevét ndin ilmakehan kasvihuonekaasupitoi suuksien kasvua.

Metsia uhkaavat metsdkato ja niiden tilan heikkeneminen. FAOn arvioiden mukaan joka
vuos tuhoutuu noin 13 miljoonaa hehtaaria metsda. Maapallon hiilidioksidipédastdista noin
20 prosenttia johtuu metsékadosta (IPCC, 2007). Osuus on enemman kuin EU:n
kasvihuonekaasupddsttt  kokonaisuudessaan. Metsdkadosta  alheutuvien — pé&astdjen
vahentéaminen on siksi tarpeen, jotta ilmaston lémpeneminen saataisiin pidettya asetetuissa
2 celsiusasteen rgjoissa. Metsdkadon rgjoittaminen on myos kustannustehokas keino torjua
ilmastonmuutosta.  Metsien  suojelu  vaikuttaa  suotuisasti  my6s  biologiseen
moni muotoi suuteen ja kdyhimpien vaestonosien toimeentuloon.

Nyt on oikea hetki ryhtyd méaarétietoisiin toimiin. EU ehdottaa pédtavoitteiksi maapallon
metsékadon pysdyttamistd viimeistédn vuoteen 2030 mennessa ja trooppisten metsien
bruttokadon rajoittamista vahintéén puoleen nykyisesta vuoteen 2020 mennessa.

Metsékato on noussut keskeiseksi aiheeks YK:n ilmastoneuvotteluissa (Balin
toimintasuunnitelma’).  Koodpenhaminan  ilmastosopimuksen  valmistelutyd  tarjoaa
ainutlaatuisen mahdollisuuden |6ytda ratkaisuja metsékatoon. EU:n pitdis tarttua tédhan
tilaisuuteen. Tassa tiedonannossa esitetyt ehdotukset on tarkoitettu pohjustamaan EU:n kantaa
tulevassa Poznanin ilmastokokouksessa.

Komissio aikoo antaa vuoden 2009 alussa tiedonannon, jossa kasitelldan Kodpenhaminan
ilmastosopimuksen neuvotteluja koskevaa EU:n toimeksiantoa. Sen yhteydessa esitetdan
kesdkuussa2008  kokoontuneen  EU:n  huippukokouksen  padelmissd  tarkoitettu
kokonaisvaltainen strategia ilmastonmuutoksen torjumiseen tarvittavan rahoituksen
lissdmiseksi.  Strategiaan kuuluu my6s metsdkadon torjuminen.  Onnistuakseen
Koopenhaminassa EU:n on sovitettava tavoitteensa yhteen, yhdistettdva voimavaransa ja
esiinnyttéava yhtenai send rintamana, johon myos kumppanimaat voivat liittya.

Metsékadon torjuminen edellyttdd EU:n toiminnan tehostamista erdilla aoilla. Lisdksi
ehdotetaan, ettd k&ynnissd olevissa ilmastoneuvotteluissa tehtdisiin seuraavat kaksi
konkreettista, kunnianhimoista ehdotusta:

1) perustetaan uusi véaline, maailmanlagjuinen metsahiilimekanismi (Global Forest Carbon
Mechanism), jonka avulla hankitaan rahoitusta metsakadon ja metsien tilan heikkenemisen
torjuntaan, jaii) otetaan metsakato kokeiluluontoisesti mukaan hiilimarkkinoille.

! http://unfccc.int/filessmeetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf.
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Tassé tiedonannossa e pyrita esittamaan lopullisia ratkaisuja metsékatoon liittyviin lukuisiin
ongelmiin, vaan sen tarkoituksena on hahmotella EU:n toiminnan pé&alinjoja, pyytéa
sidosryhmilta kannanottoja ja kaynnistéd joitakin vamistelutoimia, joilla pohjustetaan
kestéavan maail manl agjuisen ratkaisun |0ytymistd metsakato-ongel maan.

2. METSAKATO JAMETSIEN TILANHEIKKENEMINEN
2.1. Metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen etenemisvauhti ja laajuus

Maapallon metsdpeite supistui yli 3 prosenttia vuosien 1990 ja 2005 vélisena aikana. Metséa
tuhoutuu joka vuosi 13 miljoonaa hehtaaria (FAO, 2005) eli suunnilleen Kreikan pinta-alan
verran. Metsakatoa on viime aikoina esiintynyt erityisesti trooppisilla alueilla: niiden osuus
metsdkadosta on 96 prosenttia (kuva 1). Suurimmat metsien nettokatoluvut Kirjattiin
vuosina 20002005 kymmenessa valtioss®® (FAO, 2007). Samaan aikaan metsdpeite on
lagjentunut muilla alueilla, kuten EU:ssa, Japanissa ja Kiinassa, ja pysynyt jokseenkin
muuttumattomana Intiassa. Toiminta on kohdistettava ensisijaisesti trooppisiin metsiin, koska
ne vakuttavat koko maapallon ilmastoon ja koska ne ovat biologisesti erittdin
monimuotoisia’.

Trooppisten metsien tilan helkkeneminen vaikuttaa sekin merkittdvasti ilmastoon ja
biologiseen monimuotoisuuteen. Metsan tilan heikkeneminen voi tapahtua eri tavoin, sitd on
vaikea mééritell&’, eika sitd aina pystyta mittaamaan tasmallisesti. Vaikka ongelmaan ei voida
puuttua samoin tavoin kuin metsakatoon, se on otettava huomioon, jotta metsiin kohdistuva
strateginen toiminta olisi johdonmukaista ja kokonaisvaltaista.

Kuva 1. Maailman metsdkatoal ueet. M etsdkato on voimakkainta punaisilla aueilla (Lahde: MEA, 2005).
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2.2. M etséakadon syyt

Metsékadon taustalla on monenlaisia mutkikkaita tekijoita, jotka ilmenevét eri tavoin eri
maantieteellisilla alueilla®. Yleisin tekija joka johtaa suoraan metsan tuhoutumiseen, on
muutos maankdytdssa. Jos maa voidaan valjastaa kannattavampaan, suuremman markkina

Brasilia, Indonesia, Sudan, Myanmar, Sambia, Tansania, Nigeria, Kongon demokraattinen tasavalta,
Zimbabwe jaVenezuela.

Maailman kasvi- ja eldinlajeista noin puol et €l84 trooppisissa metsissa. Monet |gjeista ovat uhanalaisia.
FAONn maaritelman mukaan silla tarkoitetaan kaikkien metsdsta saatavien hy6tyjen (hiili, puu,
bi ol oginen monimuotoi suus seka muut tuotteet ja palvelut) saannin pitkaaikai sta vahentymista
Tarkempiatietoja vaikutusten arvioinnissa.
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arvon tarjoavaan kayttotarkoitukseen, kuten hyddykkeiden tuotantoon, kynnys metsan
havittamiseen alenee. Monissa tapauksissa myds infrastruktuurin kehittéminen nopeuttaa
metsdkatoa. Taustalla olevia vélillisia tekijoita ovat talléin useimmiten tehoton hallinto seké
maankayttopolitiikan puutteellinen taytantéonpano ja epaselvdt maanomistusérjestelyt.
Néhin tekijoihin on voitava vaikuttaa suoraan, jotta metsdkatoa pystytéén torjumaan
tehokkaasti maailmanlagjuisellatasolla.

2.3. M etsakadon seur auk set

Metsdkadolla on monia ympéristoon liittyvid, taloudellisa ja sosiaalisia seurauksia, jotka
vaikuttavat erityisesti ilmastoon, biologiseen monimuotoisuuteen ja kdyhyyteen®.

Metsakato on syypada noin 20 prosenttiin kaikista hiilidioksidipdastoista (noin 5,8 Gt — ks.
kuva 2)’. Sen lisiksi, ettd puusta vapautuu hiilidioksidia biomassan hajoamisen ja palamisen
aikana, myos maaperasta aiheutuu pdasttjd, esmerkiks kun paksut turvekerrokset palavat
metsékatoalueilla. Muista ilmastovaikutuksista voidaan mainita muutokset maanpinnan
heijastaman séteilyenergian médrassi sekda metsien monitahoisessa vuorovaikutuksessa
ilmakehan kemiallisen ja hydrologisen koostumuksen kanssa.

Kuva 2: Kasvihuonekaasupéstot aloittain vuonna 2004. Metsétalouden lukuihin on laskettu mukaan
hiilidioksidipaéstot, jotka aiheutuvat metsékadosta, hakkuun ja metsdkadon jdljiltd jd&van maanpaallisen
biomassan hajoamisesta, turvepal oista ja ojitetuista turvemaista (IPCC 2007).
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Metsdkato koyhdyttda merkittévasti myos biologista monimuotoisuutta. Tama on uhkana
erityisesti trooppisissa metsissa, joissa eléa noin puolet kaikista maalla elavista lgjeista ja
joiden merkitys biosfaarin toiminnalle on keskeinen. Metsdkadon jatkuminen johtaa
biologisen monimuotoisuuden merkittavaan kdyhtymiseen, lgjien sukupuuttoon ja sita kautta
erilaisten tuotteiden ja palvelujen menettamiseen (Sukhdev et al. 2008). Vuoteen 2050

Ks. daviite 4.
! IPCC:n tekemét 1990-Iukua koskevat arviot.
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mennessa katoavien metsdan liittyvien tuotteiden ja palvelujen arvon ennustetaan olevan
5 prosenttia koko maailman BKT:sta, jos mitéan el tehda sen estémiseks (COPI, 2008).

Metsan havitessa poistuu myos suoja, jonka luonnonmetsa tarjoaa myrskyja, tulvia ja séiden
paikallisia dri-ilmidita vastaan. Metsékato saattaa pahentaa myds kdyhyysongelmaa: monet
maapallon kdyhimmista saavat toimeentulonsa metsastd, ja liséks metsét tarjoavat myos
ekosysteemipalveluita. Metsékadolla on merkittéavia kielteisia vaikutuksia myds ihmisten
terveyteen ilmansaasteiden lisdantymisen ja maarian kaltaisten hyonteisten vélityksella
levidvien tautien yleistymisen takia.

3. METSAKATO-ONGELMAN RATKAISEMINEN
3.1. EU:n ehdotus maailmanlaajuiseks tavoitteeksi

EU pyrkii siihen, ettéa ilmasto e [ampenisi enempaa kuin 2 celsiusastetta esiteolliseen aikaan
verrattuna. Jotta tavoite voitaisiin saavuttaa, kokonaispaéstoja pitéaisi vuoteen 2050 mennessa
leikata ainakin 50 prosenttia vuoden 1990 tasoista. Vahennys on mahdoton, ellei metsdkatoa
ryhdyta torjumaan jarein keinoin.

EU vois ottaa tulevaa ilmastonmuutokseen liittyvda puitesopimusta koskevissa YK:n
neuvottel uissa tavoitteeks, ettéd maapallon metsékato pysaytetddn vuoteen 2030 mennessa ja
trooppisten metsien bruttokato rajoitetaan vahintédn puoleen nykyisesta vuoteen 2020
mennessd. Tama tavoite pyritddn saamaan Y K:n ilmastosopimukseen. Sen odotetaan johtavan
merkittaviin ilmastonmuutokseen ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyviin tuloksiin
vuoteen 2020 mennessa

3.2. Kohdealat

Kuva 3 osoittaa, etta toimenpiteiden pédstdja hillitsevéat vaikutukset olisivat merkittavét
maailman eri aueilla vuoteen 2030 mennessd, kun hiilen markkinahinta on enintd8n 40 euroa
hiilidioksiditonnia kohden.

Kuva 3: Mahdollisuudet vahentda kasvihuonekaasuja metsital ouden toimenpitein maailman eri alueilla

Joidenkin arvioiden

CO,/vuosi (miljardia tonnia) vuonna 2030 D Metsanhoito
mukaan
metséatalouden B Metsakadon vahentaminen
toimenpiteilla DOMetsitys

pystyttaisiin

vahentaméaan
hiilidioksidipaastoja 24
jopa 10 miljardia

tonnia vuoteen 2030 05

mennessa

Mahdollisuus véhentaa

passtoja metsatalouden L7 17 Maapallo yhteensé, %
keinoin, kun 100% = 9,6 miljardia CO,-tonnia
kustannukset enintéaéan 0,5 e
50 USD / CO,-tonni
—L12
Lahde: 0,3 1,0
Kolmen maailmanlaajuisen o A9 0,4
metséatalouden b
mallinnustutkimuksen o
tulokset, ks. Nabuurs et al.
(2007) 09
07 06 06 Q
04 . * 02
; ; ; ; ; ; ; %
Keski- ja Etela- Muut Aasian alueet Afrikka Yhdysvallat Liitteeseen | Siirtymatalouden  Eurooppa ja Lahi- OECD, Tyynimeri
Amerikka kuulumattomat Ita- maat ita

Aasian alueet
* Metsan hiilivarastojen yllapitaminen tai kasvattaminen, kun metsasta saadaan samalla jatkuva vuosituotto puuta, kuitua tai energiaa.
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EU:n on otettava johtoasema metsékatoon kohdistuvan maailmanlagjuisen toiminnan
suunnittelemisessa.  Yhteison ja j&senvaltioiden on yhdistettdva voimavaransa ja
varmistettava, ettd eri toimet tdydentévéat toisiaan. Metsdkatoa on torjuttava usellla eri osa-
auella

Ensiksikin metsdalan hallintoa ja instituutioita olisi vahvistettava paikallisella ja kansallisella
tasolla. Se on edellytys tuloksiin padsemiselle.

Toiseks olis tarkeda tunnustaa, ettd yksi metsdkatoon eniten vaikuttavista tekijoistéd on
taloudellinen. Metsét tuhotaan, koska lyhyella aikavalilla on kannattavampaa kayttdd maata
muihin tarkoituksiin. Tuloksia voidaan saada aikaan vain, jos metsien tarjoamien palvelujen
arvo tunnustetaan.

Kolmanneks kokonaisvaltaisessa metsdkadon torjuntatoiminnassa e voida unohtaa
kysyntapuolta elkd kuluttajien vastuuta. Kokonaistavoitteen saavuttamista voidaan edistéa
joillakin EU:n sisdisillaja ulkoisillatoimilla.

Neljanneks on muistettava, ettéd metsékato on maailmanlaajuinen ongelma, johon tarvitaan
maailmanlaajuinen ratkaisu. Koska kansainvélisten ilmastoneuvottelujen tavoitteena on
vakiinnuttaa hiilidioksidipaastot hyvéksyttavdle tasolle ja pysayttdd biologisen
moni muotoisuuden kéyhtyminen, ne tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden puuttua metsakatoon.
Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvét nékokohdat pitéisi ottaa neuvotteluissa huomioon
Y K:n biol ogista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen perusteel 1.

Viidenneks jos toiminta halutaan suunnitella ja toteuttaa asianmukaisesti, sen pohjana on
oltava laadukasta tietoa. Nykyiset metsien seuranta- ja arviointiohjelmat eivéa ole
kokonaisvaltaisia elké niitd ole sovitettu yhteen. Toimintaa koskevien péétosten ja toteutuksen
seurannan pitéisi perustua kokonaisvaltai sempaan tieteel liseen |dhestymistapaan.

4. EU:NVAIKUTUSMAHDOLLISUUDET
4.1. Nykyisen toiminnan tehostaminen

Metsdtal outeen vaikuttavat monet muutkin politiikanalat kuin metsapolitiikka. Monilla EU:n
sisdisilla ja ulkoisilla toimilla vaikutetaan vélillisesti metsékatoon. Niilla saatetaan
esimerkiksi kannustaa metsien liikakayttoon tai sellaisiin maankdytén muutoksiin, jotka
vauhdittavat metsakatoa. Maailman metsien suojelua voidaan edistda merkittavasti monien eri
aojen — esimerkiksi kauppa, energia, maatalous, elintarviketurva ja kehitysyhteistyd —
toiminnalla.

411 EU:n toiminta kestdvan kehityksen mukaisesti tuotettujen puutavaran ja
puutuotteiden edistamiseksi

EU on eri puolilta maailmaa tulevan puutavaran ja puutuotteiden merkittava kuluttaja. EU:n
markkinoille tuotiin vuonna2005 yhteensa 85 miljoonaa kuutiometrid puutavaraa ja

8 Y leissopimuksen yhdeksdnnessa sopimuspuolikonferenssissa perustettiin biologista monimuotoisuutta

ja ilmastonmuutosta késitteleva tilapéinen tekninen asiantuntijaryhmé, jonka tehtavana on toimittaa
bi ol ogi seen monimuotoisuuteen liittyvaa tietoa Y K:n ilmastosopi musneuvottelijaille.
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puutuotteita’. Laittomasti korjattua puuta ja siita valmistettuja tuotteita’® tuotiin arviolta
16 miljoonaa kuutiota. M&ira on yli 19 prosenttia kaikista maista perdisin olevasta
tuonnista*.

EU voi tukea kestavaa metsinhoitoa monillatavoin:

a)

b)

d)

f)

Q)

metsalainsdadanndn soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puukauppaa
koskevalla toimintasuunnitelmalla (FLEGT), jossa keskeisella sjala ovat
vapaaehtoiset kumppanuussopimukset puuntuottajamaiden kanssa. Kyseisistéa maista
vietdvdle puutavaralle on sopimusten mukaan oltava lupa, jolla todistetaan puun
olevan laillisesti korjattua. Vapaaehtoiset kumppanuussopimukset muodostavat myos
puitteet hallinnossa ja lainséddannbn soveltamisen valvonnassa havaittujen
puutteiden korjaamiselle, silla metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvét
ongelmat juontavat usein juurensa nastd puutteista. FLEGT-jarjestelma ja

metsdkadon torjuntapyrkimykset tukevatkin néilta osin selkeasti toisiaan;

antamala (FLEGT-toimintasuunnitelman mukaisesti) asetuksen, jossa EU:n
toimijoille asetetaan velvollisuus minimoida riski, etta laittomasti korjattua
puutavaraa ja siita valmistettuja puutuotteita paatyy niiden toimitusketjuun. Komissio
on esittanyt asetusehdotuksen taman tavoitteen saavuttamiseksi;

EU:n k8ynnistaman maailmanlagjuisen ilmastonmuutosliittouman puitteissa. Yksi
sen ensisijaisista tavoitteista on vahentdd metsakadosta aiheutuvia pdastoja, ja sen
toiminta kohdistuu erityisesti kdyhiin kehitysmaihin. Liittouman jasenet voivat kéyda
keskendan vuoropuhelua télla politiikan alalla ja vaihtaa esimerkkga hyvista
toimintatavoista, joilla torjutaan samalla sek&a kdyhyytta ettd ilmastonmuutosta. Sen
toiminnalla tuetaan vuoden 2012 jdlkeisesta ilmastosopimuksesta kaytavia
kansainvalisia neuvotteluja.

toimimalla edelleen aktiivisesti olemassa olevilla kansainvalisilla foorumeilla, kuten
Kansainvalisessa trooppisen puun jarjestossd, villidamiston ja -kasviston
uhanaaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES)
puitteissa ja Y hdistyneiden Kansakuntien metséfoorumissa (UNFF), seka pohtimalla
tarkemmin, miten metsia koskevaa UNFF.n oikeudellisesti sitomatonta vélinetta
pitdisi vuonna 2015 tarkistaa;

ymparistod sadstaviin julkisiin hankintoihin tahtéavalla politiikalla, jonka nojalla
viranomaiset kaikkialla EU:ssa voivat luoda kysyntéd kestéavan kehityksen
mukaisesti jalaillisesti korjatulle puulle;

tukemalla ymparistomerkin kaltaisten vélineiden ja metsasertifiointijarjestelmien
kayttoa seka kestdvan puuntuotannon suosimista yksityisen sektorin hankinnoissa;

laatimalla puulle ja muulle uusiutuvan energian tuotantoon kaytettévalle biomassalle
kestavaan kehitykseen liittyvét kriteerit;

9
10

Lukuun ottamatta sellua ja paperia.
Kaikki puutuotteet lukuun ottamatta sellua ja paperia.
Sisdltéa tuonnin myods muista kuin tropiikin maista. COMTRADE, 2007, Turner et al., 2007.
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h) hyodyntamalla eurooppalaisia aloitteita, joilla voidaan seurata maankdyton
muutoksia ja metsdkatosuuntauksia; niitd ovat esimerkiksi  ympéariston ja
turvallisuuden maailmanlagjuinen  seurantahanke (GMES)* ja tropiikin
ekosysteemien satelliittiseurantahanke (TREES).

4.1.2. Muihin kuin puutuotteisiin liittyva EU:n toiminta

Maatal oushyddykkeiden kysynta ja maankdyttbpaineet ovat osittain kytkoksissa toisiinsa.
Myo6s elintarvikkeiden tuotannon lisé@mistarpeen ja metsékadon pysdyttamispyrkimyksen
tarvitaan huomattavan suuria investointegja, joilla parannetaan nykyisen maanviljelysmaan
tuottoa. Maatal oustutkimukseen pitdisi panostaa enemman, jotta |O0ydettdisiin kestévia keinoja
kasvattaa maatal ouden tuottavuutta kehitysmai ssa.

Biopolttoaineita pitaisi kehittéa kestavalla tavalla. On pidettdva huolta siitg, ettel kotimaisen
tuotannon ja tuonnin lisédminen vaaranna metsien suojelua tai lagjempia biologisen
monimuotoisuuden sédilyttdmiseen tahtdavia pyrkimyksid. EU:n tasolla laaditaan parhaillaan
kriteereja tata varten™.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolet vamistelevat
edellisen, Bonnissa pidetyn sopimuspuolten konferenssin (COP 9) pohjata ohjeita
biopolttoaineiden kestavan kehittdmisen biologiseen monimuotoisuuteen liittyvista
nakokohdista, joten kansainvaliseen yhteisymmarrykseen padsemisen pitdisi ndissa puitteissa
olla mahdollista. Komissio aikoo osallistua seurantaprosessiin aktiivisesti varmistaakseen
osaltaan, ettd hanke onnistuu.

Komissio on sitoutunut varmistamaan toiminnan johdonmukai suuden yleisemmin

- arvioimalla tulevien EU:n ja kansainvélisten aoitteiden vaikutukset metsékatoon
muillakin aloilla kuin suoraan metsiin ja puutavaraan/puutuotteisiin liittyvilla aloilla,

- tekemdlla kauppa- ja maatalouspoliittisten sopimusten tulevien tarkistusten ja
vaikutustenarviointien  yhteydessa jatkossakin  erityisen  analyysin  niiden
todennakoisista vaikutuksi sta metsdkatoon,

- tekemalla ympéristovaikutusten arvioinnin  kehitysapupolitiikan —ohjaamiseen
tarkoitettujen maakohtaisten strategia-asiakirjojen yhteydessa,

- tutkimalla, millaisia vaikutuksa on metsdkatoa todenndkdisesti edistdvien
tuontielintarvikkeiden ja muiden hyodykkeiden (essm. liha, soijapapu, palmudljy,
malmit) kulutuksella EU:ssa, ja harkitsemalla mahdol lisesti toimenpiteita vaikutusten
lieventdmiseksi,

- parantamalla maatalouden tuottavuutta erityisesti panostamalla enemman
tutkimukseen, jonka pddméaérana on parantaa maatal ouden tuottavuutta ja kestavyytta
kehitysmaissa; komissio on péadtanyt kaksinkertaistaa kansainvéliseen
maatal oustutkimukseen suunnatun tuen keskiméddrin 63 miljoonaan euroon
seuraavina kolmena vuotena vuodesta 2008 |8htien,

Nykyiselta nimeltéén Kopernikus, http://ec.europa.eu/kopernikus/index_en.htm.
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- jatkamalla arviointiprosessia, joka alkoi ensimméisesta kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuutta kasittelevasta kertomuksesta. Tama on tarked,
jotta EU voi auttaa kehitysmaita saavuttamaan vuosituhannen kehitystavoitteet.

4.2. Rahoituksen tarve, rahoituslahteet ja metsakato-ongelman ratkaisukeinot

Jotta metsakatoa voitaisiin torjua tuloksellisesti, tarvitaan huomattavasti enemman rahoitusta,
jolla autetaan kehitysmaita vahvistamaan omia valmiuksiaan ja kannustetaan puuttumaan
metsdkadon taustalla oleviin tekijoihin.

Tahan tiedonantoon liittyvassa metsiensuojelun kustannusanalyysissa on arvioitu, etta
metsékadon etenemisvauhdin puolittaminen vuoteen 2020 mennessa maksaisi noin 15—
25 miljardia euroa vuodessa™.

Tasméllisia rahoitustarpeita e ole vield tassa vaiheessa madritetty, mutta on selvaa, etta
kehittyneiden maiden on osoitettava tulevan kansainvélisen ilmastosopimuksen puitteissa
huomattavia rahamaaria metsakadon torjumiseen kehitysmaissa. Rahoituksella téydennetdan
kehitysmaiden omia taloudellisia ja muita ponnisteluja, ja sen on oltava perdisin seka
julkisista etta yksityisista lahtei sta. Rahoitusmekanismien tehokkuuden varmistamiseksi

e kehitysmaille on ensin annettava tarvittavaa taloudellista ja teknisté apua, jotta ne voivat
vahvistaa omia vamiuksiaan jainstituutioitaan,

o kaikki tekniset kysymykset (esim. seuranta jatarkastus) on ratkaistava,
e suoriutumista arvioidaan sovittujen vertailukohtien val ossa, ja tulokset palkitaan,

e otetaan mallia tdhdnastisista, hyviks havaituista tukikéytdnnoista ja noudatetaan
moitteettoman varainhoidon periaatteita.

Metsékadon torjuntaa varten pitdis EU:n tasolla varata asianmukainen rahoitussumma
vuosiks 2013-2020. Rahoituksella tuettaisin  ensisijaisesti  kehitysmaiden toteuttamia
metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen hidastamis- ja pysdyttamistoimia seka toimia,
joilla kehityssuunta saadaan kaantymaan.

Rahoituksen kokonaismé&ra riippuu siitd, missa maarin kehitysmaat toteuttavat paastoja
vahentévia toimenpiteita.

e Metsdtalouden toimenpiteiden sisdlyttdminen hyvityksina EU:n
padstbkauppajarjestelmédn (ETS) e olis tassA vaheessa redlistista. Metsékadosta
aiheutuvat paéastét ovat karkeasti arvioiden kolme kertaa suuremmat kuin EU:n
paastokauppaj arjestel mélla séddnneltava padstomaéra. Koska EU:n ETS-jarjestelmaon tala
hetkella ainoa merkittavd toiminnassa oleva péastokauppajarjestelma maailmassa,
yrityksille el voida antaa mahdollisuutta ostaa toteutumatta j&8neesta metsén havittamisesta
paastohyvityksia™, silla se horjuttaisi vakavasti jérjestelman sissista tarjonnan ja kysynnan
tasgpainoa. My0s seuranta, raportointi-, varmennus- ja vastuukysymykset ovat

14 K omission valmisteluasiakirja SEC(2008) 434.

Vaikutusten arvioinnin kohta 5.2.2.

"Toteutumatta jédneestd metsdn havittdmisestd” saatavia hyvityksid kutsutaan jadjempana
"metsakatohyvityksiksi”.
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ratkai sematta. Metsatalouden toimenpiteista saatavat pdastohyvitykset ovat tilapédisia ja ne
on uusittava tietyn gjan kuluttua. Tasta seuraa, ettd jos yritys lopettaa toimintansa, jonkun
muun taytyis ottaa vastuu diitd, ettd luontoympdriston koskemattomuus taataan
jatkossakin.

Néaista syistd metsdtalouden toimenpiteista saatavien hyvitysten hyvaksymista EU:n
padstokauppajarjestelméan pitdisi harkita ainoastaan taydentéavana vaineena ja pidemmalla
aikavdilla— vuoden 2020 jalkeen — ja vain siina tapauksessa, etta tietyt edellytykset téyttyvét
(erityisesti kysynnan ja tarjonnan tasapaino sek& vastuu). On my6s mahdollista, ettd
metsdtalouden toimenpiteistd saatavilla hyvityksilla pystytéan tulevaisuudessa rahoittamaan
metsiensuojelutyotd, kun  pédstovahennysten  kysynta on  lisdantynyt  uusien
paastokauppaj arjestel mien perustamisen jatoisiinsa kytkemisen myota.

e Huomattava osuus EU:n rahoituksesta  voitaisiin silti saada EU:n
padstokauppaj &rjestelmaan sisdityvien paéstdoikeuksien huutokauppatul oista.
Tammikuussa2008 esitetyn paéstokauppadirektiivin - muutosehdotuksen'’  mukaan
vahintéén 20 prosenttia huutokauppatul oista pitéisi kayttaa ilmastotavoitteiden tukemiseen
eli esmerkiksi metsékadon torjuntaan. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét
askettdin ehdotuksen, jonka mukaan ilmailualan paastooikeuksien huutokaupasta saatavilla
tuloilla véhennetéan paést6ja muun muassa rajoittamalla metsékatoa.

EU:n j&senvaltioiden arvioidaan saavan péastboikeuksien huutokaupasta 30-50 miljardin
euron vuositulot vuoteen 2020 ulottuvalla kaudella. Jos 5 prosenttia huutokauppatul oista
varattai siin maail manlagj ui sta metsékadon torjuntatoi mintaa varten, summaolisi vuonna 2020
noin 1,5-2,5 miljardia euroa.

- Jotta metsakato-ongelmaan |0ydettaisiin  ratkaisu, tarvitaan muutakin  Kkuin
kannustimia. Rahoitus on vattamatonta hallintojérjestelyjen kehittdmiseksi ja
teknisten kysymysten ratkaisemiseks (esimerkiks seuranta satelliitin ja muiden
tekniikoiden avulla). Euroopan yhteisbn ja EU:n jasenvaltioiden rahoittama
kehitysapu voi olla yksi keino puuttua ndihin ongelmiin. Apu voidaan kanavoida
nykyisten kansalisten jarjestelyjen kautta seké tarkoitusta varten perustettavien
kansainvalisten ja monenvélisten jéarjestelyjen kautta.

e Julkistarahoitusta pitdis taydentda yksityisista lahteista saatavalla rahoituksella.

5. METSAKATO JA YK:NILMASTOSOPIMUS

EU:n pités asettaa tavoitteekss YK:n tulevaa maailmanlagjuista kauden 2013-2020
ilmastosopimusta koskevissa neuvotteluissa kansainvalisesti rahoitettavan kannustinohjelman
perustaminen metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen rajoittamiseksi kehitysmaissa.

Ohjelmaan saisivat osallistua kaikki kehitysmaat, jotka ratifioivat tulevan sopimuksen jajotka
pystyvat auttamaan tulevan kansainvalisen ilmastopolitiikan puitteissa sovitun yhteisen
maailmanlagjuisen péaastdjenvahennystavoitteen saavuttamisessa sitoutumalla sellaisiin
kansallisiin toimenpiteisiin, jolla vahennetddn metsékadosta ja metsien tilan heikkenemisesta
aiheutuvia paastoja.

v K OM(2008) 16.
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Téata varten esitetdan kaks ehdotusta:

5.1.

Q) perustetaan maail manl agjuinen metsahiilimekanismi,
(2)  otetaan metsakato kokeiluluontoisesti mukaan hiilimarkkinaille.

Lyhyen aikavalin ratkaisu: maailmanlaajuinen metsahiilimekanismi

EU:n tavoitteena olisi, ettéa kehitysmaat pystyisivat auttamaan yhteisen maailmanlagjuisen
paastojenvahennystavoitteen saavuttamisessa toteuttamalla toimenpiteitd, joilla vahennetéén
metsdkadosta ja metsien tilan heikkenemisesta ai heutuvia paastoj a.

Sitd varten pitéis perustaa maailmanlagjuinen metsahiilimekanismi (Global Forest Carbon
Mechanism). Sen ingtitutionaalisia ja toiminnalisia puitteita ei ole vield méadritetty (jo
olemassa olevien jarjestelyjen hyddyntamista voitaisiin harkita), mutta seuraavat asiat ovat
joka tapauksessa keskei sia mekanismin onnistumiselle:

Mekanismiin saavat osallistua kaikki kehitysmaat, jotka ratifioivat tulevan
sopimuksen ja sitoutuvat sen puitteissa toteuttamaan toimenpiteitd metsékadon
rajoittamiseks.

Mekanismin keskeisend pyrkimyksend on metsékadosta ja metsien tilan
heikkenemisesta aiheutuvien pdastdjen vahentéaminen. Sen lisdks tarvitaan muita
keinoja, joilla autetaan kehitysmaita suojelemaan metsidan ja pienennetddn muihin
mai hin suuntautuvan hiilivuodon riskia.

Mekanismin pitéisi tukea kehitysmaiden omien valmiuksien vahvistamista.

Rahoituksen edellytykseks asetetaan, ettd mekanismin tdytantddnpano tapahtuu
kansalisella tasolla ja siind on mukana koko metsétalousala, jotta maan sisdisen
hiilivuodon riski oliss mahdollissmman pieni (suurissa maissa taytantddnpano
saattaisi olla aluekohtaista, mika voisi synnyttéa alueellisiaeroja).

Mekanismissa on pyrittdva maksimoimaan toiminnalla saatavat muut hyodyt, kuten
biologisen monimuotoisuuden séilyminen ja kdyhyyden vaheneminen. Mikali muut
hyodyt pystytéén arvioimaan, kannustavaa rahoitusta voitaisiin mahdollisesti ohjata
ensisijaisesti niithin toimiin, joiden lisdhybdyt ovat suurimmat. Biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen puitteissa tehdyn ilmastonmuutosta ja
biologista monimuotoisuutta kasittelevan tyon tulokset pitéisi ottaa sellaisinaan
huomioon Y K:n ilmastosopi musneuvottel uissa.

PaéstGjen vahentdmiseen tdhtédvan toiminnan tulokset on arvioitava, niitd on
Seurattava ja niista on tehtava tilia kansallisella tasolla. Paastovahennyksistd on
tehtava riippumaton arviointi.

Metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen torjuntatoimiin tarkoitettu maakohtainen
rahoitustuki on suoritusper usteinen ja edellyttad, etta tulokset on ndytetty toteen.

Rahoituksen ehdoksi on asetettava, ettd maassa on toimivat metsahallintorakenteet ja
etta metsista riippuvaisten vaestonosien oikeuksia kunnioitetaan.
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- Mekanismiin sisdltyvat rahoitustukijarjestelyt on suunniteltava yhteisen mutta
eriytetyn vastuun periaatetta noudattaen.

5.2. Pitkdn aikavalin mahdollisuus: metsdkato kokeiluluontoisesti mukaan
hiilimarkkinoille

Julkinen rahoitus soveltuu parhaiten tiettyjen keskeisten osa-alueiden kehittdmiseen, kuten
vamiuksien vahvistamiseen, metsdhalinnon tukemiseen teknisesti ja sitoumusten
seurannassa ja noudattamisen valvonnassa tarvittavan teknisen osaamisen parantamiseen.
Julkinen rahoitus on my@s realistisin keino tukea metsékadon torjuntaa kaudella 2013—-2020.
Se e kuitenkaan ole ainoa mahdollinen tapa tarjota kannustimia, ja EU:n pitéisikin olla
vamis tutkimaan myds hyvin suunniteltujen markkinaldhestymistapojen tarjoamia
vaikutusmahdollisuuksia.

Metsitys- ja uudelleenmetsitystoimet hyvéksytdan kaudella2008-2012 tiukoin maardlisin
rgjoituksin keinoiksi noudattaa valtioiden ilmastosopimusvelvoitteita ja niisté voidaan saada
hyvityksid puhtaan kehityksen mekanismissa. Kéytantoa pitaisi jatkaa samoin ragjoituksin
vuoden 2012 jalkeenkin. Lisdksi komissio aikoo testata, voisivatko valtiot hyodyntda
metsdkatohyvityksia  ilmastosopimusvelvoitteiden noudattamisessa. Seuraavien
ennakkoedellytysten on kuitenkin taytyttdvd, ennen kuin metsien ottaminen mukaan
hiilimarkkinoille voi ollarealistinen vaihtoehto:

1. On oltava olemassa kansainvdinen sopimus, johon sisdtyy kunnianhimoisia
keskipitkan akavalin  paastojenvéhennyssitoumuksia. Se tarvitaan, jotta
paastovahennyksille olisi riittévasti kysyntdd ja kehittyneet maat todellakin
vahentéisivat paastojaén eivatka vain hyvittaisi niita paastohyvityksilla

2. Nimenomaan metsdkadon vahentymisesta Seuraavaa vaikutusta
hiilidioksidipdastoihin pitdisi seurata asianmukaisesti ja tulokset pitdisi arvioida
rilppumattomasti samaan tapaan kuin puhtaan kehityksen mekanismiin sisdltyvien
metsitys- ja uudelleenmetsityshankkeiden yhteydessa.

3. Metsdtalouden toimenpiteistd saatavien hyvitysten pysyvyys ja vastuu ovat
kysymyksid, jotka on vield ratkaistava. Néistd syista tarvitaan uusi alakohtainen
markkinamekanismi, jonka ansiosta voidaan valttaa hiilivuoto-ongelmat ja varmistaa,
etta metsdkadossa tapahtuu nettomaérainen vahennys.

M etsétal ouden toimenpiteista saatavien hyvitysten sisdlyttdmista EU:n
paastokauppajarjestelmdan  pitdis  harkita vasta sen jalkeen, kun kokemukset
metsakatohyvitysten hyodyntamisesta valtioiden ilmastosopimusvelvoitteiden
noudattamisessa on kayty perusteellisesti 1dpi, ja joka tapauksessa vasta vuoden 2020
jékeen.

Pelkan hiiliarvon huomioon ottaminen saattaa johtaa siihen, etta metsia pidetdan ainoastaan
hiilivarastoina eika anneta arvoa muille térkeille palveluille, joita metsien ekosysteemit
tarjoavat jajoiden arvo voi olla merkittavasti suurempi. Myos téta ndkokohtaa pitéisi pohtia.
6. VALMISTELUTOIMET

Tarvitaan paljon vamisteluty6td, jotta maailmanlagjuinen metsahiilimekanismi voitaisiin
ottaa kayttdbn vuonna 2013 ja jotta metsien sisdllyttémista hiilimarkkinoille voitaisin
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kokeilla. Alala toimii jo aktiivisesti useita tukijoita. Jos EU haluaa johtaa metsékadon
torjuntaty6td, sen pitéis pyrkia aloitteellisuuteen monissa asioissa. Sen pitdiss muun muassa
tukea kehitysmaita niiden omien valmiuksien vahvistamisessa, metsahallinnon tehostamisessa
ja osaamispuutteiden paikkaamisessa. EU voisi my0ds tukea viime aikoina kdynnistettyja
hankkeita, jollainen on esimerkikss YK:n REDD-ohjeima'®. My6s maailmanlagjuinen
Ilmastonmuutodliittouma tarjoaa soveltuvat puitteet, joissa voidaan k&yda metsdkatoa
kasittelevéd lagjempaa vuoropuhelua kehitysmaiden kanssa ja suunnitella jatkotoimia
metsdkatoon kohdistuvien yhteisten ponnistelujen eteenpéin viemiseksi.

Tehokas toiminta edellyttéa laadukasta tietoa ja seurantgjérjestelmié. Erityisesti metsien tilan
heikkenemisen seuranta vaatii erityista panostusta, ja sitd varten olis luotava yhteiset
madritelmét ja kriteerit. Seurantaan pitdisi suhtautua riittdvala varovaisuudella, jottei
padstovahennyksia yliarvioida tulosten ollessa epavarmoja.

Tietotekniikkaohjelmistojen seka satelliitti- ja viestintdteknologian kehitys on tehnyt
metsanseurantavalineistd edullisempia ja helpommin saatavia. Ensisijaista on kuitenkin
paikata jéljella olevat aukot. Maiden omia valmiuksia on vahvistettava, jotta ne pystyvét
ottamaan kayttoon korkealaatuisia kansallisia seuranta- ja varmistugarjestelmid edistyksen
mittaamista ja sdantdjen noudattamisen valvontaa varten. Tahan haasteeseen vastaamisessa
voidaan hyodyntda EU:n aoitteita ja menettelytapoja, jotka ovat jo kéytdssd Y hteisessa
tutkimuskeskuksessa tai muissa ohjelmissa (esimerkiks Kopernikus, maailmanlagjuinen
maanhavainnointijérjestelma (Global Earth Observation System of Systems, GEOSS) ja
metsdn ja maanpeiton muutosten maailmanlagjuinen seurantgjarjestelma  (Global
Observations of Forest and Land Cover Dynamics)). My0s alueellisia hankkeita, jollainen on
esimerkiksi Observatoire des Foréts d Afrique Centrale (Keski-Afrikan metsien
seurantgjarjestelmd), pitdisi tukea ja ottaa kayttoéon myos muillatrooppisillaalueilla

Asian viemiseks eteenpdin komissio aikoo jarjestéd ennen Koopenhaminan kokousta
konferenssin, jossa on tarkoitus keskustella komission ehdotuksista, sitouttaa keskeisia
sidosryhmi& ja suunnitella soveltuvia jatkotoimenpiteita

18 FAOn, UNEP:n ja UNDP:n yhteinen hanke, jolla autetaan kehitysmaita valmistautumaan REDD-
mekanismin kayttdonottoon.
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