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KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE
SEKA ALUEIDEN KOMITEALLE

Ty6- jayksityiseldman tasapainon parantaminen: enemman tukea tyo-, yksityis- ja
per he-eldman yhteensovittamiseen

1. JOHDANTO

Valinnat, joita miehet ja naiset tekevét tyo-, yksityis- ja perhe-elaméansa yhdistamisesss, ovat
ensisijaisesti henkilokohtaisia. Kuitenkin tavalla, jolla yksittdiset ihmiset tasapainottavat
keskendan kilpailevia vaatimuksia, on vaikutuksia julkiseen politiikkaan, esimerkiksi
tyomarkkinoille osallistumiseen ja syntyvyysasteisiin. Samalla julkinen politiikka puol estaan
vaikuttaa ndihin valintoihin esimerkiksi vahvistamalla lakisééteiset oikeudet perhevapaisiin,
tarjoamalla julkisia palveluja lasten ja muiden huollettavien hoitoa varten ja vaikuttamalla
muihin tekijoihin, kuten kauppojen aukioloaikoihin ja koulupdivan pituuteen. Vaikka
aiemmin on |dhinn&a keskitytty tukemaan valintojen yhteensovittamista niiden kohdalla, jotka
tyoskentelevat — tai haluavat tydskennella — muiden palveluksessa, samat seikat ovat yhta
relevantteja myos itsendisille ammatinharjoittgille.

Y hteensovittamiseen liittyvien valintojen tukemiseks tarkoitetut strategiat perustuvat eri
osatekijoihin ja edellyttdvat eri toimijoiden sitoutumista asiaan. Lastenhoitopalvelut,
lomaoikeudet ja joustavat tyOaikajérjestelyt ovat poliittisen kokonaisuuden keskeisia
osatekijditd, ja toimintavalta on jaettu yhteison ja jasenvaltioiden keskus- ja paikallistason
kesken sekéd Euroopan, kansallisen ja alakohtai sen tason tydmarkkinaosapuolten kesken.

Euroopan unionin rooli alalla on suhteellisen rgjoitettu, mutta yhteensovittamista koskevan
politiikan onnistuminen vaikuttaa térkeiden EU:n tavoitteiden, erityisesti uusien ja parempien
tyOpaikkojen, saavuttamiseen. Sen vuoksi téassa tiedonannossa tarkastellaan nykytilannetta ja
esitelldan lainsdadantopuitteiden kehittdmiseks toteutettuja toimia, myods ehdotuksia, jotka
ovat tdman tiedonannon liitteena.

2. KESKEISIA POLIITTISIA TAVOITTEITA TUKEVA YHTEENSOVITTAMISPOLITIIKKA

Ty6- ja yksityiseldman onnistunut yhteensovittaminen on erityisen térkeda tiettyjen EU:n
keskeisten poliittisten tavoitteiden kannalta.

Vuonna 2000 kaynnistettyyn Lissabonin strategiaan sisédltyi yhteensovittaminen. Strategian
uudistamisessa vuonna 2005" kiinnitettiin paljon huomiota kasvuun ja tydllisyyteen ja
tunnustettiin, etté naisten valtava potentiaali tyémarkkinoilla on hyddynnettéva, jos strategian
hal utaan onnistuvan. Maaliskuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toi esiin, miten tyo-
ja perhe-elaman yhteensovittamisella voidaan vaikuttaa siihen, ettd saadaan houkuteltua lisda
ihmisia tyomarkkinoille. Asettamalla naisten tydllisyysastetavoitteen (60 %) alhaisemmaksi

! K OM(2005) 24.
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kuin yleisen tydllisyystavoitteen (70 %) neuvosto kuitenkin tunnusti miesten ja naisten
tyOllisyysasteissa vallitsevan eron.

Lissabonin strategiaa tukevissa yhdennetyissd suuntaviivoissa kasitelldan téta sukupuolten
epétasapainoa, myds yhteensovittamispolitiikan keinoin, mutta yhteisen tyollisyysraportin
2007—2008> mukaan ”edistys sukupuolten tasa-arvon alala on ollut hgjanaista’ ja ”monet
jasenvaltiot ovat kuitenkin kaukana lastenhoitotavoitteiden saavuttamisesta, elka useimpien
kansallisissa strategioissa edes viitata niihin”. Tasta huolimatta naisten tyollisyys on ollut
tarkein tekijd EU:n viime vuosien vakaan tyollisyyskasvun taustalla. Vuosien 2000 ja 2007
vdlilla 27 jasenvaltion EU:ssa tydllisten maara kasvoi 14,6 miljoonalla, joista 9,2 miljoonaa
oli naisia. Naisten (15-64-vuotiaiden) tydllisyysaste kasvoi joka vuos ja oli 58,3 prosenttia
vuonna 2007, mika on 4,6 prosenttiyksikkda yli vuoden 2000 tason ja léhella vuodeksi 2010
asetettua 60 prosentin tavoitetta.

Saavutus on merkittavd, mutta sen vaikutus sukupuolten tasa-arvoon on ollut vahéasempi.
Perustamissopimuksen® mukaisesti EU:n on pyrittéva poistamaan epatasa-arvo ja edistamaan
naisten ja miesten tasa-arvoa kaikissa toimissa. Palkkaan, tyomarkkinoiden eriytymiseen tai
naisten osuuteen johtotehtavissa liittyvét indikaattorit eivét kuitenkaan ole osoittaneet
merkittavaa parannusta viime vuosina. Varsinkin palkkaero® on pysytellyt 15 prosentin tasolla
vuodesta 2003 ja kaventunut vain prosenttiyksikon vuodesta 2000. Kuten komissio totesi
naisten ja miesten tasa-arvoa késittelevassa vuotuisessa raportissaan®, "vaikuttaa siltd, etta
kasvua ja tyodllisyyttd koskevan strategian puitteissa toteutetut toimet, joilla on pyritty
lisé&@maan naisten tyon maaréa ja laatua (' liséé parempia tyopaikkoja'), ovat tuottaneet tulosta
pikemminkin ma&réan kuin laadun osalta’.

koskevien vaihtoehtojen hyodyntdmisessa sdilyy (esimerkiksi osa-aikatyon tekeminen tai
perhevapaan ottaminen) ja niin kauan kuin lapsia hankkineiden ja lapsettomien naisten
tydllisyysasteessa on merkittédva ero. Vuosien 2000 ja 2007 vdilla molempien ryhmien
kokonaisty6llisyysaste nousi, mutta niiden valinen ero séilyi 12 prosenttiyksikossé.

Y hteensovittamispolitiikan merkitys vaestorakenteen uudistumisen kannata on nyt selvasti
tunnustettu Euroopan tasolla.® Kun vaesto ikaantyy ja syntyvyys laskee, téllaisella politiikalla
voidaan tukea naisia ja miehid, jotka hoitavat ik&antyvia huollettavia, ja helpotetaan
vanhemmuuden ja tyon yhdistamista. On myds selvad nayttoa, ettd jasenvaltioissa, joissa on
toimiva malli naisen ja miesten ty6- ja perhevelvoitteiden tasapainottamiseksi, on korkeampi
syntyvyys ja naisten tydllisyysaste. Laadukas tyOpaikka on liséks tunnustettu parhaaksi
suojaksi sosiadlista syrjaytymistd ja yleensa koyhyytta vastaan. Kohtuuhintaisten ja
laadukkaiden palvelujen tarjoamista lasten ja muiden huollettavien hoitoa varten on sen
vuoksi korostettu aktiivista osallisuutta edistavan politiikan” yhteydessa. Kuten vuoden 2008

2 Y hteinen tydllisyysraportti 2007—2008, neuvosto hyvaksynyt 29.2.2008 ja julkaistu 3.3.2008, s. 9.
Raportin sivulla 4 kritisoidaan sitd, ettd ”"Euroopan tydmarkkinoiden kyky vastata globalisaation ja
ik&&ntymisen asettamiin haasteisiin on edelleen riittdmaton”.

2 artiklaja 3 artiklan 2 kohta.
Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan naisten ja miesten keskimaaraisen tuntipalkan eroa ennen veroja
koko taloudessa. Ks. " Naisten ja miesten valisen palkkaeron torjunta’ (KOM(2007) 424).

° K OM(2008) 10.
6 " Sukupolvien véalisen solidaarisuuden edistaminen” (KOM (2007) 244).
! K OM (2007) 620.
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sosiadlista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevassa yhteisessa raportissa® korostettiin,
strategiat, joilla parannetaan vanhempien paasya ja sSitoutumista tyomarkkinoille, myo6s
tarjoamalla palveluita ja riittdvaa tulotukea, ovat myo6s erittdin térkedssd asemassa lasten
koyhyyden torjumisessa.

Raportissa tunnustetaan yhteensovittamistoimien, esimerkiksi lastenhoidon laatua ja
saatavuutta parantavien toimien, merkitys mutta tuodaan myos esiin, ettd on térkedd
tarkastella tyollisyystilanteeseen ja tyon laatuun liittyvid toimia.

Kuten edelld on todettu, yhteensovittamispolitiikan kehittdmisessa ja toteuttamisessa on
mukana erittéin lagja joukko toimijoita, myos Euroopan tasolla.

Komissio on asettanut yhteensovittamisen tukemisen yhdeksi kuudesta keskeisesta toiminta-
aueesta naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelmassa 2006-2010°; alaa koskevat
toimet liittyvét laheisesti toiseen keskeiseen toiminta-alueeseen eli naisten ja miesten
yhdenvertaisen taloudel lisen riippumattomuuden saavuttamiseen.

Tama keskeinen toiminta-alue tuotiin esiin Euroopan tasa-arvosopimuksessa, josta sovittiin
Eurooppa-neuvostossa  maaliskuussa 2006, ja se  sisdlytettiink neuvoston
puheenjohtajavaltioiden Saksan, Portugalin ja Slovenian yhteiseen ohjelmaan ja julistuksiin
vuosina 2007—2008". Maaliskuussa 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pastelmissa
todettiin, etta laadukkaiden lastenhoitopalveluiden saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta on
parannettava sovittujen tavoitteiden mukaisesti ja ettd pyrkimyksia yhteensovittamisen
tukemiseks olis jatkettava. Tulevat puheenjohtgjavaltiot Ranska, TSekki ja Ruots sitoutuivat
yhteisessa neuvoston 18 kuukauden ohjelmassa™ vuoden 2009 loppuun asti kiinnittdmasn
erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla parannetaan tyo-, perhe- ja yksityisel@man
yhteensovittamista sekéa naisten ettéa miesten kannalta.

Euroopan parlamentti on toistuvasti kehottanut'® tekemasn parannuksia éitiys- ja
vanhempainlomaa koskevaan yhteison |lainsaadantoon, ja toukokuussa 2008 ehdottamissaan
muutoksissa™ uusiin tydllisyyden suuntaviivoihin se kehotti tarjoamaan vanhempainloma: ja
muita lomajéarjestelyita. Euroopan véestonkehityksesta 21. helmikuuta 2008 antamassaan
paitoslauselmassa™® parlamentti  kehotti jasenvaltioita ottamaan vaikutteita parhaista
kaytannoista ditiysloman pituutta koskevissa kysymyksissa ja totesi, etta ” syntyvyyden kéyré
on mahdollista kéantéé nousuun asianmukaisella julkisella politiikalla, jolla luodaan perheelle
jalapsille otollinen aineellinen ja henkinen ymparistd”. Syyskuun 27. péivana 2007 annetussa

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/publications en.htm. Ks. myds sosiaalisen suojelun
komitean perustaman lasten koyhyyttd ja hyvinvointia kasittelevan tydryhméan raportti
kokonai suudessaan:
http://ec.europa.eu/femployment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/child_poverty _en.pdf.

° K OM (2006) 92.

10 Joulukuussa 2007 julkaistussa péitdslauselmassaan "Naisten ja miesten tasapainoiset roolit
tydpaikkojen, kasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta’ neuvosto tunnusti, etté ty6-, perhe- ja
yksityiseldman yhteensovittamisessa on edelleen vaikeuksia, ja kehotti komissiota mm. arvioimaan
yhteensovittamiseen liittyvid nykyisid toimenpiteité ja erityisesti niiden vaikutusta tydmarkkinoille
osallistumiseen.

1 Neuvoston asiakirja 11249/08 POLGEN 76, 30.6.2008.

12 Esimerkiksi paétosiauselma 2003/2129(INI), P5_TA(2004)0152), kohta 26.

13 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEX T+TA+P6-TA-2008-
0066+0+DOC+XML+VO//FI

14 2007/2156 (INI), kohdat 14 ja 15, ks.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[[EP/[TEXT+TA+P6-TA-2008-0066+0+DOC+XML+V 0//FI
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paitoslauselmassaan™ parlamentti vaati jésenvaltioita yhdenmukaistamaan éitiys- ja
vanhempainlomakorvaukset, jotta varmistettaisiin, etta naiset eivét ole enda miehia kalliimpi
tyovoiman lahde, ja piti tervetulleena komission kaynnistamada tydmarkkinaosapuolien
kuulemisprosessia. Ty6- ja yksityiseldman tasapainon tukeminen on yks neljasta
prioriteetista, jotka siséltyvét Euroopan tason tyomar kkinaosapuolten vuonna 2005 laatimiin
sukupuolten tasa-arvoa koskeviin toimintapuitteisiin. Asiaa kasittelevassa tuoreimmassa
vuosiraportissa'® tuodaan esiin, etta tama on ala, jolla kansalliset tyémarkkinaosapuolet ovat
toteuttaneet aloitteita ahkerimmin. Tyomarkkinaosapuolten raportoimia kehitysaskelia ovat
esimerkiksi hoitovapaan ja joustavien tydjarjestelyjen kayttoonotto tai lagentaminen ja
toimenpiteet, joilla pyritédn lisédméan ndiden vaihtoehtojen hyddyntdmista miesten
keskuudessa.

Voidaankin todeta, etta vaikka Euroopan tasolla kiistamétta tarvitaan yhteensovittamistoimia,
ndiden toimien riittdméttomyys ja sukupuolten véliset erot niiden hyoddyntamisessa
merkitsevéat sitg, ettd niilld e vield voida edistéd parhaalla mahdollisella tavalla EU:n
tarkeimpien poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Tyo- ja yksityiseldméan tasapainon
parantaminen tarjoaa myods mahdollisuuden, jonka avulla voidaan sovittaa yhteen
ty6suhdeturva ja joustavuus'’ seka tyontekijoiden etta tydnantgjien kannalta, vaikka naméa
periaatteet usein esitetéankin toistensa vastakohtina.

3. ENEMMAN TUKEA YHTEENSOVITTAMISELLE

Vuoden 2008 toimintastrategiassaan komissio sitoutui ehdottamaan uusia aloitteita, joilla
parannetaan tyo- ja yksityiseldaman yhteensovittamista. Jaljempand esitetyt toimenpiteet
noudattavat uudistetun sosiaalisen toimintaochjelman'® perustana olevia arvoja, joita ovat
mahdollisuudet, vaylét ja yhteisvastuu.

Saadbdsehdotuksissa
- vahvistetaan tyontekijoiden |akisdétei sti oikeutta perhesyista pidettdvain lomaan

- varmistetaan itsendisten ammatinharjoittgjien ja avustavien puolisoiden tasa-arvoinen
kohtelu.

Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoitopalveluiden saatavuus on keskeisen téarkedd
vanhempien valintojen kannalta. S&adGsehdotusten liitteend on raportti jésenvaltioiden
edistymisestd lastenhoitotavoitteissa, joista sovittiin  Barcelonassa vuonna 2002
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa.

3.1. Per hesyista pidettavat lomat

Komissio kaynnisti asian pohdinnan vuonna 2006 Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten
viralisdla kuulemisella tété koskevan kuulemismenettelyn mukaisesti. Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolet voivat ndin neuvotella esimerkiksi sopimuksia, joille sitten voidaan

15 2007/2065(INI)); ks. http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEX T+TA+P6-
TA-2007-0423+0+DOC+XML+V0O//FI, kohdat 13, 28 ja 29.
http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/docs_en.htm.

Ks. KOM(2007) 359 lopullinen — Paamadrana yhteiset joustoturvaperiaatteet: Uusia ja parempia
tydpaikkoja jouston jaturvan avulla.

18 K OM(2008) 412.
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antaa lainvoima. Ensimmainen menettelyn mukaisesti hyvaksytty direktiivi*® perustui vuonna
1995 tehtyyn vanhempainlomaa koskevaan puitesopi mukseen. Komission
kuulemisasiakirjoissa®®  kasiteltiin  lainssédannollisa ja  muita  toimenpiteita
yhteensovittamisen tueks ja kartoitettiin eri vaihtoehtoja uudenlaisiks lomiksi, jotka
vastaisivat paremmin tyontekijoiden tarpeisiin sovittamalla yhteen ty6-, yksityis- ja perhe-
eadmada Télaisia olisivat esimerkiksi isyysvapaa (lyhyt loma isille lapsen syntyman tai
adoption yhteydessd), adoptiovapaa (aditiyslomaa vastaava kausi adoption yhteydessd) ja
omaishoitovapaa (huollettavien perheenjdsenten hoitamista varten).

Komissio my6s ehdotti tapoja parantaa é&itiysajan suojaa koskevia saantdja (direktiivi
92/85/ETY) ja direktiivin 96/34/EY liitteend olevaa puitesopimusta vanhempainlomasta.
Vanhempainlomaan liittyvissd ehdotuksissa kasitellédn kannustimia, joilla isdt saataisiin
pitdméaan vanhempainlomaa, tydsuhteeseen liittyvia oikeuksia ja syrjintékieltoa, lomien
kestoa ja niista maksettavaa korvausta, vanhempainloman pitamiseen liittyvaa joustavuutta ja
lapsen ikéa.

Muut komission esiin tuomat toimet liittyvat esimerkiksi lasten ja muiden huollettavien
hoitopalveluihin, uusiin tydskentelytapoihin (myds etdty®) ja miesten kannustamiseen
hy6dyntamaan eri yhteensovittamisvaihtoehtoja.

Maaliskuussa 2008 kokoontuneelle sosiaalialan kolmikantahuippukokoukselle esitetyssa
raportissa todettiin, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat sopineet yhteensovittamiseen liittyvasta
toimenpidepaketista.  Heindkuussa 2008 ne vahvistivat alkovansa  kaynnistéa
perustami ssopimuksen 138 artiklassa méarétyn neuvottelumenettelyn, jotta vanhempainlomaa
koskevan direktiivin tavoitteet saavutettaisiin paremmin. Koska e ole mahdotonta, etté
neuvotteluissa kasiteltéisiin myds muita perhevapaita, kuten isyysvapaata, adoptiovapaata ja
muiden perheenjasenten hoitoon tarkoitettua vapaata, komissio e aio tehda vanhempainlomaa
tal muita perhevapaita koskevia ehdotuksia tassd vaiheessa. Ty®markkinaosapuolet ovat
kuitenkin vahvistaneet, etta ne elvét aio kasitella ditiysvapaata neuvottel uissaan.

3.1.1. Aitiysajan suojaa koskevan direktiivin 92/85/ETY tarkistaminen

Aitiysvapaa eroaa muunlaisista perhevapaista ilmeisestd syystd vain &ti voi pitda
ditiysvapaata. Komissio pitdéd aiheellisena ehdotuksen®® tekemistd nyt, jotta kun
tyomarkkinaosapuolet ryhtyvat kasitteleméén vanhempainvapaata, niilla on kasitys
vahimmaisvapaasta, johon é&iti on oikeutettu, ja sitd koskevista ehdoista direktiivin
tarkistuksen jalkeen. Ehdotuksilla pyritéan

— pidentamaan éitiysvapaan véhimmaiskesto 14 viikosta 18 viikkoon (ILOn suosituksen
mukai sesti)

— lisdéédmaan joustavuutta sen suhteen, ettd naiset voivat paattad, pitavatkoé he éditiyslomaa
ennen vai jalkeen synnytyksen

— parantamaan ditiysvapaalle jaémiseen ja sielta téihin palaamiseen liittyvaa tydsuhdeturvaa.

w9 Neuvoston direktiivi 96/34/EY, annettu 3. kesikuuta 1996, UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemésta
vanhempainlomaa koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 145, 19.6.1996, s. 4).
20 SEC(2006) 1245 ja SEC(2008) 571.
2 K OM (2008) 600.
6
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Néiden toimenpiteiden ansiosta odotetaan, ettd naiset pysyvét paremmin tydelamassa lapsen
saamisen jalkeen, koska pitkdan aitiysoman jélkeen saattaa olla helpompi palata
tyomarkkinoille sen sijaan, etta pitaisi lyhyen éd@itiydoman jalkeen vield vanhempainlomaa
hyvin pienen lapsen hoitamista varten. Tyohonpal uupddtosta helpottaa myds se, jos naisten
tyosuhdeoikeuksia noudatetaan. Vapaaseen liittyvien jarjestelyjen ja vapaan akana
maksettavan palkan parantaminen seka tydsuhdeoikeuksien vahvistaminen helpottavat ty6- ja
perhe-eldman yhteensovittamista ja liséévat lapsia hankkineiden naisten osallistumista
tyoel dmaan.

3.1.2. Perhevapaaseen liittyvia muita endotuksia

Tyomarkkinaosapuolet ilmoittivat 10. kesdkuuta 2008 paivétylla kirjeella, ettéd ne odottavat
neuvottelujen alkavan syyskuussa. Perustamissopimuksessa neuvotteluille asetetun méardajan
(yhdeksén kuukautta, pidennettavissa sopimuksella) padttyessa komissio toteuttaa
tyomarkkinaosapuolten niin pyytéessa tarvittavat toimet, joilla uudelle sopimukselle annetaan
lainvoima, esittamalla sen direktiiviehdotuksen muodossa. Jos neuvotteluilla el paasta uuteen
sopimukseen ja kuten toisen vaiheen kuulemisasiakirjassa todetaan, komissio harkitsee
ehdotusten tekemista nykyisen lainséddannon taydentdmiseks tyd- ja perhe-eldman
yhteensovittamisen aalla.

K omissio suoritti vaikutustenarvioinnin® kaikista lainsaédantovai htoehdoista, joita kaavailtiin
vuonna 2007 tyémarkkinaosapuolille toimitetun toisen vaiheen kuulemisasiakirjassa. Vaikka
komission ehdotus onkin téla hetkella rgattu aitiysvapaaseen, muiden vaihtoehtojen
arvioinnista voi olla apua tyémarkkinaosapuolille niiden neuvottel uissa

3.2. Itsendisten ammatinharjoittajien ja avustavien puolisoiden tasa-arvoinen
kohtelu

Ty6- ja perhe-eldmén tasapainottaminen e ole haaste pelkastddn muiden palveluksessa
tyoskenteleville miehille ja naisille vaan my6s itsendisille ammatinharjoittgjille ja heidan
puolisoilleen, jotka avustavat heitd ammatti- tai yritystoiminnassa. Direktiivissa 86/613/ETY
vahvistettiin periaate, jonka mukaan tasa-arvoinen kohtelu e koske pelkastdan palkattuja
tyontekijoita. Siind tunnustettiin myos tarve toteuttaa yhteensovittamistoimia, varsinkin
aitiyteen liittyvia

Direktiivilla on ollut rgallinen vaikutus, ja epdtasmallisen sanamuotonsa vuoksi sita on
vaikea soveltaa. Tarve adallatoteutettaviin toimiin e ole kuitenkaan vahentynyt lainkaan vaan
on jopa kasvanut, koska yhd yleisemmin tunnustetaan, ettd yrittdyyteen liittyvia
sukupuolieroja on torjuttava. Yhtena syyna tdhadn eroon sagttaa olla itsendisina
ammatinharjoittavina toimivien naisten niukka — tai tdysin puuttuva — sosiaalinen suojelu,
varsinkin &itiyteen liittyva suojelu?® Noin 11 prosenttia itsendisista ammatinharjoittajista
luottaa avustaviin puolisoihin perheyrityksen hoitamisessa. Kolmannes avustavista puolisoista
tyoskentelee yli 25 tuntia viikossa, mutta heilla ei kuitenkaan ole mitdan suojaa, jos he eroavat
itsendi send ammatinharjoittajana toi mivasta puolisostaan tai jos tdméa kuolee.

2 SEC(2008) 2526.
2 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SEC(2008) 2101, vaikutustenarviointi, joka liittyy komission
tiedonantoon " Pienet ensin” Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite (KOM(2008) 394).
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Komissio on paéttanyt ehdottaa direktiivin 86/613/ETY kumoamista ja uutta direktiivia, jotta
saavutetaan alkuperdisessa direktiivissd asetetut tavoitteet tehokkaammin. Sen keskeisia
ehdotuksia ovat seuraavat™:

— naispuolisilla itsendisilla ammatinharjoittgjilla ja avustavilla avio- tai avopuolisoilla pitéisi
olla omasta pyynnostéan oikeus samaan édtiyslomaan kuin muilla tyontekijoilla yhteison
lainsdddannodn mukaan (direktiivi 95/85/ETY)

— avustavilla avio- tai avopuolisoilla, jotka tunnustetaan kansallisessa |ainsé&ddannossa,
pitdisi olla pyynnosta oikeus liittyd samaan sosiaaliturvajdrjestelmadan kuin itsendiset
ammatinharjoittajat samoin ehdoin.

Néiden muutosten odotetaan vahentavan tekijoita, jotka estévat naisia ryhtymasta itsendisiksi
ammatinharjoittgjiksi, ja parantavan avustavien puolisoiden asemaa.

3.3. Raportti lastenhoitotavoitteiden toteutumisesta jasenvaltioissa

Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti jasenvaltioita poistamaan
esteitd naisten tyomarkkinaosallistumiselta tarjoamalla lastenhoitopalveluita vuoteen 2010
mennessa vahintdan 90 prosentille vahintéén kolmevuotiai sta mutta alle kouluikéisista lapsista
ja véhintédn 33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista. Naistd tavoitteista on tullut
olennainen osa Euroopan tydllisyysstrategiaa ja Lissabonin ohjelmaa.

Taman tiedonannon liitteend olevassa raportissa komissio tuo esiin seuraavat seikat:

— useimmat jasenvaltiot ovat kaukana tavoitteiden saavuttamisesta, etenkin ale
kolmivuotiaiden osalta

— jos palveluita on tarjolla, ne ovat usein kalliita tai aukiologjat eivét sovi yhteen

kokopaivétyon tai epatyypillisten tytskentelyaikojen kanssa

— pavelujen laatu (esimerkiksi henkildston pétevyys ja henkil6ston lukuméérd suhteessa
lasten lukumaéraan) saattaa estda vanhempia kayttamasta niita.

Hiljattaisessa kirjeessdan komissiolle tydmarkkinaosapuolet ilmoittivat olevansa huolissaan
Sitg, etta Barcelonan tavoitteisiin e paastd, ja ehdottivat — ottaen huomioon jasenvaltioiden
viranomaisten pédasiallisen vastuun asiasta — etté tyomarkkinaosapuolet voisivat olla tassa
tukena.

Jasenvaltioiden edistymista lastenhoitotavoittei ssa koskevan raportin johdosta komissio

— seuraa jasenvatioiden politiikkaa alalla kasvua ja tyollisyyttd koskevan strategian
mukaisesti, tukee sité vertailukelpoisilla ja gantasaisilla tilastoilla ja tarvittaessa antaa
suosituksia niille maille, joissa taytantéonpano on heikkoa

— anaysoi lastenhoitopalvelujen kehittdmista ja niiden vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon
varsinkin naisten ja miesten tasa-arvoa késittelevassd vuotuisessa raportissaan, joka
toimitetaan aina kevaan Eurooppa-neuvostolle

2 K OM(2008) 601.
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— edistdd alan hyvien toimintatapojen vaihtoa ja kannustaa tutkimusta, joka kasittelee
lastenhoitosektorin tydpaikkoja

— kannustaa laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoitopalvelujen kehittémistd mm.
hyodyntamalla taysimittaisesti EU:n koheesiopolitiikkaa yhdessa kaikkien sidosryhmien
(jésenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten) kanssa.

3.4. M uut toimet

Kuten kohdassa 2 todettiin, monet poliittiset tavoitteet liittyvdt  suoraan
yhteensovittamistoimiin. Esimerkiks vaestérakenteen uusiutumisen alalla vaestorakenteeseen
liittyvia kysymyksia kasittelevan asiantuntijaryhman ja Euroopan perheallianssin
perustaminen saavat alkaan keskustelua ja tiedonvaihtoa yhteensovittamiseen liittyvista
aiheista.

Y hteensovittamistoimissa keskitytéan kuitenkin edelleen padasiassa sukupuolten tasa-arvoon,
koska toimiva yhteensovittaminen on edelytys yhdenvertaisen taloudellisen
riippumattomuuden saavuttamiselle, joka on tasa-arvon etenemissuunnitelman ensimméinen
keskeinen toiminta-alue. Komissio on parhaillaan laatimassa etenemissuunnitelman
taytantdonpanoa koskevaa vdliraporttia. Etenemissuunnitelmaa koskevista vuosien 2007 ja
2008 tyoohjelmista® kay ilmi, ettd komissio edistyy hyvin suunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden toteuttamisessa mutta etta kaikkien asiaan liittyvien tahojen on sitouduttava
tilviimmin asiaan, jotta tasa-arvondkokohdat pystytéén ottamaan tehokkaammin huomioon
sosiaali- jatalouspolitiikassa.

Lisétékseen tietoa tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamiseen liittyvista toimista ja niiden
arviointiin tarkoitetuista analyysivaineista komissio

— kannustaa hyvien toimintatapojen vaihtoa ja levittamista jasenvaltioiden vdalillg vuonna
2008 keskitytdan lastenhoitopalveluihin ja sukupuolten epétasapainoon perhevapaiden
kayttémisessa

— edistdd komission vuonna 2007 ja 2008 laatimien kasikirjojen (tasa-arvonakokohtien
sisdlyttdminen tydllisyyspolitiikkaan seké sosiaalista osallisuutta ja sosiaalista suojelua
koskevaan politiikkaan)?® kayttoa jasenvaltioissaja muillatahoilla

— kehittda edelleen yhdessa jasenvaltioiden kanssa yhteista Euroopan |aajuista tilastokantaa,
josta saadaan gjantasaisia, vertailukelpoisia ja relevantteja tietoja tyo-, yksityis- ja perhe-
eldman yhteensovittamisesta ja varsinkin lastenhoidosta, joustavista tyOaikajarjestelyista ja
perhevapai den kaytosta.

EU:n koheesiopolitiikan osana (etenkin Euroopan sosiaalirahaston kautta) annetaan edelleen
yhteisrahoitusta kansallisen ja paikalisen tason aloitteisiin, joilla edistetéan
yhteensovittamista, esimerkiks tukemalla lasten ja muiden huollettavien hoitopalveluja,
hoitotyontekijoiden koulutusta ja patevyytta seka tyonantajia, jotka tarjoavat tyontekijoilleen
sapattivapaita seké | astenhoito- ja muita perhetukipal vel uita.

2 SEC(2007) 537 ja SEC(2008) 338.
% http://ec.europa.eu/employment social/gender equality/gender mainstreaming/tools en.html.
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Komissio katsoo, etta jos tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamista koskevia toimia tuetaan
enemman, miehilla ja naisila on enemman vainnanvaraa tyo- ja yksityiseldman
tasapainottamisessa.  Siten my0Os edistetd&n Euroopan unionin keskeisten poliittisten
tavoitteiden, etenkin kasvua ja tydllisyyttd, heikommassa asemassa olevien sosiadlista
osallisuutta seké& sukupuolten tasa-arvoa koskevien tavoitteiden, saavuttamista.

Y hteison sdantelypuitteiden paraneminen ja nykyaikaistaminen, mihin taman tiedonannon
liitteend olevilla ehdotuksilla ja tyOmarkkinaosapuolten kaynnistamilla neuvotteluilla
pyritéddn, antavat naisille mahdollisuuden parantaa taloudellista riippumattomuuttaan ja
kannustavat miehia ottamaan térkeAmman roolin perhe-eldmésséd. Y hteison tason toimet,
joissa asetetaan vahimmaisvelvoitteet tyo-, yksityis- ja perhe-el@mén yhteensovittamisen
parantamiseksi, ovat tarpeen ja asianmukaiset, jotta saavutetaan sukupuolten tasa-arvoa
koskevat yhteison tavoitteet ja Lissabonin strategian tavoitteet.

Y hteensovittamistoimien kehittédminen ja edistdminen on p&dasiassa jasenvaltioiden vastuulla.
Sen vuoksi komissio kehottaa niita varmistamaan, ettd toimenpiteet pannaan taytantoon
tavalla, joka tarjoaa naisille ja miehille todellisa vaihtoehtoja. Komissio kehottaa
jasenvaltioita erityisesti toteuttamaan tarvittavat toimet, joilla korjataan merkittéva viive
lastenhoidon tarjoamista koskevien tavoittei den saavuttamisessa.
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