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1 JOHDANTO

Saavutetusta  edistymisestd  huolimatta  terrorismi muodostaa  edelleen  uhan
yhteiskunnallemme. Siviili-ilmailuun kohdistuu erityinen riski, ja se saattaa olla haavoittuva
eri keinoin tehdyille hyokkayksille. Komission tyd sen varmistamiseksi, ettd asianmukainen
lainsd8dantd on voimassa ja pannaan tdysimaaraisesti taytantdéon kaikkialla yhteisossa, on
siksi olennaisen tarkeda riittévan suojan takaamiseksi EU:n kansalaisille. Ei ole epéilystakaan
gitd, ettd tdma tyo on auttanut ehkdisemddn hyokkéyksia taman kertomuksen kattamana
aikana. Uhka on kuitenkin edelleen todellinen, ja on térkeda pysya val ppaana.

Kansalaisten tehokas suojelu on varmistettava samalla kun luodaan edellytykset ilmailun
sisamarkkinoiden moitteettomalle toiminnalla. Asetus (EY) N:o 2320/2002 voidaan nahda
ensimmaisend virstanpylvaana tala tielld Tulevaa etenemissuuntaa suunniteltaessa on
kuitenkin otettava huomioon teknologian kehitys, ja suunnitelmia on myds arvioitava
sédnndllisesti ja edistettdva maailmanlagjuisesti kansainvédlisten neuvottelujen kautta.
Lentoyhtididen ja lentoasemien henkilokuntaa on pyrittava avustamaan kaikin tavoin,
matkustavalle yleisolle aiheutuvia haittoja on pyrittdva minimoimaan ja menettelyjd on
pyrittéva sujuvoittamaan turvallisuustasoa laskematta.

Tama on komission kolmas kertomus asetuksen (EY) N:o 2320/2002 taytantéonpanosta, ja se
kattaa gjanjakson vuoden 2007 tammikuusta joulukuuhun. Kertomuksessa on kaksi osaa.
Ensimmaéi sessé osassa tehdddn katsaus komission vuonna 2007 laatimiin tarkastusraportteihin
ja niiden johdosta toteutettuihin toimiin. Toisessa osassa kuvataan toimia, joita on toteutettu
séantdjen taytantbonpanon jarkeistamiseks siten, ettd matkustgiien ja toimialan tarpeet
otetaan paremmin huomioon.

Kertomus vahvistaa, etta diviili-ilmailun turvaamista koskevien yhteisten sdantdjen
taytantdonpanossa on saavutettu jatkuvaa edistysta vahvalta maailmanlaguiselta pohjalta,
vailkka parantamisen varaa on toki edelleen. Kertomuksessa kuvataan my6s yhteison
soveltamaa ennakoivaa ldhestymistapaa sellaisen joustavan, kaytanndllisen ja
yhdenmukaistetun jarjestelman kehittamiseen, jonka avulla pyritédn helpottamaan
matkustajien ja rahdin liikkumista turvatussa lentoasemaympéri stossa.

ENSIMMAINEN OSA
KOMISSION TEKEMAT TARKASTUKSET
1. Yleiskatsaus

Komission on valvottava, ettd jasenvaltiot noudattavat ilmailun turvaamista koskevaa
lainsaadant6a. Téata varten se suorittaa

- kansallisten asianmukaisten viranomaisten tarkastuksia,
- lentoasemien tarkastuksia ja
- seurantatarkastuksia korjaavien toimien toteuttamisen varmistamiseksi.

Helmikuun 2004 ja joulukuun 2007 valisena aikana on tehty kaikkiaan 117 tarkastusta, joista
28 taman kertomuksen kattamana 12 kuukauden ajanjaksona. Jokaisessa jasenvaltiossa
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(Bulgariaa lukuun ottamatta) on tehty yhdesta kuuteen lentoasematarkastusta, ja kaikkien
jasenvaltioiden (Romaniaa lukuun ottamatta) asianmukaiset viranomaiset on tarkastettu
vahintéén kerran. My6s Sveits on sisdllytetty yhteison ohjelmaan, kun taas EFTAN
valvontaviranomainen on tehnyt joulukuusta 2005 l&htien tarkastuksia Norjassa ja Islannissa
rinnakkaisten sddnndsten pohjalta. (Yksityiskohtaiset tiedot kaikista tarkastuksista esitetdan
liitteessa 1.)

2. Kansallisten asianmukaisten viranomaisten tar kastuk set

Kaikkien jasenvaltioiden on hyvaksyttava kansallinen siviili-ilmailun turvaohjelma ja
nimettéva asianmukainen viranomainen, joka vastaa sen taytantdtnpanon koordinoinnista ja
seurannasta. Kaikki 27 jasenvaltiota ovat tehneet néin. Asianmukaisten viranomaisten on

- |aadittava ja toteutettava | aadunval vontaohjelma,
- valvottava lentoasemien jalentoyhtididen turvaohjelmiaja
- |aadittava ja toteutettava siviili-ilmailun turvakoul utusohjel ma’.

Komissio tarkasti vuoden 2007 akana 10 asianmukaista viranomaista. Tarkastusten
yhteydessa tutustuttiin asiakirja-aineistoon, tehtiin haastatteluja ja — ensimmaista kertaa
vuonna 2007 — tehtiin paikan padlla tarkastuksia lentoasemilla, joilla kansallisia toimenpiteita
toteutetaan.

Tarkastusten tulokset vastasivat aiemman seurannan yhteydessa saatuja tuloksia, €li olivat
p&&0sin seuraavat:

- lainsdddant6d noudatetaan hyvin siltéa osin, etta riittdva oikeudellinen kehys on
vahvistettu,

- yhteisten vaatimusten taytantéonpanon tuloksellisuutta tarkastellen saavutukset ovat
vahemman tyydyttavia.

2.1. Oikeudellinen kehys

Yleisesti ottaen jasenvaltioiden kansallisten siviili-ilmailun turvaohjelmien sisilt6 vastaa
yhteistn lainsdadannon vaatimuksia. Ohjelmia el ole kuitenkaan aina paivitetty riittévan
nopeasti yhtei son lainsdadantdon tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi.

Useimmat jasenvaltiot ovat vahvistaneet tyydyttavéat kansaliset laadunvalvontaohjelmat,
joissa médritelldan selkeasti kansallisten tarkastgjien palvelukseen ottaminen, koulutus,
tehtavét ja valtuudet seké tarkastusohjelman prioriteetit ja menettel ytavat. Joissain tapauksissa
ohjelmat eivat kuitenkaan tayta kaikkia vaatimuksia, kun niissa e esimerkiks vahvisteta
testausohjelmaa tai mééritella seurantatoimien toteuttamistiheytta. On olemassa selked tarve
parantaa parhaiden kaytantdjen jakamista ja kansdllisten ohjelmien yleista
yhdenmukai stamista.

Lentoasemien turvaohjelmat ovat useimmissa tapauksissa gan tasalla ja jasenvaltiot
valvovat niita Lentoyhtididen turvaohjelmat eivéat ole yhtd hyvin kaikkien vaatimusten

2 V aatimukset perustuvat asetuksen (EY) N:o 2320/2002 5 artiklaan.
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mukaisia ja niitd valvotaan heikommin. Tadma koskee erityisesti EU:n ulkopuolella
rekisterdityja lentoyhtidité ja niiden tarkastus- ja etsintéamenettelyja.

Kansalliset turvakoulutusohjelmat ovat yleensd vaatimusten mukaisia. Yleissimmaét puutteet
ovat turvahenkilostoon kuulumattoman erityishenkildston yleista turvatietoisuutta koskevan
koulutuksen puutteellinen jérjestdminen seka sellaista kertauskoulutusta koskevien sdantéjen
puuttuminen, jonka avulla turvahenkil 6sto pysyy ajan tasalla alan kehityksesta.

2.2 Oikeudellisten vaatimusten taytantéonpano

Vakka kansallisen laadunvalvontaohjelman toteuttamistaso on korkea joissain
jésenvaltioissa, se on valitettavasti edelleen alhainen useissa muissa j&senvaltioissa, joissa
esiintyy monia vakavia puutteita. Tarkastusten yhteydessa havaittiin séénndllisesti puutteita
jopa niissakin jésenvaltioissa, joillaon pismmélle kehitetyt ohjelmat.

Joissain tapauksissa tietojen riittdméton sailyttédminen on vaikeuttanut komission tarkastgjien
(ja myos kansallisten viranomaisten itsensd) mahdollisuuksia arvioida sitd, kuinka hyvin
taytantoonpanoa koskevat vaatimukset on téytetty. Seuraavat yleiset johtopaétokset voidaan
kuitenkin tehd&:

- Asianmukaisella viranomaisella e ole aina kaikkia tietoja, joita se tarvitsee
voidakseen suunnitella tarkastustoimia riittavalla tavalla (se e esimerkiksi tunne
kaikkia turvaketjussa mukana olevia toimijoita).

- Monet jasenvaltiot eivat kaytd kakkia mahdollisa vavontatekniikoita (esim.
perusteellisia turvatoimien auditointgja tai tarkemmin kohdennettuja tarkastuksia ja
testgd) evatkd siten voi tehdd kattavaa arviointia kaikista taytantGonpanoon
liittyvista ndkokohdista.

- Monilla jasenvaltioilla e ole riittdvasti henkilostod suorittamaan kaikkien
lentoasemien ja lainséadannon kaikkien osien valvontaa riittavan usein, jotta puutteet
voitaisiin havaita ja korjata pikaisesti.

- Kun puutteita havaitaan, niiden nopeaa korjaamista ei valvota riittéavan tehokkaasti.

Komission tarkastusten tuloksilla on kuitenkin ollut joissain jasenvaltioissa se myonteinen
vaikutus, etta ilmailun turvaamiseen on osoitettu enemman resurssgja ja kansallisten
tarkastajien maarda on lisétty. On olemassa merkkegja siitg, etta tama kehitys jatkuu.

3. L entoasemien tarkastuk set
3.1 Lentoasemien ja tarkastusryhmien valinta

Komissio teki helmikuun 2004 ja joulukuun 2007 vélisena aikana 83 lentoasematarkastusta
(seurantatarkastukset mukaan luettuina). Tarkastusohjelma perustuu riskinarviointiin, mutta
pienimpia asetuksen (EY) N:o 2320/2002 soveltamisalaan kuuluvia kaupallisia toimintoja.
Niista 20:stéd EU:n lentoasemasta, joita kayttdd lahes tai yli 20 miljoonaa matkustgjaa
vuodessa, komission on tarkastanut jo 17. Alustavista arvioinneista 24 johti
seurantatarkastuksiin toteutettujen korjaavien toimien arvioimiseksi.
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EU:n tarkastusten toteuttamisesta vastaavat komission 10-henkisen tarkastusryhman jasenet
kansdlisten tarkastgjien avustuksella. Kaikki jasenvaltiot kolmea lukuun ottamatta ovat
nimenneet komission asetuksen (EY) N:o 1486/2003% 5 artiklan mukaisesti vahintéan yhden
kansallisen tarkastajan, joka voi osallistua komission tarkastuksiin.

3.2 Yleiskatsaus todetuista puutteista

Euroopan lentoasemien turvallisuustaso on yleisesti ottaen korkea, etenkin maailmanlagjuisiin
vaatimuksiin ja k&ytantoihin verrattuna. Lainsaédannon noudattamisen taso on kohonnut 1&hes
40 prosenttia tarkastusten aloittamisen jalkeen ja vakavien puutteiden lukuméara laskee
kaiken ailkaa. Vain yhdella komission tarkastamalla lentoasemalla sé&nndsten noudattamisen
katsottiin olevan niin puuttedllista, ettd se aiheuttaa merkittavan uhan siviili-ilmailun
turvaamisen kokonaistasolle yhteisossa (asetuksen 1486/2003 15 artikla). Asiasta ilmoitettiin
kaikille jasenvaltioille. Vaikka lisdtoimet ovat selvasti tarpeen, e pida unohtaa, ettd

Vuonna 2007 tehdyt havainnot ovat samansuuntaisia kuin aiempina vuosina. Aloilla, joita
voidaan pitda ilmailun turvaamisen kannalta keskeisind — lentoasemien turvaaminen, ilma-
alusten turvaaminen, matkustajien ja kasimatkatavaroiden turvatarkastukset ja ruumaan
menevien matkatavaroiden turvatarkastukset — tulokset kylla paranevat, mutta
séantojenvastaisuutta esiintyy vieléa tarkeilla osa-alueilla. Tama koskee erityisesti toimintoja,
joissainhimilliset tekijdt ovat keskeisid. Muita esiin nousseita kysymyksié ovat seuraavat:

- jotkin nykyisen lainséadannon vaatimukset ovat liian maéréavig;

- uusiin vaatimuksiin mukautuminen vaatii aikaa;

- kansallisen tason valvonta on puutteellista; ja

- asianmukaisillaviranomaisilla el ole riittéavia taytantdonpanovaltuuksia.

Vuoden 2007 tarkastuksissa aloitettiin myds EU:n valvonta aloilla, joita on harvemmin
kasitelty aiemmissa kertomuksissa: ateriapalvelut, siivouspalvelut, lentoyhtion posti ja muu
materiaali seka laitteita koskevat tekniset vaatimukset. Vaikka néilta aoilta el ole viela
saatavilla riittévasti tietoja, jotta niista voitaisiin esittdd perusteltuja paételmia, komission
tarkastgjat ovat olleet jossain méaarin huolestuneita laitteita koskevien vaatimusten
valvonnasta. Tdma voi osataan johtua siitg, ettel joissain jasenvaltioissa ole kaytettévissa
riittévaa teknistd asiantuntemusta.

3.3 Seur antatar kastukset

EU:n lentoasemilla tehtiin kahdeksan seurantatarkastusta vuonna 2007. Néissa tapauksissa
havaittiin yleensg, ettd vahintddn kolmannes ensitarkastuksessa havaituista vakavista
puutteista korjattiin kohtuullisessa gjassa, mutta yksikéén lentoasema ei kyennyt korjaamaan
kaikkia vakavia puutteita ennen seurantatarkastusta. Joissain tapauksissa tdma johtui siita, etta
puute voitiin korjata ainoastaan maalaitteita ja -tiloja muuttamalla, eikd tarvittavia

Komission asetus (EY) N:o 1486/2003 siviili-ilmailun turvaamisen alalla suoritettavissa komission
tarkastuksi ssa noudatettavista menettelyistd (EUVL L 213, 23.8.2003, s. 3).
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Hankalimmat vaikeudet ndyttavét liittyvan henkil 6ston turvatarkastuksiin (inhimilliset tekijéat,
kasi-ilmaisimien sopimaton kaytto) jailma-alusten turvaamiseen.

34 Jasenvaltioiden omat arvioinnit

Komission asetuksen (EY) N:o 1217/2003* 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava
kunkin vuoden helmikuun loppuun mennessa komissiolle kertomus, joka kattaa niiden
kansallisen vaatimustenmukaisuuden valvonnan tulokset edeltdvén vuoden galta. Yleisesti
ottaen naissa kertomuksissa ilmoitettu vaatimustenmukaisuuden taso on korkeampi kuin
komission tarkastuksissa havaittu. Tama osoittaa, ettei vaatimuksia panna taytantdon riittéavan
yhdenmukai sesti.

4. Tilanne vuoden 2007 lopussa
4.1 Keskener i set tapaukset

Koko tarkastusajanjaksolla 20042007 avatuista tarkastustapauksista oli vuoden 2007 lopussa
kesken 43, eli ndissa tapauksissa komission raportoimien puutteiden korjaamista e ole
vieldkdan vahvistettu, vaikka korjaussuunnitelmat onkin esitetty useimmissa tapauksissa.
Keskenerdisistd tapauksista 16 liittyy asianmukaisiin viranomaisiin ja 27 lentoasemien
tarkastuksiin. Viimeksi mainituista 20 on vuodelta 2007.

4.2 Rikkomisesta johtuvat menettel yt

Komissio aoitti vuonna 2007 perustamissopimuksen 226 artiklan mukaisen rikkomisesta
johtuvan menettelyn Luxemburgia vastaan, koska se e ollut riittavdlla tavala korjannut
tarkastuksessa havaittuja puutteita, seka Slovakiaa vastaan, koska se e ollut toimittanut
toimintasuunnitelmaa eréan lentoaseman seurantatarkastuksen jalkeen eika ollut osoittanut
riittévia resurssejailmailun turvaamiseen®.

TOINEN OSA
PROSESSIN SUJUVOITTAMINEN
5. Yleiskatsaus

Komission tekemissa tarkastuksissa on tullut esiin useita asetusten taytantéonpanoon liittyvia
vaikeuksia. Samanlaisia ongelmia on tuotu esiin myds vuotuisissa kertomuksissa ja muissa
jasenvaltioiden ja toimialan toimittamissa tiedoissa. Tarkeimmét kysymykset vaikuttavat
olevan seuraavat:

- selkeyden puutetai kohtuuttomat vaatimukset nykyisessa lainsdadannssa,

- jasenvaltioiden vaatimusten vaihtelevuus, mika johtaa epayhdenmukaisuuteen koko
yhtei stssg,

- avoimuuden ja kunnollisen uudelleentar kastelun puute,

Komission asetus (EY) N:o 1217/2003 kansallisia siviili-ilmailun turvaamisen laadunvalvontaohjelmia
koskevista yhteisista vaatimuksista (EUVL L 169, 8.7.2003, s. 44).
Luxemburgin tapaus on sittemmin ratkaistu. Slovakian tapaus on ratkaistu toimintasuunnitelman osalta.

o



F

- kasitys, ettei toiminnallisia vaatimuksia oteta riittéavasti huomioon,
- teknisten vaatimusten standar doinnin puute,

- yhteisdssé ja kolmansissa maissa, etenkin Yhdysvalloissa, sovellettavien
vaatimusten poikkeavuus ja

- jasenvaltioilta vaadittavat liian suuret resurssit, miké johtuu eri tarkastus érjestelmien
(EU:nliséksi ICAO jaTSA) paallekkaisista vaatimuksista.

Kunkin kysymyksen ratkaisemiseen panostettiin merkittavasti vuonna 2007. Nimenomaisena
tavoitteena oli helpottaa matkustgjien liikkumista yhteison lentoasemilla ja keventda
toimialalle aiheutuvaa taakkaa turvavaatimuksia vaarantamatta.

6. Saantelyn kehitys
6.1 Vuoden 2007 ohjelma

Vuonna 2007 toteutettiin lagja séantelyn kehittdmisohjelma, johon sisdltyivdt seuraavat
toimet:

- asetuksen (EY) N:o 2320/2002 korvaavan puiteasetuksen toinen kasittely ja
sovittelumenettely®,

- komission asetuksen (EY) N:o 622/2003’ korvaavan suunnitellun uuden
taytantdonpanoasetuksen laadinta,

- asetukset (EY) N:0 1217/2003 (kansallinen laadunvalvonta) ja 1486/2003 (komission
tarkastukset jasenvaltioissa) korvaavien séadosten laadinta,

- uudet saannokset, jotka antavat Euroopan  parlamentille  suuremmat
valvontavaltuudet ilmailun turvaamista koskevan téytantdonpanolainsdddannon
osalta,

- uhkakuvaprojisoinnin teknisid standardeja koskeva sopimus ja

- nestemaisten  rdahteiden  aheuttamaa uhkaa  koskevan  lainsaadannon
uudelleentarkastelu ja tarkistaminen (kasimatkatavaroiden koko, sopimukset
kolmansien maiden kanssa).

6.2 Uus puite- ja taytant6onpanolainsdadantd: sdantelyn parantaminen

Neuvosto, parlamentti ja komissio jatkoivat vuonna 2007 sovittelumenettelyssa neuvotteluja
uudesta puiteasetuksesta komission syyskuussa 2005 esittaman ehdotuksen pohjata. Ne
padsivat asiasta sopimukseen vuoden 2008 alussa. Komissio, joka toimii yhteistytssa
jésenvaltioiden kanssa asetuksen (EY) N:o 2320/2002 9 artiklassa perustetussa ilmailun
turvaamista kasittelevassa komiteassa, ennakoi asetuksen antamista ja jatkoi uuden

Asetus on sittemmin annettu 11. maaliskuuta 2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksena (EY)
N:0 300/2008 (EUVL L 97, 9.4.2008, s. 72).

Komission asetus (EY) N:o 622/2003 toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten
perusvaatimusten taytantdénpanemiseks (EUVL L 89, 5.4.2003, s. 9).
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taytantdonpanolainsdddannon valmistelua ja laati alustavat luonnokset useimmista luvuista
Ne on nimenomaisesti laadittu siten, etta niilla pyritdan selkeyttamaan nykyisia séénnoksia ja
poistamaan vaatimukset, joita el endé pideta tarpeellisina tai asianmukaisina, mika hel pottaa
taytantoonpanoa.

[ITmailun turvaamista kasitteleva komitea kokoontui kahdeksan kertaa vuoden 2007 aikana, ja
sen tyota tukivat useat tyoryhmét. Myos ilmailun turvaamista kasitteleva sidosryhmien
neuvoa-antava tyoryhma (SAGAS) kokoontui kahdeksan kertaa. Néissa kokouksissa
toimialan edustajat saattoivat keskustella ndkemyksistdan komission ja jasenvaltioiden kanssa.
Uuteen asetukseen sisdltyy lauseke, jolla télle sidosryhmien komitealle annetaan virallinen
asema. Siihen sisdltyy myos sitoumus tarkastella lahemmin turvatoimien rahoitusta.

6.3 Laadunvalvonta — suurempi yhdenmukai staminen

Asetusten (EY) N:o 1217/2003 ja 1486/2003 — joilla molemmilla pannaan téytantoon asetus
(EY) N:o 2320/2002 — tarkistamista koskeva ty6 jatkui vuoden 2007 aikana tyoryhmissa.
Tavoitteena on parantaa taytantéonpanon yhdenmukaisuutta yhteistssa ja siséllyttda parhaat
kdytannot lainsdadantéon. Taman odotetaan helpottavan yhden turvatarkastuksen mallin
tulevaa kehittamista seka yhtei sossa etta sen ulkopuol ella.

6.4 Parlamentin valvontavaltuudet ja yleisolle tiedottaminen — suurempi avoimuus

Silla valin kun Euroopan yhteistjen tuomioistuin késittelee asiaa C-345/06 (Heinrich)®
komissio ja komitea ovat my0s tarkastelleet uudelleen voimassa olevaa lainsd&dantoa
miettidkseen, mitk& tiedot voidaan julkaista turvalisuutta vaarantamatta. Ne ovat
keskustelleet tdhan liittyvasta asetusluonnoksesta ja harkitsevat, kuinka tulevaisuudessa
voidaan saavuttaa paras tasapaino avoimuuden ja uhkilta suojautumisen vailla Tama
merkitsee, ettd matkustgjat voivat saada mahdollisimman paljon tietoa ennen lennolle |ahtoa.

6.5 Tekniset standardit — standardoinnin parantaminen

Vuonna 2007 sovittiin uhkakuvaprojisointiin (TIP) liittyvia standardeja koskevasta uudesta
asetuksesta, vaikkel sitd julkaistukaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa kuin vasta
tammikuussa 2008°. (Uhkakuvaprojisointi on j&rjestelmd, jolla pyritddn parantamaan ja
seuraamaan kasimatkatavaroiden turvatarkastuksia tekevan henkil 6ston suorituskykyé.)

6.6 Nesteet ja uudelleentarkastelumenettely — sdannodllinen uudelleentarkastelu ja
yhtei sty kolmansien maiden kanssa

Asetusta (EY) N:0 1546/2006', jolla otetaan kayttd6n toimenpiteitd nesteméisten réjshteiden
aiheuttamaan uhkaan vastaamiseksi, tarkastellaan uudelleen kuuden kuukauden véein.
Tarkoituksena on héllentéa vaatimuksia uuden teknologian tullessa kéyttoon. Tassa
yhteydessa késimatkatavaroiden koon ehdotettua rgjoittamista ensin lykéttiin ja sittemmin se

8 EUVL C 281, 18.11.2006, s. 19.

Komission asetus (EY) N:o 23/2008, annettu 11 péivana tammikuuta 2008, toimenpiteista ilmailun

turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten téyténtéonpanemiseksi annetun asetuksen (EY) N:o

622/2003 muuttamisesta (EUVL L 9, 12.1.2008, s. 12).

10 Komission asetus (EY) N:o 1546/2006, annettu 4 péivéana lokakuuta 2006, toimenpiteista ilmailun
turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten téytantéonpanemiseksi annetun asetuksen (EY) N:o
622/2003 muuttamisesta (EUVL L 286, 17.10.2006, s. 6).
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peruttiin ECACin teknisen tyoryhmén paddtelmien pohjalta, jotka se esitti tehtydan asiassa
kokeita komission pyynnosta.

Ongelmia, joita nesteitd koskevat rajoitukset aiheuttavat kolmansista maista tuleville transfer-
matkustajille, on pyritty ratkaisemaan my6s asetuksilla (EY) N:o 915/2007 ja 1477/2007*.
Néaiden asetusten mukaan yhteisd tunnustaa kolmansien maiden lentoasemilla toteutetut
turvatoi menpiteet.

Lisdks komissio akoi laatia jasenvaltioiden kanssa etenemissuunnitel maa nesteité koskevien
rgjoitusten helpottamiseksi. Pyrkimyksend on, ettéd tdma on vaiheittainen, kaksivuotinen
prosessi, jonka aikana méaritelladn uusia turvatarkastusteknologioita, vahvistetaan niita
koskevat standardit ja otetaan teknologiat kayttoon.

7. Laitekokeilut ja selvitykset
7.1 Kokeilut — uusien ratkaisujen etsinta

Asetuksen (EY) N:o 65/2006™ mukaan jasenvaltio, joka haluaa kokeilla uusia laitteita tai
menettelyja, voi tehda niin rgjoitetun gjan ilmoitettuaan ensin asiasta komissiolle ja komitealle
ja saatuaan niiden hyvaksynnan. T&t& menettelya sovelletaan ainoastaan siina tapauksessa,
etta kokeiltavat laitteet tai menettelyt korvaavat yhteison lainsdadannossa médritellyt laitteet
ja menettelyt. (Jasenvaltiot voivat tietenkin milloin tahansa kokeilla laitteita tai menettelyja,
jos niita kaytetdan asetuksi ssa méaériteltyjen laitteiden ja menettelyjen lisaksi.)

Vuoden 2007 akana on tehty useita kokeiluja, joissa on kdaytetty henkiltskannereita
(millimetriaallot ja takaisinsironta) ja koiria. Komissio pééttda koegjan jalkeen, onko uusi
menetelma syyta sisdlyttdd EU:n lainsdddantéon. Nan tulee todenndkoisesti pian
tapahtumaan henkilskannereiden osalta, silla niiden odotetaan helpottavan huomattavasti
matkustajien kulkua turvatarkastuspisteiden 1&pi seka parantavan turvatarkastusten tasoa.

7.2 Selvitykset — ongelmien maarittely ja ratkai sujen ehdottaminen

Edella mainittujen kokeilujen liséks vuonna 2007 tehtiin komission rahoittamia selvityksia,
jotka koskivat muun muassa etsintékoirien kayttod, turvahenkiléston suorituskykyyn
valkuttavia tekijoita ja “rekisterbidyn matkustgjan” késitettd. Selvitysten raportit ovat
parhaillaan sidosryhmien kasiteltdving, ja niiden pohjalta voidaan tulevaisuudessa antaa
taytantdonpanol ai nséadantoa.

Komissio on myds pyrkinyt pysyméan taysin gjan tasalla teollisuuden ja ECACin teknisen
tyoryhman tekemastd nesteiden testausta koskevasta tutkimuksesta, jotta se voi antaa tdman
uuden teknologian kdytén mahdollistavaa | ainséadantoa heti kun teknologia on kehittynyt niin
pitkdle, etta se voidaan ottaa kayttoon lentoasemilla.

n Komission asetus (EY) N:o 915/2007, annettu 31 péivana heinakuuta 2007, toimenpiteista ilmailun
turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten téytantéonpanemiseksi annetun asetuksen (EY) N:o
622/2003 muuttamisesta (EUVL L 200, 1.8.2007, s. 3).

12 Komission asetus (EY) N:0 1477/2007, annettu 13 paivéané joulukuuta 2007, toimenpiteista ilmailun

turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten téyténtéonpanemiseksi annetun asetuksen (EY) N:o

622/2003 muuttamisesta (EUVL L 329, 13.12.2007, s. 22).

Komission asetus (EY) N:o 65/2006, annettu 13 pdivand tammikuuta 2006, toimenpiteista ilmailun

turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten téytantéonpanemiseksi annetun asetuksen (EY) N:o

622/2003 muuttamisesta (EUVL L 11, 17.1.2006, s. 4).
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Liséks komissio kehitti tietokantaa, jolla pyritddn helpottamaan lentorahtialan toimintaa
antamalla kéyttéon véaline, joka mahdollistaa tarkeimpien teollisten toimijoiden — valvottujen
edustajien ja tunnettujen lahettgien — turvatilanteen nopean tarkastamisen.

8. Edistyminen kolmansien maiden kanssa
8.1 Yhden turvatar kastuksen mallin kehittdminen kolmansien maiden kanssa

Asetuksen (EY) N:o 2320/2002 10 artiklan mukaan komission on tarkasteltava
maailmanlagjuisen yhden turvatarkastuksen periaatteen kehittamistd. Téma tarkoittaa, etta
yhteisbn malli, jossa kukin jésenvaltio tunnustaa toisten jasenvaltioiden toteuttamat
turvatoimenpiteet — jolloin esimerkiks matkustajille ei tarvitse tehda uutta turvatarkastusta
heidan siirtyessdan jatkolennolle toisella EU:n lentoasemalla — voidaan lagjentaa joihinkin
kolmansiin maihin. Téllaisesta toimenpiteiden vastavuoroi sesta tunnustamisesta voidaan sopia
ainoastaan, jos kyseinen kolmas maa pystyy osoittamaan, ettd se soveltaa ilmailun
turvaamiseen |dhestymistapaa, joka vastaa EU:n asetuksissa séédettyd. Etusijalla on sellaisten
sopimusten tekeminen, jotkatoisivat aitoja hyotyjatoimiaalle ja matkustgjille, eli sopimusten
tekeminen liikennemaaraltdan suurien maiden, kuten Y hdysvaltojen, kanssa.

Komissio on toiminut aktiivisesti useilla foorumeilla valmistellakseen tieta tiiviimmalle
yhteistydlle ilmailun turvaamisen alalla. Se on etenkin kdynyt kahdenvdisia neuvotteluja
Y hdysvaltojen ja ICAOn kanssa. Nama neuvottelut ovat jo johtaneet erédisiin todellisiin
parannuksiin matkustgiien ja jasenvaltioiden kannalta, kun padlekkdisa ja
ekstraterritoriaalisia vaatimuksia on vahennetty (Yhdysvallat on esimerkiksi poistanut
vaatimuksen, jonka mukaan matkatavarat on turvatarkastettava viimeisessa |dhtopaikassa, ja
tunnustaa nyt yhteison yhtena yhtendisena alueena; myos Y hdysvaltain liikenneturvavirasto ja
ICAOQ tulevat todennakdisesti vahentdmaan EU:ssa tekemi&n tarkastuksia, koska ne katsovat
yhteison jarjestelman olevan riittéavan tiukka).

Taman rohkaisevan edistyksen johdosta tiiviimmét yhteistydsopimukset EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa ovat nyt korkealla komission asiaistalla. Téhan on vaikuttanut myds se, ettéa
askettéisiin nesteitd koskeviin rgjoituksiin liittyvat kysymykset on pyrittéva ratkaisemaan
kolmansien maiden kanssa.

8.2 Nestemai set r&jahteet — transfer-matkustajat

Huoli siitd, etta terroristit voisivat mahdollisesti kéyttda nestemaisia rgjahteitd, on aiheuttanut
erityisia vaikeuksia kolmansista maista tuleville matkustgjille, jotka vaihtavat lentoa yhteison
lentoasemilla, ja vastaavasti yhteisosta tuleville matkustagjille, jotka vaihtavat lentoa
kolmansien maiden lentoasemilla. Komissio on siksi omaksunut keskeisen aseman seké
nykyisen uhkan torjumiseen téhtéévan kansainvdlisen lainséaddannon kehittdmisessa etté
sellaisten lyhyen ja pitkdn akavalin ratkaisujen |o6ytamisessd, joilla helpotetaan
matkustgjavirtaa lentoasemilla samalla kun pidetdan ylla riittavaa turvallisuustasoa. Taman
johdosta on annettu asetus, jossa sallitaan Singaporen Changin lentoasemalla myytyjen
verovapaiden nesteiden vapauttaminen lisdtarkastuksista, kun sieltd tulevat matkustajat
vaihtavat lentoa EU:n lentoasemilla. Neuvotteluja vastaavista jarjestelyista kdydaan useiden
muiden valtioiden kanssa, mutta jarjestely el ole kuitenkaan yleistynyt odotetullatavalla, joten
on olemassa selkeé tarve kehittéd muita ratkai suja.
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0. Tulevat toimet
Komissiolla on selkeé tydohjelma vuodelle 2008:

- uuden taytantoonpanol ainsdddannon saattaminen valmiiksi;

- parempien keinojen |0ytdminen nestemdisten rgahteiden aiheuttaman uhan
torjumiseksi;

- sopivimman |dhestymistavan |6ytaminen ilmailun turvaamisen rahoittamiseen,;

- tarkastusohjelman jatkaminen (my6s osalistuminen tarkkailijoina joihinkin
Y hdysvalloissa tehtaviin tarkastuksiin);

- uusien teknisten standardien kayttoénotto;

- jasenvaltioiden avustaminen kansallisten laadunval vontaohjelmien parantamisessa ja
yhdenmukai stami sessa;

- selvitysten tulosten analysointi; ja
- kolmansien maiden kanssa tehtavien sopimusten edistaminen.

Turvalisuusndkokohtien on aina oltava etusijalla, mutta sidosryhmien aktiivisella
osallistumisella, uusien ehdotusten perinpohjaisella arvioinnilla ja voimassa olevan
lainsdddannon sdanndllisella uudelleentarkastelulla varmistetaan, ettd ohjelmaa kehitetdan
tavala, jossa otetaan tdysimadréisesti huomioon kaytéanndn huolenaiheet ja aiemmista
kokemuksista saadut opit.

PAATELMA

Vuoden 2002 jadkeen on saavutettu merkittévaa edistysta. Tuleva ohjelma rakentuu néille
saavutuksille ja parantaa yhtei soon tulevien ja sieltd |8htevien lentojen turvallisuutta, suojelee
Euroopan etuja ja pitda ylla yleison luottamusta lentoliikennejérjestelméén. Se johtaa uuteen,
merkittavéan vaiheeseen sellaisen kattavan lentoliikenteen turvajarjestelman luomisessa, jossa
otetaan tdysimaardisesti huomioon matkustajien ja toimialan tarpeet. Eurooppa on monessa
suhteessa edell&kavija ilmailun turvaamista koskevien vaatimusten kehittamisessa. Sen olisi
oltava sita myos jatkossa.
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LIITE

Komission tarkastukset 31.12.2007 mennessa

Jasenvaltio Tarkastusten maara Tarkastusten maara Tarkastusten
2004 — 12/2006 01/2007 — 12/2007 kokonaismaara
(seurantatarkastukset (seurantatar kastukset 2004 — 2007
mukaan luettuina) mukaan luettuina) (seurantatar kastukset
mukaan luettuina)
Itavalta 5 1 6
Belgia 3 1 4
Bulgaria 1 1
Kypros 3 1 4
TSekki 2 1 3
Tanska 4 1 5
Viro 2 1 3
Suomi 4 4
Ranska 6 1 7
Saksa 6 2 8
Kreikka 6 2 8
Unkari 2 2
Irlanti 4 1 5
Italia 5 2 7
Latvia 3 3
Liettua 3 3
L uxemburg 2 2 4
Malta 2 2
Alankomaat 3 1 4
Puola 4 1 5
Portugali 3 3
Romania 1 1
Slovakia 2 1 3
Slovenia 3 0 3
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Espanja 4 2 6
Ruotsi 3 2 5
Y hdistynyt kuningaskunta 4 3 7
Sveitsi* 1 1
YHTEENSA 89 28 117

EFTAn valvontavir anomaisen tekemét tar kastukset 31.12.2007 mennessia

ETA/EFTA-valtio

Tarkastusten maara
2005 — 12/2006
(seurantatar kastukset
mukaan luettuina)

Tarkastusten maara
01/2007 — 12/2007
(seurantatar kastukset
mukaan luettuina)

Tarkastusten
kokonaismaara
2004 — 2007
(seurantatar kastuk set
mukaan luettuina)

Islanti 2 2 4
Norja 9 10 19
YHTEENSA 11 12 23
14 Komissiolla on valtuudet tehda tarkastuksia Sveitsissa EU:n ja Sveitsin kahdenvélisen sopimuksen

nojala.
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