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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Y mparistoystavallisempi liikenne

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

Liikenne on eldamanlaadun kannalta ratkaiseva ja EU:n kilpailukyvylle elintarkea
tekija Se muodostaa talouden selké@rangan, jonka avulla tuotantoketjujen eri vaiheet
liittyvét toisiinsa ja palvelualat muodostavat yhteyden asiakkaisiinsa. Taman lisaksi
pyrittéessa saavuttamaan EU:n kasvua ja tydllisyytta koskevan Lissabonin strategian
tavoitteet. Liikenteen merkitysta lisda entisestéan alan nopea kasvu: kaudella 1995—
2005 tavardiikenne lisdantyi EU:ssa 31,3 prosentilla ja matkustgaliikenne
17,7 prosentilla, ja kasvun ennustetaan jatkuvan.

Vakutustensa vuoks liikenne aheuttaa kuitenkin  myds kustannuksia
yhteiskunnalle. Liikenteen pé&dstét uhkaavat terveyttamme, heikentavét
dinymparistomme laatua ja vaikuttavat merkittdvasti ja enenevdssa maarin
ilmastonmuutokseen. Tieliikenteen hiilidioksidipaéstot ovat 30 prosenttia suuremmeat
kuin vuonna 1990, ja liikenne on ainoa toimiala, jolla pdastéjen ennustetaan
tulevaisuudessa kasvavan. Melu ja liikenneruuhkat héiritsevét monien kansalaisten
paivittéista elamag, ja paljon ihmisia kuolee liikenneonnettomuuksissa joka vuos .

"Kestéava liikkuvuus’ eli liikenteen ja sen haittavaikutusten vélisen yhteyden
purkaminen on jo useita vuosia ol lut keskeinen osa EU:n liikennepolitiikkaa. VVuoden
2001 valkoisen kirjan véiarvioinnissa® vuonna 2006 komissio toi esiin tarpeen
kayttéd kestavan liikkuvuuden saavuttamiseen erilaisia poliittisia keinoja
taloudellisista valineista ja sdantelytoimenpiteista infrastruktuuri-investointeihin ja
uuteen teknol ogiaan.

"Oikea hinnoittelu” on ratkaisevan térkedd. Liikenteen kayttga maksavat jo
merkittdvan summan, mutta heidan maksamansa hinta ei useinkaan ole yhteydessa
todellisiin  kustannuksiin, joita heidan valinnoistaan aheutuu yhteiskunnale.
Kéayttgia e siis kannusteta omaksumaan kustannuksia sdastdvia toimintatapoja.
Muuttamalla maksuij rjestel mia aykkaampaan suuntaan® liikenteen kaytt&ia voidaan
taloudellisin védinein (verojen, maksujen ta paastokauppajarjestelmien avulla)
rohkaista siirtymdan puhtaampiin gjoneuvoihin tai liikennemuotoihin (kavely ja
matkustamaan eri aikoihin. Kyseiset vélineet ovat tehokkaita pyrittdessa tekeman
liikenteesta kestévaa.
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Esimerkiksi niin, etté ruuhkamaksut vastaavat tiettya paikkaa ja kellonaikaa.
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Hintasignaalit ovat sitékin tehokkaampia, jos markkinoilla on tarjolla redlistisia
vaihtoehtoja, puhtaampia ajoneuvoja kohtuuhintaan tai riittéva palvelutaso jossakin
toisessa litkennemuodossa. Téllaisia vaihtoehtoja e ehkd aina ole, erityisesti jos
infrastruktuuriin - ja tutkimus- ja kehittdémistoimiin e ole markkinoiden
toimintapuutteiden takia investoitu riittévasti. Taman vuoksi tarvitaan myos muita,
téydentavia poliittisia toimenpiteitd, esimerkiks sdantelya. Naissa toimenpiteissa el
pitéisi sitoutua yhden teknologisen |8hestymistavan tai ratkaisun kéyttoon tai suosia
jotain téllaista ratkaisua.

Komissio esittddkin kahdentyyppisid aloitteita, joilla se tehostaa pyrkimyksidan
kehittéd liikennettd ymparistoystavallisempdan ja kestdvampdan suuntaan.
Ensimmaéisella a oitetyypilla pyritéan oikeaan hinnoitteluun sisdllyttamalla liikenteen
ulkoiset kustannukset hintoihin. Komission strategiana on toimia rédtal idysti kunkin
vaikutuksen ja liikennemuodon mukaan ja ottaa huomioon se, ettd EU on jo
aloittanut tydskentelyn asiassa. Energiaverotusta koskevat EU:n séénnot ja komission
ehdotukset ilmailualan sisdllyttamiseks EU:n paastokauppajarjestelmaan ovat
strategian sindnsa merkittdvia ens askelia. Toisen aloitetyypin muodostaa joukko
téydentévia toimenpiteita, joihin kuuluu saantelyvalineita,
infrastruktuuritoimenpiteité ja tutkimus- ja kehittéamistoimenpiteita. Niidenkin osalta
on jo toteutettu monia EU:n toimenpiteitd, joita voidaan kayttda toiminnan
|&htokohtana.

Tassa tiedonannossa esitetdan aluksi yhteenveto kestdvan liikenteen aala jo
toteutetuista ja ehdotetuista EU:n toimenpiteista Kyseisilla toimenpiteillda
téydennetéan jatkossakin jasenvaltioiden toimia, jotka ovat ratkaisevan térkeita
kestdvan liikkuvuuden toteuttamiseksi. Taman jakeen esitellddn tiedonantoon
liittyvat kaks aloitetta, jotka koskevat liikenteen ulkoisten kustannusten
sisdlyttamista hintoihin — yleinen strategia seka ehdotus, jolla tarkistetaan direktiivia
verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen aoneuvoilta
infrastruktuurien kaytosta. Lopuks tiedonannossa esitelldan asiaan liittyva toinen
tiedonanto, joka koskee rautatieliikenteen melun vahentdmistd, seka taydentavét
aloitteet, joita komissio aikoo tehda |&hikuukausina.

Kakki edella mainitut aloitteet ovat erityisen merkittéavida tamanhetkisessa
poliittisessa tilanteessa. Sek& Euroopan parlamentti® ettd Eurooppa-neuvosto® ovat
askettéin  korostaneet  kestdvan  liikennepolitiikan  merkitystd  erityisesti
ilmastonmuutoksen torjumisen yhteydessa. Liikenteen on selvastikin kyettéava
myo6tavaikuttamaan Eurooppa-neuvoston vuonna 2007 asettamiin kunnianhimoisiin
tavoitteisiin - eli  kasvihuonekaasup@dstbjen  véhentdmiseen 20 prosentilla
(30 prosentilla kansainvalisen sopimuksen puitteissa), uusiutuvien energiadhteiden
osuuden kasvattamiseen 20 prosenttiin  ja energiankulutuksen vahentamiseen
20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa

Padtoslauselma 11. maaliskuuta 2008 eurooppalaisen energia- ja ympéristopolitiikan huomioon
ottavasta kestévasta eurooppal ai sesta liikennepolitiikasta — esittelij&: Gabriele Albertini.
Maaliskuussa 2008 kokoontunut Eurooppa-neuvosto.
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2.1

2.2.

JO TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Seuraava katsaus ymparistoystavallisempaan liikenteeseen tahtdaviin toimenpiteisiin
osoittaa, ettd EU on jo tehnyt paljon kaikkien liikennemuotojen osalta ja monilla eri
politiikan aloilla tutkimus- ja kehitystoiminnasta energiapolitiikkaan ja liikenteesta
ymparistopolitiikkaan. Toimien tehokkuus riippuu tdysin niiden taytantdonpanosta.
Toimenpiteet on ryhmitelty niiden kohteena olevan merkittavan Kkielteisen
vaikutuksen mukaan: ilmastonmuutos, paikallinen ympariston pilaantuminen,
meluhaitat, ruuhkat ja onnettomuudet. Seuraavassa esitetddn yhteenveto kutakin
vaikutusta koskevista aloitteista.

I Imastonmuutos

[Imastonmuutos on talla hetkelld ensisijainen ympéristbongelma, ja komissio on
askettéin ehdottanut sitd koskevia erittdin merkittavia EU:n toimenpiteitd, jotka nyt
odottavat neuvoston ja Euroopan parlamentin  hyvaksyntéd. Toimenpiteilla
rgjoitetaan uusien autojen hiilidioksidipdastoja, sisdllytetddn ilmailuala EU:n
pédstbkauppajarjestelméan, sovelletaan autoihin  niiden hiilidioksidipdastojen
mukaan eriytettyja vuotuisia kayttoveroja ja rekisterdintiveroja ja varmistetaan, etta
kaikki liikennevélineet, jotka eivéat kuulu pédstbkauppajérjestelmédn, edesauttavat
kasvihuonekaasupaésttjen rgoittamista koskevien kansallisten tavoitteiden
Saavuttamista.

Jasenvaltioiden pitdis saavuttaa tavoitteet, jotka koskevat uusiutuvista |ahteista
tuotetun energian osuuden lisddmista tieliikenteesss, ja komissio ehdotti &skettain
sitovaa 10 prosentin tavoitettas Komissio on myds ehdottanut, etta
polttoainetoimittgjat vahentdisivat polttoaineen koko elinkaaren aikana syntyvia
kasvihuonekaasupaésttja 10 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. EU:n s88nndissa
asetetaan polttoaineiden vahimmaisverotustasot, joista useimmat ilmailun ja
merenkulun kayttotarkoitukset on kuitenkin vapautettu, mutta jasenvaltiot voivat
rajoittaa vapautukset koskemaan vain kansainvalista liikennetta.

Lisékss EU soveltaa joihinkin tieliikenteen aoneuvoihin erityisia vaatimuksia
esimerkiks ilmastointijarjestelmien osata. Komissio laatii parhallaan vaihteen
vaihdon ilmaisimia koskevia dloitteita ja ehdotti askettdin rengaspaineiden
seurantgj &rjestel mi&a koskevaa saannostoa.

Paikallinen ympaériston pilaantuminen

EU on jo saanut paljon aikaan paikallisen ympériston pilaantumisen torjunnan alalla,
mutta huomattava maara ty6ta on viela tekeméttd. Y htendsmarkkinoiden puitteissa
on toteutettu ilman pilaantumista ragoittavia toimenpiteitd. Ne vaihtelevat
huomattavasti eri kulkuvdineiden mukaan, mutta ne on kohdennettu uusien
goneuvojen tai alusten paastdjen raoittamiseen (Euro-normit). Tiettyjen pilaavien
aineiden enimmaispitoisuuksia polttoaineissa on myo6s rgjoitettu, esimerkiksi
rikkipitoisuutta meriliikenteessa kaytettdvassd polttoaineessa ja lyijypitoisuutta
bensiinissg, ja polttoaineen varastoinnin ja jakelun aikana syntyvien paastdjen
vahentamisesta on annettu sdantoj &

Vesliikenteelle on asetettu veden pilaamista rgjoittavia vaatimuksia. Kaikkia
litkennemuotoja koskee yleinen lainsdadantd siitd, missd ja miten jétteet voidaan
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2.3.

2.4.

2.5.

kasitellg, ja joillekin ajoneuvotyypeille ja niiden osille (esim. renkaille ja akuille) on
asetettu erityisia vaatimuksia.

Ajoneuvojen hankintojen osalta komissio on &skettéin ehdottanut®, ettd kaikissa
autojen, pakettiautojen, linja-autojen ja kuorma-autojen julkisissa hankinnoissa
otettaisiin huomioon kustannukset, joita energiankulutuksesta ja hiilidioksidi- ja
epapuhtauspaéstoista aiheutuu ajoneuvon koko kayttdian aikana. Useimpiin uusiin
liikenneinfrastruktuurihankkeisiin sovelletaan ympéristGarviointia ja joihinkin my6s
luonnonsuoj el ua koskevia séantoja.

M eluhaitat

Meluhaittojen rajoittamista koskevilla EU:n toimenpiteilla on pyritty saamaan aikaan
yleiset puitteet melun arvioimisekss ja kaikkien uusien moottorikayttdisten
maaliikennemuotojen aiheuttamien meluhaittojen vahentamiseksi
yhtengismarkkinoilla®. Myéds ilma-alusten melua on rgjoitettu, ja joillakin EU:n
lentoasemilla voidaan ottaa kayttoon tiukempia rajoituksia. Lentoasemille, suurille
kaupungeille (niiden satamat mukaan luettuina) seka vilkadliikenteisille rautateille ja
maanteille on myds tehtdva melukartoitus ja tarvittaessa toteutettava melun
vahentémistoimia. Rengasmelulle on myds sd&detty rgoituksia, jotka tulevat
voimaan vuonna 2009 vaihtorenkaiden osalta.

Ruuhkat

EU:n toimenpiteiden avulla on voitu rahoittaa uutta ja vaihtoehtoista
infrastruktuurikapasiteettia, ja EU:n politiikalla on pyritty siirtdméén liikennetta pois
kaikkein ruuhkaismmista liikennemuodoista ja kehittamdan samala yhteisa
maksujarjestelmid.  Voimassa olevilla toimenpiteilla veloitetaan raskaita
tavaraliikenteen goneuvoja  infrastruktuurin kaytostda ja  asetetaan
rautatieinfrastruktuuria koskevia erityisvaatimuksia. Lisdksi komissio teki askettdin
lentoasemamaksuja koskevan ehdotuksen. Rautatiet, sisavesivaylat ja meriliikenne
saavat suurimman osan Euroopan laguisten verkkojen ja Marco Polo -ohjelman
mukaisesta, infrastruktuurin tarjoamiseen tarkoitetusta rahoituksesta, minka
padasiallisena tarkoituksena on rohkaista siirtymaan pois tieliikenteestd. Lento- ja
rautatieliikenteen alalla on toteutettu toimenpiteitd, joilla pyritéan tehostamaan
infrastruktuuria, ja tieliikennealalla tydskennellédn parhaillaan teknologisten
parannusten aikaansaamiseksi. Kaikille aoille tulee olemaan hyttyd Galileon
tarjoamista mahdollisuuksista kaluston seurannassa, koska silla optimoidaan
kuljetusreitit ruuhkien vattamiseks ja onnettomuuksien ehkai semiseks.

Onnettomuudet

Turvallisuus on ollut alusta alkaen keskeinen tekija EU:n liikennepolitiikassa. Uusia
goneuvoja koskevat monet erilaiset EU:n turvallisuusvaatimukset, ja vaatimuksia on
my s gjokorttien saamisesta, linja-autojen nopeuden rajoittami sesta seka ajoneuvojen
katsastuksesta ja itse infrastruktuurin gokuntoisuuden varmistamisesta. Rautatie- ja
sisavesiliikenteessd sovelletaan myo6s erilaisia turvallisuustoimenpiteitd, jotka
koskevat seka liikkuvaa kalustoa etté aluksia. Rautatieliikenteessa on annettu myoés
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Myos esimerkiks yhteentoimivuuden tekniset eritelmét rautatieliikenteessa.
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3.1

infrastruktuuria ja organi saatioita koskevia vaatimuksia. Meriliikenteessa sovel letaan
monenlaisia toimenpiteitd, joilla lisdtdan turvalisuutta, ehkaistddn alusten,
matkustajien ja miehiston onnettomuuksia ja vadhennetddn onnettomuuksien
ymparistévaikutuksia. Niita tuetaan tarkastuksilla. [Imailualalla
turvallisuustoimenpiteet koskevat ilma-alusten suunnittelua, huoltoa ja kayttoa sekéa
henkiloston lupakirjoja. Lento-, rautatiee ja meriliikenteeseen sovelletaan
onnettomuustutkinta- ja -raportointivaatimuksia.

OIKEA HINNOITTELU

Olemassa olevien politiikan vélineiden hyodyntdminen on ratkaisevan tarkeda
pyrittéessa tekemaén liikenteestd kestévaa ja kasittelemadn liikenteen viitta eri
haittavaikutusta. Kuten edell& todettiin, oikea hinnoittelu on t&ssé merkittava keino,
ja se on keskeinen osa komission lahestymistapaa. Komissio esittédkin taman
tiedonannon ohella kaks aloitetta tavoitteeseen padsemiseksi: tiedonannon liikenteen
ulkoisten kustannusten sisdlyttdmisesta hintoihin ja ehdotuksen, jolla tarkistetaan
direktiivia verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta
infrastruktuurien kaytosta.

Liikenteen ulkoisten kustannusten sisallyttdminen hintoihin

Tiedonanto liitteineen koostuu kahdesta pddkohdasta. Ensmmaéinen niistd on
yhteinen kehys liikenteen ulkoisten kustannusten arviointia varten. Pohjana kaytetaan
tuloksia komission rahoituksella toteutetusta tyostd, jossa tarkasteltiin parhaita
toimintatapoja, ehdotettiin menettelytapaa ja laadittiin kasikirja, johon siséltyvia
viitearvoja voidaan kayttda ulkoisten kustannusten arviointiin. Tiedonanto siséltéa
ohjeita viitearvojen kaytosta ulkoisten kustannusten arviointiin.

Tiedonannon toisena paddkohtana on strategia, jossa esitetddn, miten ulkoiset
kustannukset voidaan sisdllyttdd hintoihin kaikissa liikennemuodoissa. Télla tavoin
siind noudatetaan raskaiden tavaraliikenteen goneuvojen maksuja koskevassa
direktiivissd’ esitettyd vaatimusta Strategiassa otetaan huomioon, ettd joidenkin
vaikutusten, esimerkikss melun ja ruuhkautumisen, osalta liikenteen kayttgjien
yhteiskunnalle aheuttamat kustannukset vaihtelevat paikallisesti, gallisesti ja
liikennemuotojen mukaan, kun taas toisten vakutusten, esimerkiksi
kasvihuonekaasupaésttjen, kohdalla nan e ole. N&in ollen strategia on seka
litkennemuoto- etté vaikutuskohtainen.

Komissio on vuosien mittaan jatkuvasti korostanut, etta politiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi on tarkeda kayttda taloudellisia vélineita. Pyrkimykset sisadlyttda
liikenteen ulkoiset kustannukset hintoihin olivatkin keskeinen osa vuoden 2001
liikenteen valkoista kirjaa ja sen vuonna 2006 tehtya valiarviointiaa. EU on jo
aoittanut ulkoisten kustannusten siséllyttamisen hintoihin antamalla edell& mainitut
sdanndt polttoaineiden verotuksesta. Tahan pyritddn myods komission ehdotuksilla,
joilla on tarkoitus sisdllyttda ilmailuala EU:n paastokauppajdrjestelmaan ja lisata
hiilidioksidiosuus autojen rekisterdintiveroihin ja vuotuisiin kayttoveroihin. Strategia
perustuu ndihin aloitteisiin.
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Direktiivi 2006/38/EY verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen gjoneuvoiltatiettyjen
infrastruktuurien k&ytosta annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta.
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3.2

Tieliikenteen alalla strategiassa aoitetaan valittomat toimet, joilla parannetaan
ulkoisten kustannusten sisdllyttamisen tuloksellisuutta ja tehokkuutta, esittamalla
ehdotus raskaiden tavaraliikenteen goneuvojen infrastruktuurimaksuista (ks.
kohta 3.2). Toissijaisuusperiaatteen vuoksi toimet eivat koske yksityisliikennettd,
mutta komissio rohkaisee jésenvaltioita periméén maksuja kaikelta tieliikenteelta
eikd vain raskailta tavaraliikenteen gjoneuvoilta, koska ndin kannustettaisiin kaikkia
tienkdyttgjia muuttamaan kayttdytymistéén, mik& liséis toimien huomattavia
positiivisia vaikutuksia.

Raskaiden tavaraiikenteen goneuvojen kustannusten sisdllyttdmista hintoihin
koskevalla ehdotuksella on myonteinen vaikutus myos rautatieliikenteeseen, koska se
tuo alalle lisdd mahdollisuuksia ulkoisten kustannusten huomioon ottamiseen,
kuitenkin silla edellytyksell, etté néin tehdaén myds muissa liikennemuodoi ssa.

Strategiassa myds méaritelléén seuraavat vaiheet muissa litkennemuodoissa
Sisdvesivdylien osalta siina ilmoitetaan, ettd alan kaikki ulkoiset kustannukset on
tarkoitus sisdllyttda hintoihin, ja meriliikenteen aalla, jossa sisdllyttamista e ole
viela aoitettu, komissio sitoutuu toimimaan vuonna 2009, jos Kansainvalinen
merenkulkujarjestd (IMO) el ole siihen mennessa sopinut kasvihuonekaasupaéstojen
vahentamista koskevista konkreettisista toimenpiteistd, joihin EU aktiivisesti pyrkii.
Komission toimiin voi kuulua alan siséllyttaminen EU:n paastokauppajarjestel maan.
Meriliikenteen osalta strategiaa kehitetédn sopusoinnussa uuden EU:n yhdennetyn
meripolitiikan kanssa’.

Samalla strategiassa ilmoitetaan lagja-alaisesta kustannusten
sisdlyttamistoimenpiteestq, joka toteutetaan myohemmin vuoden 2008 akang;
kyseessd on energiaverotusdirektiivin tarkistaminen. Nain varmistetaan, etta
energiaverotuksella tuetaan EU:n pédstokauppajdrjestelméda ja ettd se vastaa
paremmin EU:n tavoitteita ilmastonmuutoksen, energian jailmanlaadun alalla.

Strategiaa arvioidaan vuonna 2013.
Tiemaksut

Tieliikenne aiheuttaa suurimman osan liikenteen ulkoisista kustannuksista, joten
oikean hinnoittelun toteuttaminen alalla on erityisen Kkiireellistd. Tarkistamalla
raskaiden tavaraiikenteen goneuvojen maksuista annettua direktiivia niin, etta
jasenvaltioita rohkaistaan toteuttamaan eriytettyja maksujarjestelmid, parannetaan
maanteiden tavaraliikenteen tehokkuutta ja ympéristonsuojelullista tasoa. Tama on
erityisen tarkedd, koska tavaraliikenne vaikuttaa merkittéavasti liikenneruuhkiin ja
paastoihin.

Tala hetkella direktiivilla tosiasiassa estetddn jasenvdtioita kayttamasta
tiemaksujarjestelmidédn tai  kehitteilla olevia jarjestelmiddn mahdollissmman
tehokkaasti. Maksuja e nykyiselladn voida laskea eka eriyttéd ulkoisten
kustannusten perusteella. Tama merkitsee, ettd jasenvaltiot eivét voi toteuttaa

KOM (2007) 575. Politiikkaan sisdltyy useita ehdotuksia, joilla parannetaan meriliikenteen kestéavyytta
(ympéristoystavallisyyttd).  Lisétietoja l6ytyy  komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjan
SEC (2008) 2206 jaksosta 4; asiakirjassa esitetddn inventaari liikenteen ympéristdystavallisyyden
parantami seen tahtdavista toimista.
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4.1.

riittdvia  toimia  kannustaakseen  liikenteenharjoittgjia  nykyaikai stamaan
ajoneuvokantaansa puhtaammilla ajoneuvoilla ja sopeuttamaan reittisuunnitteluaan ja
logistiikkaansa niiden kehittémiseksi kestavampé&an suuntaan.

Tilannetta muutettaisiin ehdotuksella niin, etté jésenvaltioiden kaytossa olisi puitteet,
joissa maksuja voidaan eriyttaa paremmin® yksittéisen gjoneuvon kayttdajankohdasta
aiheutuvan paikallisen ympéristén pilaantumisen (ilman pilaantumisen ja melun)™
sekd ruuhkautumisen mukaan. Ruuhkien véhentémisen kautta ehdotus vaikuttaa
merkittavasti myos hiilidioksidipaastdjen vahentamiseen.

Varmistaakseen, ettd tiemaksut ovat oikeassa suhteessa aiheutuneisiin todellisiin
ymparistbvahinkoihin ja ruuhkiin ja ettd sisdmarkkinat toimivat edelleen
moitteettomasti, komissio ehdottaa yhteisen ja avoimen menetelméan kayttoa
ulkoisten kustannusten laskemiseen. Direktiivilla olisi myds varmistettava, etta
jarjestelman  mahdolliset tulot ohjataan liikenteen ja liikenneruuhkien
ymparistvaikutusten vahentdmiseen'! ja ettd siirtymakauden jakeen maksujen
perimiseen kaytetaén séhkaoisté jarjestel maa.

TAYDENTAVAT TOIMENPITEET

Kuten edella todettiin, liikenteen haittavaikutusten késittely vaatii sek& oikeaa
hinnoittelua ettd téydentéavida toimia. Nain on sikskin, ettd kuten ulkoisten
kustannusten huomioon ottamista koskevaan tiedonantoon kuuluvassa strategiassa
korostetaan, joidenkin tuotteiden ja palvelujen, esimerkiks liikenteen hinnat eivét
ehka saa alkaan muutoksia kayttaytymisessa (eli kysyntd on melko joustamatonta).
Tasta syysta taydentavét toimenpiteet ovat olennaisen térkeitd. Komissio antaakin
samanaikaisesti taman tiedonannon kanssa myo¢s tiedonannon olemassa olevien
vaunujen aiheuttaman rautatieliikenteen melun vahentémisesta ja ryhtyy seuraavan
puolentoista vuoden aikana lisétoimiin eri litkennemuotojen ja vaikutusten osalta.
Toimet esitetéén seuraavassa.

Rautatidiikenteen melun véhentdminen

Arviolta 10 prosenttia EU:n vaestosta altistuu korkeille raideliikennemelun tasoille.
Melutaso on yks pddasialisista alan kasvua rgoittavista tekijoista Melun
vahentéaminen vakuttaa myonteisesti paits itsessdan, myos edistamalla
rautatieliikenteen ja -infrastruktuurin kehittdmisen yleistd hyvaksyttavyyttd. Jos
melun vahentdminen helpottaa rautatieinfrastruktuurin lagjentamista ja joustavoittaa
sen kayttba, tdman pitdis puolestaan auttaa siirtdmédn matkustgia ja rahtia
tieliikenteestd rautateille, mikd taas véhentdis liikennealan yhteiskunnallisia
kokonaisvaikutuksia.
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Voimassa olevassa direktiivissa sallitaan tiemaksujen rgjoitettu eriyttdminen, jos kyse on ainoastaan
infrastruktuurikustannusten takaisinperinnast ja jos noudatetaan tiettyj& ehtoja, esimerkiksi sitd, ettel
lisdtuloja synny.

Hiilidioksidipdéstbista aiheutuvia kustannuksia Kkéasitelld8n polttoaineverojen avulla osana
energiaverotusdirektiivin suunniteltua tarkistusta.

Esimerkiksi vaihtoehtoiseen infrastruktuuriin, liikenteen hallintaan ja tutkimukseen.
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4.2.

42.1.

4.2.2.

Koska EU:n sdanndilla rgjoitetaan jo nyt uuden liikkuvan kaluston melupéastja,
tassa tiedonannossa keskitytdan olemassa oleviin vaunuihin ja esitetéén toimenpiteita
niiden enemmiston varustamiseksi hiljaisilla jarruilla.  Strategiaan  kuuluu
melupdastojen ylarajoja, vapaaehtoisia sitoumuksia ja taloudellisia kannustimia
asettavaa | ainsdadantoa.

Komissio tekee lainséadantdehdotukset vuonna 2008 varmistaakseen, ettd
maksujarjestelméat  yhdenmukaistetaan koko Euroopassa mukauttamalla ratojen
kayttomaksuja koskevia voimassa olevia séantja. Hiljaisemmilta vaunuilta peritéén
pienempia maksuja kuin meluisemmilta, jotta niiden vaatimat investoinnit
maksaisivat itsensa takaisin. Hiljaisten jarrujen asentaminen pitdis saattaa
padtokseen vuonna 2015. Jalkiasennuksen padtyttya on tarkoitus ottaa kayttéon
korkeammat maksut jaljella oleville meluisille vaunuille niin, ettéa jasenvaltiot voivat
halutessaan asettaa melupédastdille ylargoja rajoittaakseen tietyn rataosuuden
kokonaismelua. Nain kannustetaan hiljai sempien vaunujen kayttéon.

Tayténtoonpanoa nopeuttaakseen komissio rohkaisee myGs vapaaehtoisia
sitoumuksia antaa vaunujen omistgjille hintasignaalgia jo ennen lakisddteisia
méaaréaikoja.

Seuraavan puolentoista vuoden aikana toteutettavat toimenpiteet
[lmastonmuutos

[Imastonmuutos on EU:n ja liikennealan luultavasti kaikkein térkein haaste. Tasta
syystd komissio ehdottaakin toimenpiteitd, jotka menevat pidemmaélle kuin edella
mainitut ulkoisten kustannusten sisdllyttamista hintoihin koskevat toimenpiteet.
IImailualala komissio ehdottaa lentoliikenteen aiheuttamia typen oksidien (NOx)
paastoja koskevaa lainsdadantda. Tieliikennealalla se ehdottaa vuoden 2008 loppuun
mennessd uusien pakettiautojen hiilidioksidipdastdjen vahentdmistd, renkaiden
merkintdja koskevaa jarjestelmaa ja voimassa olevan autojen merkintadirektiivin
tarkistamista.

Paikallinen ympariston pilaantuminen

Paikallista ja auedlista ympéariston pilaantumista torjutaan jo monilla EU:n
toimenpiteilld, joten uusissa adoitteissa keskitytédn niiden tehostamiseen ja
téydentamiseen.

Koska haihtuvat orgaaniset yhdisteet vaikuttavat savusumun syntymiseen, niiden
paastoja on tarkeda ragjoittaa tankattaessa henkildautoja huoltoasemilla. Komissio
aikookin ehdottaa lainsd&dantda tahan padsemiseksi. Edella mainittu lentoliikenteen
NOx-péastoja koskeva ehdotus myotavaikuttanee niin ikdan paikallisten ilman
epapuhtauksien vahentamiseen.

Nestemaisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentdminen entisestddn on todettu
kustannustehokkaaksi tavaksi véahentdd ilman epdpuhtauksien padstdja. Taman
saavuttamiseksi komissio antaa vuonna 2009 ehdotuksen, jossa otetaan huomioon
merkittdva edistyminen, jota asiassa on askettéin tapahtunut IMOssa, ja joka koskee
my6s meriliikenteen polttoaineita.

o



F

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Melu

K oska melusta on yha enemmén haittaa, koska silla on terveysvaikutuksia™ ja koska
tama rgjoittaa liikenneinfrastruktuurin parantamista, komissio pitéa hyvin tarkedna
jatkaa ponnistelua liikenteen melupaéstdjen vahentamiseksi. Rautatieliikenteen
melua koskevan ehdotuksen (ks. kohta 4.1) liséksi komissio voi toteuttaa lisdtoimia
melun  rgjoittamisekss EU:n lentoasemilla tarkistamalla voimassa olevaa
lentomeludirektiivia. Komissio ehdottaa vuonna 2009 myads
ymparistomel udirektiivin tarkistamista.

Ruuhkat

Liikenneruuhkien kustannusten arvioidaan olevan noin 1,1 prosenttia EU:n BKT:sta
vuodessa, ja komissio aikookin kasitella niitd ensisijaisesti. Keskeisena keinona on
ulkoisten kustannusten sisdllyttdminen hintoihin aykkaiden tiemaksujérjestelmien
kautta, ja EU:n p&dasiadlisena vélineena tieliikennealalla on ehdotus raskaiden
tavaraliikenteen  goneuvojen infrastruktuurimaksuja  koskevan  direktiivin
tarkistamiseksi. Taman lisdksi komissio tulee myontdmaan Euroopan laguisia
verkkoja koskevasta ohjelmasta rahoitusta sdhkdisia tiemaksujarjestelmia koskeviin
toimiin, jos vahintéén kaks jasenvaltiota on toteuttanut maksujarjestelmét yhdessa.
Komissio tulee myds selventamadan, missa madrin ja milla edellytyksilla
yhteentoimivat goneuvoihin sjoitetut tiemaksulaitteet voivat kuulua rahoituksen
piiriin.

[Imailualalla askettdin hyvaksytylla yhtenaista ilmatilaa koskevalla paketilla pyritdan
lisédmaan eurooppalaisen ilmatilan kapasiteettia kolminkertaiseksi ja vahentdamaan
samalla kunkin lennon aiheuttamia paésttja ilmaan jopa 10 prosentilla.

Monial aiset toimenpiteet

Komissio alkoo myds ehdottaa toimia, jotka vaikuttavat myonteisesti useisiin
haittavaikutuksiin, erityisesti rautatiee ja sSisavesiliikenteesss, jotka tarjoavat
vaihtoehdon  tieliikenteelle.  Rautatieliikenteen  alalla  komissio  esittéa
lainsdddantehdotukset rautateiden tavaraliikenteestéd ja rautatieinfrastruktuurin
kayttomaksuja koskevan direktiivin tarkistamisesta (niin, ettd siihen sisdllytetdan
kohdassa 4.1 mainitut muutokset).

Kaupunkiliikennetta koskevassa toimintasuunnitel massa on tarkoitus ottaa huomioon
kaikki viisi haittavaikutusta ja ehdottaa toimia, joilla on selkedé EU:n tason lisdarvoa
samalla kun noudatetaan toissijaisuusperiaatetta. Siina erotetaan toisistaan lyhyella
aikavdilla toteutettavat toimet ja toimet, jotka voidaan toteuttaa keskipitkalla tai
pitkdlla aikavailla

Euroopan lagjuisia liikenneverkkoja koskevassa vihredssa kirjassa arvioidaan
nykyista politiikkaa, otetaan siitd opiks ja pohditaan, miten politiikkaa olisi paras
edistéa tulevina vuosina. Tadhan kuuluu verkkojen kestéavan kehityksen ulottuvuuden
vahvistaminen ja sen selvittdminen, miten niill& voidaan parhaiten mydétavaikuttaa
ilmastonmuutoksen torjumiseen.
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Katso esimerkiksi |entoasemien melun osalta KOM (2008) 66.
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Alykkaita tieliikenngjdrjestelmia  koskevassa toimintasuunnitelmassa ja siihen
liittyvassa lainsdadantdal oitteessa on tarkoitus méaéritella yhteinen |ahestymistapa
siihen, miten olemassa olevat teknologiat saadaan markkinoille ja k&yttoon.
Toimintasuunnitelman avulla pitéis voida tunnistaa keskeiset Euroopan |agjuiset
alykkéiden tieiikenngjérjestelmien sovellukset, selvittda niiden liiketaloudellinen
kannattavuus, jérjestda tarvittava tutkimus- ja validointityd seka hallinnoida sita,
miten teiden yllapitdadt, toimiala, paveluntarjogat ja tienkéyttgét toteuttavat
sovelluksia koko Euroopassa. Nama teknologiat auttavat vahentdamaan ruuhkia ja
parantavat samalla turvallisuutta ja polttoainetehokkuutta, koska rahtagjat ja
matkustava yleiso voivat suunnitella matkansa niin, etta vattavat liikenneruuhkia, ja
koska valtion viranomaiset voivat ohjata liikennetta pois alueilta, joilla se vaikuttais
huomattavasti paikaliseen ilman pilaantumiseen. Lisdksi olemassa olevan
infrastruktuurin entisté tehokkaampi kayttd merkitsee sitd, ettd uutta infrastruktuuria
tarvitaan véhemman, jolloin valtetdan elinympéristdjen pirstoutumista ja maaperan
sulkemista rakentamisella. Suunnitelmaan kuuluu myds tulevien Galileo-sovellusten
hy6dyntaminen.

PAATELMAT

Kestavan liikkuvuuden aikaansaaminen vaatii paitsi komission, myds kaikkien
muiden sidosryhmien ty6td. Tahan tiedonantoon liittyvéat kolme uutta aoitetta
(tiedonannot liikenteen ulkoisten kustannusten sisdllyttamisestéa hintoihin  ja
rautatieliikenteen melun vahentdmisesta seka ehdotus raskaiden tavaraliikenteen
goneuvojen infrastruktuurimaksuja koskevan direktiivin tarkistamiseksi) ja muut
Siind editetyt toimenpiteet ovat uusi panos, jolla komissio pyrkii vastaamaan
haasteeseen, mutta niiden tehokkuuden lisé8minen vaatii kaikkien sidosryhmien
yhteisia toimia.

Tahan tiedonantoon liittyvdt kolme uutta toimenpidettéd perustuvat lukuisiin jo
tehtyihin aloitteisiin, jotka on esitetty oheisessa katsauksessa, ja niilla pyritdan
saamaan aikaan edistystd lyhyella ja keskipitkdlla aikavdlilla. Komissiolla on
kuitenkin my0s pitkdn akavélin suunnitelmia. Se alkoo esittéd vuonna 2009
kertomuksen pitkan akavdlin skenaarioista liikennepolitiikan kehittéamiseksi
seuraavien 20-40 vuoden aikana ja aloittaa sisdisen pohdinnan jatkosta nykyiselle
liikenteen valkoiselle kirjalle, jonka kattama aika paéttyy vuonna 2010. On selvaa,
ettd tulevia politiikkoja kehitettdessd on seurattava tarkoin monia kysymyksia ja
muun muassa reagoitava mahdollisesti sovittaviin Kioton poytakirjan vuoden 2012
jalkeisiin jatkotoimiin ja hyodynnettdva Galileon tarjoamia lukuisia mahdollisuuksia.

Komissio toivoo, etté Euroopan parlamentti ja neuvosto tukevat téta | ahestymistapaa.
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