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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Paremmat taidot uudelle vuosisadalle —
koulualan eur ooppalainen yhteistyoohjelma

1 JOHDANTO
Nuorille 2000-luvun valmiudet

1.1  Euroopan unionissa tapahtuvat taloudelliset ja sosiaaliset muutokset tuovat sekad uusia
tilaisuuksia ettd uusia haasteita. Globalisoituneessa taloudessa ja yh& monimuotoisemmassa
yhteiskunnassa nuoret tarvitsevat menestyakseen ennenndkeméttoman lagjat taidot. Moni
padtyy tekemdan tyota, jota e viela ole olemassakaan. Hyva kielitaito, monikulttuurinen
osaaminen ja yrittgantaidot ovat monelle valttamattomia. Teknologia muuttaa maailmaa
tavoilla, joita emme vield osaa kuvitellakaan. Jotkin seikat — kuten ilmastonmuutos — taas
vaativat radikaalgja sopeutumistoimia. Maailma muuttuu yha mutkikkaammaksi paikaksi,
jossa jatkuvan oppimisen ja innovoinnin taito on vahintdankin yhta térkea ellei tarkeampikin
kuin ennen pitkéa vanhentuva erityisosaaminen. Elinikdisen oppimisen pitdisi olla sdanto, ei
poikkeus.

1.2  Eurooppa-neuvosto on toistuvasti korostanut koulutuksen merkitysta unionin tulevalle
kasvulle, kestavélle kilpailukyvylle ja sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle. Sita varten on
valttamatonta kehittda eurooppalaisten innovointikykya ja luovuutta téyteen potentiaaliinsa.
Koulutuksen roolia ns. osaamiskolmiossa (tutkimus—nnovointi—koulutus) olisi vahvistettava
alusta lahtien — siis kouluissa. Koulussa omaksutut taidot ja opiskelutavat ovat olennainen
pohjasille, etté pystyy myohemmin kehittamadan uusia taitoja uusia toita varten.

1.3 Komissio on puolestaan todennut, ettd uuden vuosisadan haasteiden edessa
hyvinvoinnin edistamiseen tarvitaan uutta toimintamallia® Sen mukaan kansaaisille on
tarjottava mahdollisuudet toteuttaa itsedén seka vaylat koulutukseen, tyontekoon,
terveydenhuoltoon ja sosiaaliseen suojeluun. Kaiken taustalla on yhtel svastuu seka sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja kestavyys. Komissio on téssa yhteydessd nostanut nuorisoon
investoimisen yhdeksi prioriteetiksi.

1.4  Neuvosto on todennut, ettd Euroopan kasvu ja hyvinvointi riippuvat kaikkien nuorten
aktiivisesta osallistumisesta.? Lasten menestyksella oppivelvollisuuskoulussa on vahva suora
vaikutus heidéan mydhempéaén sosiaaliseen osallistumiseensa, koulutukseensa ja palkkaansa.
Kalkilla el kuitenkaan ole samoja mahdollisuuksa saada laadukasta kouluopetusta, ja niinpa
koulutugjérjestelmét usein vahvistavat sosioekonomista eriarvoisuutta.

! K OM(2007) 726 lopullinen.
2 EUVL 2007/C 282/12, 24.11.2007.
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15 Opetusministerit ovat luvanneet parantaa koulutusérjestelmien laatua ja
tasapuolisuutta® Neuvosto on magrittanyt vuodelle 2010 kolme vertailuarvoa, jotka liittyvét
suoraan kouluopetukseen (koulunk&aynnin keskeyttaneet, lukutaito ja ylemman keskiasteen
koulutuksen suorittaneet). Niiden suhteen e kuitenkaan ole edistytty riittavasti. Siksi
Eurooppa-neuvosto on kehottanut jasenvaltioita vahentamaédn huomattavasti puutteellisen
lukutaidon omaavien nuorten sekd koulunsa keskeytténeiden maaréd ja parantamaan
maahanmuuttajataustaisten tai 1zhtokohdiltaan heikompien oppilaiden saavutustasoa.*

1.6  Lissabonin strategiaan liittyvien kansallisten uudistusohjelmien vuotuisten tarkastusten
yhteydessd komissio on suositellut useille jasenvaltioille parannuksia tiettyihin
koulutugjérjestelmien osa-alueisiin.

Tiedonannon tar koitus

1.7  EU:n on nyt tehostettava koulutusjarjestelmien uudistamista, jotta jokainen nuori voi
saavuttaa tédyden potentiaalinsa parempien koulutus- ja muiden mahdollisuuksien kautta ja
tulla aktiiviseks toimijaksi muotoutumassa ol evassa osaamistaloudessa. Samoin on lujitettava
sosiaalista yhtei svastuullisuutta.

1.8 Koulutuksen jarjestamisestd ja sisdllosta paéttavéat jasenvaltiot. Yhteisille arvoille
rakentuvista Euroopan erilaisista koulutugarjestelmistd on |Oydettdvissa suuri maaré
innovatiivisia huippuluokan toimintamallgja. Jarjestelmien monimuotoisuutta pitéisi
hy6dynté& paremmin.

19 Useimmilla jasenvaltioilla on elinikéisen oppimisen strategia, jossa kouluopetus on
keskeisessd asemassa.” Jasenvaltiot ovat tiivistdneet yhteistydtddn kouluihin liittyvéssa
politiikassa. EU:n tehtévana on tukea jasenvaltioita sujuvan tietojen ja hyvien toimintamallien
vaihdon avulla. Yhteistyon perustana on my6s elinikdisen oppimisen ohjelman ja sen
edeltgjien piirissa saatu 20-vuotinen kokemus. Osana téta yhtei sty6ta komissio jarjesti vuonna
2007 julkisen kuulemisen aiheesta Koulut 2000-luvun tasalle.®

1.10 Jasenvaltiot tunnustavat yha yleisemmin yhteistyon jérkevyyden yhteisiin haasteisiin
vastaamisessa. Siita ovat osoituksena kouluopetuksen laadun arviointia’ ja avaintaitoja’
koskevat suositukset sekd neuvoston paitelmét tehokkuudesta ja tasapuolisuudesta’ ja
opettajankoul utuksen laadun parantamisesta.’

kysymyksilla on suuri merkitys unionin sosioekonomiselle tulevaisuudelle, komissio katsoo,
ettd kouluopetus olisi nostettava keskeiseks prioriteetiksi Lissabonin prosessin seuraavassa
vaiheessa

3 EUVL 2006/C 298/03, 8.12.2006.

4 Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paéatel méat maaliskuulta 2008, kohta 15.

> K OM(2007) 703 lopullinen, kohta. 2.1.

6 SEC(2007) 1009. Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetdan tiivistelma saaduista
vastauksista, joita analysoidaan erillisessa raportissa
(http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/index_fi.html).

! 2001/166/EY (EYVL L 60, 1.3.2001).

8 2006/962/EY (EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10).

EUVL 2006/C 298/03, 8.12.2006.

10 EUVL 2007/C 300/07, 12.12.2007.
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1.12 Siks tassd tiedonannossa ehdotetaan — kayttden perustana komission vuonna 2007
toteuttamassa julkisessa kuulemisessa saatuja vastauksia, jasenvaltioiden asiantuntijoiden
"vertaisoppimisklusterien” hiljattaisia aikaansaannoksia'® seka tuoreimpia tilastoja ja
tutkimustuloksia — ohjelmaa, jolla vahvistetaan eurooppalaista kouluihin® liittyvaa
yhteisty6td. Sitd varten kartoitetaan keskeisia jarjestelmissd esiintyvia haasteita, joiden
ratkai semiseen yhteistyd tarjoaa parhaan keinon. Haasteet jaotellaan kolmeen osa-al ueeseen:

— Taidot etusijalle
- Laadukasta koulutusta jokaiselle oppilaalle

- Opettajat ja koulujen muu henkilékunta

2. TAIDOT ETUSIJALLE
Avaintaidoista totta

21 Neuvosto on korostanut, ettd ihmiset tarvitsevat "uusia taitoja uusia tyOpaikkoja
varten” ja ettd yleistd taitotasoa on nostettava tarjoamalla "perus- ja jatkokoulutusta
korkeal aatuisen ja jopa erinomaisen taito- ja osaamistason hankkimiseksi, jottainnovointiin ja
tutkimuksen hyodyntamiseen tarvittavia valmiuksia voitaisiin yllgpitéé ja vahvistaa, miké on
kilpailukyvyn, kasvun ja tydllisyyden lisa&misen edellytys’. "

2.2  Koulujen opetussuunnitelmia ollaan linjaamassa niin, ettd ne auttavat oppijoita
hankkimaan tietoja seka niiden kaytanndn soveltamiseen tarvittavat taidot ja asenteet.
Avaintaitojen eurooppalaisessa viitekehyksessa™ esitetédn ne tiedot, taidot ja asentest, joita
menestyminen osaamisyhteiskunnassa edellyttéd. Viitekehys tarjoaa perustan yhtendiselle
tavalle |8hesty& taitojen kehittéamista kouluissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa.

2.3  Taitojen hankkimiseksi oppilaiden on jo nuorellaidlla opeteltava oppimaan: heidan on
osattava pohtia Kkriittisesti oppimistavoitteitaan, opiskella kurinalaisesti, tydskennella
itsendisesti ja yhteistydssa toisten kanssa, hakea tietoa ja tukea silloin kun sita tarvitaan seké
hyddyntaé kaikkia uuden teknol ogian tarjoamia mahdollisuuksia.

24  Koulukysymyksista jarjestettyyn kuulemiseen saaduissa vastauksissa
perdankuulutettiin  joustavampaa oppimisympéristod, joka auttaa oppilaita kehittdmaén
erilasia taitoja ja osaamista — kuitenkin niin, ettd perustana ovat perustaidot.
Toteuttamisvalinelks  ehdotettiin uusia pedagogisia mallgja, oppiainekohtaista opetusta
téydentavia oppiainergjat ylittéavia ratkaisuja seka oppilaiden ottamista lagjemmin mukaan
oman opiskelunsa suunnittel uun.

n Avaintaitoja ja opetussuunnitelmien uudistamista, opettagjia ja kouluttgjia, koulutuksen saatavuutta ja

sosiaalista osallisuutta seké matematiikkaa, luonnontieteitd ja teknologiaa kasittelevét klusterit.

"Koululla” tarkoitetaan t&ssd tiedonannossa esi-, peruss ja keskiasteen oppilaitoksia seka
ammattikoulutus- ja varhaiskasvatudaitoksia. Késitellyt kysymykset koskevat pitkédlti myds
ammatillista peruskoulutusta, ja niitd olisi tarkasteltava Kd6penhaminan prosessiin liittyviss tulevissa

12

toimissa.
1B EUVL 2007/C 290/01, 4.12.2007.
14 Suositus 2006/962/EY .
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2.5  Kun opetussuunnitelman uudistamisella tdhdédtééan taitojen parantamiseen, muutos on
tehtéava kokonaisvaltaisella tavalla: on organisoitava opiskelua niin oppiaineiden sisalla kuin
niiden véaillakin, opetettava taitoja selkeasti, omaksuttava uusia opettajankoulutukseen ja
didaktiikkaan liittyvia mallgja ja ennen kaikkea otettava seka opettgjat, oppilaat etta muut
toimijat téysipainoisesti mukaan toimintaan. Koulujen olisi liséks edistettdva oppilaiden ja
henkilokunnan terveyttd ja hyvinvointia sekd aktiivista kansalaisuutta (sen eurooppalaista
ulottuvuutta unohtamatta). Eri taitojen hankkimista — niiden joukossa yrittgjantaitojen™ ja
kielitaidon — voidaan tehostaa sellaisessa kouluympéristéssd, jossa henkildkuntaa ja oppilaita
kannustetaan innovatiivisuuteen ja luovuuteen.

Luku- jakirjoitus- seka laskutaito

26  Luku- ja kirjoitus- sek& laskutaito ovat olennaisia avaintaitoja. Ne ovat uuden
oppimisen perusta, mutta EU:ssa nama taidot ovat ruostumassa. EU on asettanut vuodelle
2010 tavoitteeksi, ettd lukutaidoltaan heikkojen 15-vuotiaiden osuus pienenee 17 prosenttiin.
Osuus kuitenkin itse asiassa kasvoi 24,1 prosenttiin vuonna 2006 oltuaan 21,3 prosenttia
vuonna 2000. Pojilla heikko lukutaito on lahes kaks kertaa niin yleista kuin tytéilla 15-
vuotiaiden tyttdjen luku on 17,6 ja poikien 30,4 prosenttia. Lukutaidon heikkeneminen on
Kiireesti pysaytettéva ja taito on saatava uuteen nousuun. Se on nyt yksi Euroopan koulujen
suurimmista haastel sta.

2.7  Lukutaitoon vaikuttaa moni tekij& perheen lukutottumukset, kotikieli, vanhempien ja
koulun kasvatusmenetelméat sek& kuvaan perustuva multimediakulttuuri. Téssa suhteessa
onnistuneista toimintamalleista mainittakoon perheille suunnatut lukutaitotoimet, jo
esikoulussa aloitettava asiantuntija-apu sekd lukutaitoon liittyvan aineiston ja muiden
jarjestelyjen parantaminen (kirjastot, koululuokan materiaali).

2.8 Taysipainoinen osalistuminen osaamisyhteiskuntaan edellyttdéd myds laskutaitoa,
matemaattista ja digitaalista osaamista seka luonnontieteiden tuntemusta, jotka ovat olennaisia
my6s modernin talouden kilpailukyvyn kannalta. Lasten ensikokemukset ovat ratkaisevia,
mutta oppilaat suhtautuvat matematiikkaan usein liiankin arastelevasti, ja saattavatpa jotkut
tehda opiskeluunsa liittyvia epadonnistuneitakin valintoja vain matematiikkaa vélttéékseen.
Erilaisilla opetusmenetelmilla voidaan parantaa asenteita ja oppimistuloksia seka avata uusia
mahdollisuuksia oppimiseen.’®

Yksilolliset oppimismallit

29 Jokaisella oppijalla on omanlaisensa tarpeet, ja jokaista koululuokkaa leimaa
moninaisuus. on tyttja ja poikia, jollakulla voi olla toiminta- tai muu rajoite, oppilaiden
sosioekonominen tausta, aidinkieli ja oppimistyyli vaihtelevat. Taitojen parantamiseks
oppijoita on opetettava yksilollisesmmalla tavalla.

2.10 Kun opetus raaaoidadn paremmin kunkin lapsen tarpeiden mukaiseksi, oppilaan
kiinnostus ja osallistuminen oppimiseen samoin kuin oppimistulokset voivat parantua
Hydtyjen pitéisi kuitenkin saavuttaa kaikki oppilaat tasapuolisesti.

15 Ks. komission tiedonanto Yrittajyyttd suosivan ajattelutavan edistaminen koulutuksessa, K OM (2006)

33 lopullinen.

Luonnontieteiden ja matematiikan opetusta tuetaan EU:n seitsemannestd tutkimuksen puiteohjel masta.
Siind painotetaan tutkivien ja ongelmaldhtdisten opetustekniikkojen kayttdéa kouluissa ja hyvien
toimintamallien vaihtoa.

16

o



F

211 Yksilollisten ongelmien varhainen havaitseminen ja kattavat ennaltaehkaisevét
strategiat ovat tarkeimmaét keinot vahentéa koulupudokkaiden maardd. Opettgjat tarvitsevat
erityistd koulutusta tehokkaaseen tydskentelyyn luonteeltaan monimuotoisissa luokissa.
Joustavammilla koulutusvaylilla voidaan hel pottaa koulun loppuun kéymista ja varmistaa, etta
kaikilla oppilailla on valmiudet elinika seen oppimiseen.

Oppimistulosten arviointi

212 Tutkimukset osoittavat, ettd oppimisen edistamiseen tahtddva arviointi kuuluu
tehokkaimpiin keinoihin kohottaa etenkin helkommin péarjéévien oppilaiden tulostasoa ja
tukea elinikaisia oppijoita. Arviointi on usein kuitenkin vain keino antaa oppilaille arvosanoja
eikéa niinkéén auttaa heita kehittymaan. Testeissa e aina arvioida, mité taitoja oppilaat osaavat
kayttda, vaan vain sitd, mitétietoja he muistavat.

2.13 Taitojen parantaminen edellyttéd formatiivisen'” arvioinnin lagjempaa kéyttod, jotta
ongelmat voidaan havaitaja niihin voidaan puuttua jo varhaisessa vaiheessa. Samoin tarvitaan
kehittyneempia summatiivisen’® arvioinnin menetelmia, jotka perustuvat sovittuihin
oppimistuloksia kuvaaviin tasoihin. Opettajilla on oppilaiden arvioinnin suhteen varsin vapaat
kadet, ja asiaan on kiinnitettéva huomiota opettajien koul utuksessa.

Tukeakseen jasenvaltioita elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskevan suosituksen
toteuttamisessa komissio ehdottaa, etta tulevassa yhteistyossa keskitytadn seuraaviin:

e Laaditaan toimintasuunnitelmia, joilla parannetaan luku- ja Kkirjoituss seka
laskutaitoa mm. tavoitteenasettelun avulla.

e Vahvistetaan oppiainepohjaisten taitojen ohella myos laaja-alaisia taitoja, etenkin
oppimaan oppimista.

e Omaksutaan kattava tapa lahestya taitojen kehittamistd — konsepti kattaa
opetussuunnitelmat, oppimateriaalin, opettajankoulutuksen, raataléidyn oppimisen
jaarviointitekniikat.

3 L AADUKASTA KOULUTUSTA JOKAISELLE OPPILAALLE

3.1 Koko taitopaketin tarjoaminen tasapuolisesti kaikille nuorille on haastava tehtava.
Yksikdan koulujarjestelma e tarjoa  kaikille oppilaille tasmédlleen samoja
koulutusmahdollisuuksia. Koulujen laatueroista olisi paastavd. Tuoreet tutkimustulokset
osoittavat, etté vaikka erot oppilaiden saavutustasossa ovat pienid, keskimadrainen taso voi
olla korkea. P&ittgjien olisikin vahennettdva eroavaisuuksia ja parannettava osallistumista
kohdistamalla toimet taidoiltaan heikompiin. EU on asettanut tavoitteeksi, ettéa vuoteen 2010
mennessa vahintdan 85 prosenttia nuorista olis suorittanut ylemman keskiasteen koulutuksen.
20-24-vuotiaitten keskimaaréinen luku oli vuonna 2007 vasta 78,1 prosenttia eli vain 1,5
prosenttiyksikkdd parempi kuin vuonna 2000.

v Formatiivisesta arvioinnista ssadaan palautetta, jonka perusteella opetusta mukautetaan oppijan

tarpeisiin jajoka auttaa oppijaa pohtimaan edistymistéan.
Summatiivisessa eli kokoavassa arvioinnissa arvioidaan tiettyyn gankohtaan mennessa tapahtunutta
oppimista.

18
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3.2 Kevdin 2006 Eurooppa-neuvosto totes, etta koulutugérjestelmien uudistuksia on
vauhditettava, jotta niiden korkea laatu, tehokkuus ja tasa-arvo voidaan taata.'® Oppijoiden
sosioekonomisen taustan vaikutusta koulutustuloksiin olisi selvitettava tarkemmin — ja
lievennettava.

3.3  Koulukysymyksistd jérjestetyssd kuulemisessa saaduissa vastauksissa korostettiin
varhaisopetusta ja osallisuutta edistavia koulutugarjestelmid, joissa oppilaat taustasta
riippumatta integroidaan yleiseen opetukseen ja annetaan lisdtukea vahempiosaisille ja niille,
joillaon erityistarpeita.

Parannetaan var haisopetuksen tarjontaa

34  Esiopetuksella voidaan lieventda pienituloisten perheiden ja vahemmistéihin
kuuluvien lasten koulutuksellista epétasa-arvoa seka tehostaa opetuskielen tai vieraan kielen
oppimista. Varhaisessa vaihteessa toteutettavat, intensiiviset, eri menetelmia yhdistelevat
mallit tarjoavat vaikuttavia pitemméan aikavélin tuloksia. Ne voivat my6s osoittautua
tuloksekkaimmiksi koko elinikéisen oppimisen prosessin mitalla — etenkin vahaosaisimpien
kohdalla. Olemassa on nédytt6d siitd, ettd esiopetus parantaa lapsen keskimaarédista
saavutustasoa, keskittymiskykyd ja opetukseen osallistumista perusasteen alaluokilla.
Varhai sopetuksessa olisi painotettava opetettujen asioiden osaamisen lisdksi myds sosiaalista
ja emotionaalista huolenpitoa, ja se olis nivottava lagiemmin yhteen sosiaalipalvelujen
kanssa. Henkil 6kunta tarvitsee erityiskoulutusta ja -péatevyyksia.

3.5 Jasenvaltiot oval yleistdmassd esiopetuksen ja paivdhoidon tarjontaa. Eurooppa-
neuvosto sopi vuonna 2002, etta jasenvaltioiden olisi tarjottava lastenhoitopal veluita vuoteen
2010 mennessa vahintéén 90 prosentille vahintéén kolmivuotiaista mutta ale kouluikaisistéa
lapsista ja vahintdén 33 prosentille ale kolmivuotiaista lapsista®® Nelivuotiaiden
koulunkaynti lisdantyi vuosien 2000 ja 2005 valilla noin kolmella prosenttiyksikolla yli 85
prosenttiin, mutta maakohtaiset erot ovat suuria: joissakin maissa osuus on yli 99 prosenttia,
toisissa taas alle 50 prosenttia®* Esiopetuksen parantaminen ja sen tarjonnan lagjentaminen
voi hyvin olla merkittavin panos, jonka koulujarjestelmé voivat antaa sen hyvéks, etta
onnistutaan tarjoamaan paremmat mahdollisuudet kaikille ja saavuttamaan Lissabonin
tavoitteet.

Parannetaan koulujérjestelmien tasapuolisuutta

3.6  Tutkimustulokset viittaavat siihen, etta parhaiten toimivat kouluopetus érjestelmét
luovat suuria odotuksia kaikille oppilaille ja etenkin niille, joilta e kotona odoteta paljon.
Jarjestelmissa pitdisi pyrkid huolehtimaan siitg, ettel epdonnistumisia pidetd ehdottomina eika
kukaan jata koulua siind uskossa, ettei kykene oppimaan.

3.7 Jarjestelmien tasapuolisuutta voidaan edistdd pyrkimdla tarjoamaan yksilollisiin
tarpeisiin  sovitettuja joustavia oppimisvaylia. Tall6in poistettaisiin vaylien umpikujat,
vahvistettaisiin  oppilaanohjausta ja tarjottaisiin  paremmat mahdollisuudet sirtya
koulutustasolta ja koulutuslinjalta toiselle (essm. ammattikoulutuksesta korkea-asteen
koulutukseen).

Eurooppa-neuvoston péatel mét, maaliskuu 2006.
Puheenjohtajan paatel mét, Barcel onassa maaliskuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto.
2 K OM(2007) 703 lopullinen.
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3.8 Neuvosto on todennut, ettd "erdét tutkimustulokset osoittavat, ettéd oppilaiden
erotteleminen lilan varhaisessa idssa erityyppisiin kouluihin lahjakkuuden perusteella voi
vaikuttaa kielteisesti heikommassa asemassa olevien oppilaiden koulumenestykseen”.?
V altaosa kaytettavissa ol evasta ndytosta viittaa siihen, etta jos oppilaat ohjataan jo varhai sessa
vaiheessa erityyppisiin  kouluihin, sosiaadlisesta taustasta johtuvat erot saavutetussa
koulutustasossa voivat karjistyd. Kysymys on mutkikas, ja jasenvaltioiden olisikin

yhteisty0ssa selvitettéva, millatoimenpiteilla se voitaisiin ratkaista.

3.9  Joissakin koulujérjestelmissa jopa joka neljas oppilas kertaa luokan jossain vaiheessa,
toisissa jarjestelmissi se on harvinaista. Kertaaminen on kallista. Jotkut onnistuvat saamaan
toisten etumatkan kiinni mutta valtaosa ei. Luokalle j&dminen on merkittavasti yleisempada
sosioekonomisesti vahempiosaisten lasten joukossa, ja luokan kerranneiden pitempiaikaiset
saavutukset jadvat usein heikkojen mutta ylemmalle luokale siirtyneiden oppilaiden
tuloksista. Joissakin maissa kéytetdan kertaamisen sijaan formatiivista arviointia ja siihen
yhdistettyja lyhyita ja intensiivisia toimenpiteita tai henkilokohtaista tukiopetusta. Opettajat
tarvitsevat koulutusta téllaisista tekniikoista.

3.10 Jos laps on henkilokohtaisista, sosiaalisista, kulttuurisista tai taloudellisista syista
muita heikommassa asemassa, tilanne voi hankal oittaa hdnen koulunkayntigan. Taméon EU:n
koulujarjestelmille keskeinen haaste. Kéyhyys haittaa yksilon kognitiivista kehitysta ja
lopulta myds menestymisté koulutuksessa. Vahdosaisilla lapsilla on ik&tovereitaan pienempi
todenndkisyys menestya hyvin koulussa, sdilyttda hyva terveys, integroitua tyémarkkinoille
ja yhteiskuntaan seka pysya rikosoi keusj arjestel man ulkopuolella®®
Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja opiskelijoiden kohtaamia erityisia haasteita
késitell 48N erillisessa komission asiakirjassa.®

311 Koulu e yksin pysty paikkaamaan oppilaan sosiaalista vahdosaisuutta. Jotta
koyhyyden ja syrjdytymisen siirtyminen sukupolvelta toiselle saataisiin katkaistua, tarvitaan
yhteisty6td, jossa mukana ovat perheet, sosiaalipalvelut, kunnat ja terveydenhuoltopal vel ut.

3.12 Kouluissa, joissa koulunkdynnin keskeyttdminen on vyleistd, myds opettgien
vaihtuvuus on yleensa suurta. Se vain pahentaa ongelmia. Ministerien mukaan olisi erityisesti
edistettava korkealaatuisen opetuksen tarjoamista heikommassa asemassa olevilla alueilla®
Koulujen sosiaaliryhmérakenteeseen liittyvia eroja voitaisiin ehka kaventaa myontamalla
taloudellista tukea sellaisille kouluille, joihin tulee véhempiosaisia oppilaita.

Koulupudokkaat

3.13 Koulunké@ynnin keskeyttaminen on mahdollisuuksien tuhlaamista. Se aiheuttaa seka
sosiadlisia kustannuksia (hyvinvointiyhtei skunta on vaarassa murentua,
terveydenhuoltopalvelujen kysynta lisdantyy ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus heikkenee) etta
taloudellisia menetyksida (tuottavuus heikkenee, verotulot vahentyvédt ja maksettavien
sosiaalietuuksien maara kasvaa). Yksilon itsensa kannalta tappiot ndkyvat heilkompana
ammattitaitona, tyottémyytend, pienempina elinikdisnd ansioina, vahasempana
osallistumisena oppimiseen mythemmalla i8lla sekd heikompana kykyna sopeutua
muutoksiin.

2 EUVL 2006/C 298/03, 8.12.2006.

= Eurooppa-neuvosto, Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskeva yhteinen raportti 2007, s. 5.
24 K OM(2008) 423.

% EUVL 2006/C 298/03, 8.12.2006.
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3.14 Lissabonin strategiaan liittyvassd, kasvua ja tyollisyytta kasittelevassa vuoden 2007
seurantaraportissaan komissio esitti  useille jasenvaltioille suosituksia, joissa niita
nimenomaisesti  kehotettiin  parantamaan  koulunk&ynnin  keskeyttdmiseen  liittyvéa
tilannettaan. 1lmion yleisyys vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen, mutta yhteys
vahaosai suuteen on kaikissa tapauksissa selva. Koulupudokkaiden keskuudessa ovat kaikissa
maissa yliedustettuina lapset, joiden perhe on useammasta kuin yhdestd syysta sosiaalisesti
heikossa asemassa® tai jotka asuvat kaikkein heikko-osaisimmillaalueilla

3.15 Tilanne on parantumassa vahvempien toimien ja EU:n rakennerahastojen kautta
kanavoitujen resurssien ansiosta, mutta edistyminen on liian hidasta EU:n asettaman
viitearvon mukaan vuonna 2010 enintéén 10 prosenttia nuorista olisi koulupudokkaita. Tahan
ryhmaan kuului EU:ssa vuonna 2007 edelleen keskiméarin 14,8 prosenttia 18-24-vuotiaista
ei 2,8 prosenttiyksikkéa vahemman kuin vuonna 2000. Ministerit ovat vuonna 2008
keskustelleet toimenpiteistd, joilla koulupudokkuutta voitaisiin torjua. Sita varten olisi
parannettava tulokkaiden opetuskielen osaamista ja muita taitoja, jotta he ssavuttaisivat
ikdtoveriensa tason, tunnistettava riskirynmdan kuuluvat jo varhain ja edistettdva heidan
vanhempiensa ja opettgjiensa yhteisty6td, jarjestettava koulutuntien ulkopuolista opetusta ja
parannettava tuen jatkuvuutta siirryttéessa kouluasteel ta seuraavalle.

3.16 Nk. uuden mahdollisuuden tarjoavat koulut ovat toki térkeitd, mutta on myds
tilvistettava yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen yhteisty6ta ja pyrittdva tekemaan
yleisista kouluista houkuttelevampia.

Erityisopetus

3.17 FErityisopetusta tarvitsevat oppilaat osallistuisivat yleensd mieluiten kaikille yhteiseen
koulutukseen, ja osalistavat mallit voivat olla hyddyksi kaikille oppilaille? Vahvoista
poliittisista pyrkimyksistd huolimatta tilanne on EU:ssa sellainen, etta yli kahta prosenttia
oppilaista opetetaan erityisten opetustarpeidensa vuoks edelleen erillisten jarjestelyjen
piirissa.

3.18 Jotta voidaan sek& onnistua osallistamisen tavoittelussa etta tukea niitd, joilla on
erityistarpeita, on mietittava uudelleen, milla tavoin jarjestetéan oppimisen tukipalvelut,
parannetaan koulujen ja muiden tahojen yhteisty6té ja toteutetaan yksilollinen oppiminen.
Oikearaikaisella ja joustavalla tuella voidaan auttaa my0ds tilapdisista oppimis- tai
sopeutumisvaikeuksista kérsivia saamaan toisten etumatka kiinni ilman ettd heidat pitéisi
siirtaa erilliseen erityisopetukseen.

Koulun kehittdminen

3.19 Koulujen on pystyttéava jatkuvasti sopeutumaan muuttuvaan toimintaymparistoonsa ja
oppilaiden, henkil6stén ja vanhempien — eli keskeisten kumppaniensa— muuttuviin tarpeisiin.

3.20 Koulujen tarkastuksen luonne on monissa maissa muuttumassa valvonnasta koulujen
tukemiseen ja parannusten aikaansaamiseen. Koulujen verkostoituminen (esim. koulujen
Comenius-kumppanuudet ja eTwinning-ystavyyskoulutoiminta) voi kiihdyttéa innovointia.
Jarjestelméllinen ja sdanndllisesti tehtava itsearviointi on kouluille tehokas keino kartoittaa

2 SEC(2007) 1284, kohta 1.1.2.
2 Inclusive education and classroom practices in Secondary Education, Euroopan erityisopetuksen
kehittamiskeskuksen tiivistelmaraportti, 2005.
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muutoksen  suuntaa.  Neuvosto on  todennut, ettd koulujen olisi  kehityttava
" oppimisyhteisdiksi”.?® Yha useammat koulut avaavat tilojaan lagiemmin sijaintipaikkansa
yhteison kayttoon ja solmivat tiiviimpi&a yhteyksia paikallisiin yrityksiin.

3.21 Eri puolilla Eurooppaa on toteutettu monenlaisia uudistuksia, joilla lisétéan koulujen
autonomiaa. Lisda huomiota on viela kiinnitettéva erityyppisen autonomian laadullisiin
hyétyihin, autonomian ja oppilaiden menestymisen yhteyksiin, ulkoisiin testeihin,
vastuuvelvollisuuteen sekd autonomiatyypin valintaan ja sithen, miten lagjempi autonomia
palvelis jarjestelméan tasapuolisuutta.

Tukeakseen jasenvaltioita koulutuksen tehokkuutta ja tasapuolisuutta koskevien
neuvoston paatelmien toteuttamisessa komissio ehdottaa, ettd tulevassa yhteistydssa
keskitytadn seuraaviin:

e Tuodaan laadukas esiopetus kaikkien saataville.

e Mitataan ja parannetaan koulujérjestelmien tasa-arvovaikutuksia ja kavennetaan
koulujen laatuer oja.

e Huolehditaan diita, etta koulujarjestelmat helpottavat onnistunutta siirtymista
koulutyypista toiseen ja  koulutusasteelta toisdlle sek&  hakeutumista
jatkokoulutuk seen.

e Vahennetaan koulupudokkaitten maar aa.

e Tarjotaan erityisopetusta tarvitseville oppilaille oikea-aikaista tukea ja yksiléllisia
oppimismalle a yleisen koulutuksen puitteissa.

4 OPETTAJAT JA KOULUJEN MUU HENKILOKUNTA
Opettajien taidot ja patevyydet

4.1  Opettgien padtevyys on tarkein oppilaiden menestykseen vaikuttava koulun sisdinen
tekija Lissabonin tavoitteiden saavuttamisen kannalta se on olennainen seikka. Suuri osa
opettajista on ikdantyneitd: yli 50-vuotiaiden osuus on noin 30 prosenttia, ja seuraavien 15
vuoden aikana tarvitaan tehtavét jattavien tilalle arviolta kaksi miljoonaa uutta opettajaa, jotta
opettajakunnan koko pysyisi ennallaan. Henkilokunnalla on oltava valmiudet antaa kaikille
oppilaille asianmukaiset mahdollisuudet tarvittavien taitojen hankkimiseen turvallisessa ja
houkuttel evassa kouluympéristossa, joka perustuu keskindiseen arvostukseen ja yhteistython
jaedistéa sosiadlista, fyysistaja henkistéa hyvinvointiajajossa kiusaamiselle tai vakivallalle ei
ole sjaa®® Monet maat ovat kuitenkin kertoneet opetustaitoihin liittyvista puutteista
Taydennyskoulutukseen ja taitojen kehittamiseen kannustetaan ja investoidaan dgita
huolimatta varsin heikosti. Taydennyskoulutukseen kéytetéén kuitenkin yleensa erittain vahan
aikaa, eivatkd monet jasenvaltiot tarjoa jarjestelmallista tukea uusille opettajille.

B EUVL 2007/C 300/07, 12.12.2007.
2 Ks. edellinen daviite.
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4.2  Ministerit sopivat vuonna 2007, ettd opetusammatista tehddan houkuttelevampi
uravalinta, ettd opettgjankoulutuksen laatua parannetaan ja ettd opettgjille tarjottava
peruskoulutus, varhaisvaiheen tuki (valmennus) ja muu ammatillinen kehittdminen on
koordinoitua, johdonmukaista, resursseiltaan riittavéa ja laadultaan varmistettua. Opettajille
olis- koko heiddn uransa gan tarjottava riittavia kannustimia oppimistarpeidensa
tarkistamiseen ja uusien tietojen, taitojen ja valmiuksien hankkimiseen kielitaitoa myoéten.

4.3  Koulukysymyksisté jarjestetyssa kuulemisessa saaduissa vastauksissa korostettiin, ettéa
opettajien peruskoulutuksessa on parannettava teorian ja kdytannon tasapainoa ja etta opetus
on nahtdva ongelmanratkaisuun tai k&ytannon tutkimiseen perustuvana toimintana, jolla on
entista tiiviimpi yhteys lasten oppimiseen ja edistymiseen. Opettajille pitéis jarjestéda aikaa
kouluttautumiseen ja ammatilliseen kehittamiseen, ja tdllainen toiminta olisi luettava heille
eduksi. Joissakin maissa pidettiin keskeisina kysymyksina opettgjien tydoloja ja -ehtoja, myos
palkkausta.

4.4  Parhaiten menestyvét koulutugérjestelmét onnistuvat tuoreiden tutkimusten mukaan
houkuttelemaan  opettgjantehtaviin  parhaat  kyvyt. NiissA kéytetéén tehokkaita
valintamenettelyjd, joilla opettajiks saadaan parhaat hakijat ja joilla puututaan heikkoon
suoritustasoon. Niissd suhtaudutaan opettajankoulutukseen koko uran kéasittavalla
kaytannollisella tavalla ja luodaan koulusta sellainen ympéristo, jossa opettajat voivat oppia
toisiItaan.

Koulujen johtaminen

45  Koulut ovat yha monimutkaisempia ja itsendisempia organisaatioita, joiden tehokas
johtaminen edellyttéd monenlaisia taitoja. Suuntaus kulkee kohti yhteisty6hakuisempaa
johtamistyylia ja hajautettua johtamista, ja yhteydet koulun hallintoon tiivistyvat. Sité varten
tarvitaan enemman opettgjia, joilla on ollut mahdollisuus kehittda johtamistaitojaan.*
Johtotehtévista on tullut yha tydlédmpid, ja monissa jasenvaltioissa on vaikeuksia tayttda
koulunjohtajien paikkoja.

46  Tuoreen ndyton perusteella vaikuttais silta ettd koulujen johtamisessa olis
keskityttdva niihin tehtaviin, jotka tehokkaimmin parantavat oppilaiden oppimista. Koulun
toimintaa voitaisiin tehostaa jakamalla johtotehtévia useammalle henkildlle, joiden olis
saatava asanmukaista koulutusta ja valmennusta koko uran mitalta. Liséks heidan
rekrytoinnistaan — ja heista kiinni pitdmisesta— olisi huolehdittava ammattimaisesti.**

Tukeakseen jasenvaltioita opettajankoulutuksen laadun parantamista koskevien
neuvoston paatelmien toteuttamisessa komissio ehdottaa, etta tulevassa yhteistydssa
keskitytadn seuraaviin:

e Huolehditaan siita, etta opettajille tarjottava peruskoulutus, valmennus ja muu
ammatillinen kehittdminen on koordinoitua, johdonmukaista, resursseiltaan riittavaa
ja laadultaan varmistettua. Parannetaan opettajien taydennyskoulutuksen tarjontaa
jalaatuaja siihen osallistumista.

%0 Opettgjiaja muita kouluttajia kasittelevan klusterin keskeiset toimintapastelméat 2005-2007.
3 Improving School Leadership, OECD 2008.
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e Muokataan opettajien rekrytointia niin, ettd kaikkein kyvykkaimmaét hakijat
saadaan kiinnostumaan alasta, parhaat hakijat valitaan ja haasteellisin kouluihin
sijoitetaan hyvia opettajia.

e Parannetaan koulun johtajien rekrytointia ja annetaan heille valmiudet keskittya
oppilaiden oppimisen parantamiseen ja koulun henkilékunnan kehittamiseen.

5 PAATELMAT

5.1  Tassi tiedonannossa esitetddn osa-alueita, joilla tarvitaan — joskus radikaalgakin —
muutoksia, jotta Euroopan koulut pystyvé antamaan nuorille téydet valmiudet téaman
vuosisadan eldmaa varten. EU:n koulutusjarjestel missa harjoitetaan vaikuttavan monipuolista
innovointia ja getaan erinomaista politiikkaa, mutta tama toiminta levida edelleen turhan
harvoin maan raojen ulkopuolelle. Sen tehokkaampaan hyddyntamiseen tarvitaan
jasenvaltioiden yhteistyota

5.2 Komissio ehdottaakin yhteistydohjelmaa, jonka teemat esitetddn edelld olevissa
kolmessa tiivistelmélaatikossa. Erityisesti painotetaan parempaa edistymistd Eurooppa
neuvoston esiin tuomissa kysymyksissg, kuten lukutaidon parantamisessa, esiopetuksen
tarjonnan lagjentamisessa ja opettajankoulutuksen vahvistamisessa. Y hteistydohjelmaa olis
toteutettava koulutusalalla sovellettavan avoimen koordinointimenetelman puitteissa ja
tuettava elinikéisen oppimisen ohjelmasta. Keskeiset haasteet taas olis tuotava esin
jasenvaltioiden Lissabonin strategiaan liittyvissa kansallisissa uudistusohjel missa.
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