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1. JOHDANTO

1. Tassa vihredssa kirjassa tarkastellaan koulutusgjérjestelmien merkittavaa haastetta, joka —
vaikkakaan se el ole uusi — on viime vuosina tullut ndkyvammin ja lagjemmin esiin, nimittéin
maahanmuuttajataustaisten ja heikossa sosioekonomisessa asemassa olevien lasten suurempi
osuus kouluissa.

2. Téssa vihredssa Kkirjassa kaytetddn termega "maahanmuuttgjataustainen lapsi”,
"maahanmuuttajien laps” ja "maahanmuuttajaoppilas’ viittaamaan kaikkien sellaisten
henkilGiden lapsiin, jotka asuvat EU-maassa jossa he eivét ole syntyneet, riippumatta siita
ovatko he jonkin kolmannen maan tai jonkin toisen EU-maan kansalaisia vai ovatko he
saaneet asuinjasenvaltion kansalaisuuden. Kyseessa on ”maahanmuuton” lagja kasite, joka
eroaa tietyissa maahanmuuttopolitiikkaa kasittelevissd EU-teksteissa kaytetysta kasitteesta.
Huolimatta siitd, ettd kolmansien maiden kansalaisten ja toisessa jasenvaltiossa asuvien EU-
kansalaisten tilanteessa on merkittavia oikeudellisia ja kaytannon eroja, EU-kansalaiset on
otettu mukaan tahan vihreddn kirjaan silla perusteella, etta tekstissa kasitellyt koulutukseen
liittyvat seikat todennakdisesti patevat myos erittéin moniin heistd. Tama tulee esiin myo6s
siing, etta tietolahteet, joita vihredssa kirjassa hyddynnetdan lagjasti, PIRLS ja PISA, eivét tee
eroa seg vdlille, ovatko kansalaiset perdisin toisesta EU-maasta vai EU:n ulkopuolisesta
maasta.

3. Historiallisesti suuret kolmansien maiden kansalaisten muuttovirrat EU:hun ja kahden
tuoreimman lagjentumisen jalkeinen lisdééntynyt siséinen liikkuvuus tarkoittavat sitg, etta
maahanmuuttajien lasten lukumééra erdiden EU-maiden kouluissa on liséantynyt akillisesti ja
paljon. PISA-tutkimuksen (2006)° tiedot osoittavat, etta vahintaan 10 prosenttia 15-vuotiaista
oppilaista 15 EU-maassa joko oli syntynyt ulkomailla tai heiddn molemmat vanhempansa
olivat syntyneet toisessa maassa; luku oli 15 prosenttia perusasteen neljannelld luokalla.
Joissakin  maissa, kuten Irlannissa, Italiassa ja Espanjassa, jossakin toisessa maassa
syntyneiden oppilaiden prosenttiosuus on kasvanut kolmin- tai nelinkertaiseksi vuodesta
2000. Yhdistyneessd kuningaskunnassa hiljattain ulkomailta saapuneiden oppilaiden
lukumééra on kasvanut 50 prosenttia kahdessa vuodessa ja kasvattanut jo ennestdan suurta
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden maarédd. Muuttovirtojen tuloksena syntyy yleensa
maahanmuuttajaoppilaiden keskittymia tagjamiin ja erityisesti kaupunkeihin; esimerkiksi
Rotterdamissa, Birminghamissa ja Brysselissi noin  puolella oppilaista on

Tassa yhteydessd on térked muistaa, ettd EU:n kansalaisilla, toisin kuin kolmansien maiden
kansalaisilla, on EY :n perustamissopimuksen takaama perusoikeus muuttaa vapaasti Euroopan unionin
sisdlla ilman erityisid toisessa jasenvaltiossa asumista koskevia integroitumisvaatimuksia. Kyseessa on
perustavanlaatuinen ero verrattuna ehtoihin, jotka kolmansien maiden kansalaisten on téytettava
nykyisten EU:n ja jasenvaltioiden maahanmuuttosdantdjen mukaisesti, ennen kuin he voivat asua
jossakin EU:n jésenvaltiossa.

Kun tekstissa viitataan maahanmuuttajayhteisdihin, tarkoituksena on tuoda esiin kohdassa 2.1 esitetty
tarked seikka, jonka mukaan koulutustason erot ja niiden taustalla olevat tekijét saattavat pated myos
seuraaviin sukupolviin (riippumatta siité ovatko he saaneet kansalaisuuden vai ei), etenkin jos yhteiso
on eriytynyt asuinvaltion valtayhteisdstéd. Tekstissa ei viitata sellaisiin EU-kansalaisten ryhmiin, jotka
eivét ole mashanmuuttajia mutta joiden etninen tai kulttuuri-identiteetti on erilainen ja joilla myds on
suuri alttius sosiaaliseen syrjaytymiseen (esim. romanit). Monet analyysin nékokohdista ja kuvatuista
koulutushaasteista pétevét kuitenkin myos heihin.

Kansainvadlinen oppimistulosten arviointiohjelma PISA on joka kolmas vuosi maailmanlaajuisesti
tehtéva testi, joka mittaa 15-vuotiaiden oppilaiden koulusuoritusten tasoa. Sen toteutusta koordinoi
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestdé OECD.
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maahanmuuttajatausta.* Madridissa maahanmuuttajaoppilaiden osuus on kymmenkertaistunut
vuodesta 1991.

4. Maahanmuuttgjaoppilaiden suuri médra vaikuttaa merkittavasti koulutusjarjestelmiin.
Koulujen on tehtdva mukautuksia ja otettava huomioon heidan erityistarpeensa perinteisessa
tavoitteessa korkeatasoisen ja tasapuolisen koulutuksen tarjoamisesta. Koulutus on
avainasemassa pyrittéessa varmistamaan, etta nama oppilaat saavat valmiudet integroitua
asuinmaahan ja heista tulee sen menestyksekkéité ja tuottavia kansalaisia; toisin sanoen
pyrittéessa varmistamaan, ettda maahanmuutto on positiivinen asia seka maahanmuuttgjille etta
vastaanottavalle maalle. Kouluilla on oltava keskeinen tehtéva osallistavan yhteiskunnan
luomisessa, koska ne tarjoavat térkeimman mahdollisuuden maahanmuuttgjayhteistn ja
asuinmaan nuorille tutustua toisiinsa ja kunnioittaa toisiaan. Maahanmuutto voi rikastuttaa
koulutusta kaikkien kannalta: kielten ja kulttuurien monimuotoisuus voi tarjota arvokkaita
resursseja kouluille ja syventda ja vahvistaa pedagogisia mallgja, taitoja ja kaikenlaista tietoa.

5. Maahanmuutto vaikuttaa lasten koulutukseen silloinkin, kun perheella on korkea
sosioekonominen ja koulutustausta. Talaisen perheen lapsiin saattaa vaikuttaa kielteisesti
ainakin lyhyella akavélilla koulunkéynnin keskeytyminen ja kieli- ja kulttuurieroihin
sopeutuminen. Pitk&ll& aikavalilla heidan koulutusndkymansa ovat kuitenkin hyvét, ja uusille
kulttuuri- ja kielivaikutteille atistuminen todenndkdisesti vahvistaa heiddn henkista
paddomaansa. Selvastikin monet maahanmuuttajien lapset, myds monet hiljattain saapuneiden
joukosta, kuuluvat téhan ryhmaan. Tassa vihredssa kirjassa kuitenkin keskitytdan kieli- ja
kulttuurierojen ja sosioekonomisesti heikompien |dhtokohtien yhdistelmdan ja niiden
taipumukseen keskittya tietyille aueille ja tiettyihin kouluihin. Kyseessa on merkittava
koulutushaaste, ja jarjestelméan onnistumisellatai epdonnistumisella on merkittavié sosiaalisia
vaikutuksia. Kuten jaljempana esitetyista tiedoista k&y ilmi, maahanmuuttajataustai sten lasten
koulutussaavutuksissa on merkittévid ja usein pysyvia eroja muihin samanikéisiin verrattuna.
Komissio toi esiin vuonna 1994 julkaistussa raportissa mahdollisia risked, jos
maahanmuuttajien lasten koulutusmahdollisuuksia ei paranneta. Tédlaisia ovat esimerkiksi
sukupolvelta toiselle siirtyvien sosiaalisten erojen paheneminen, kulttuurinen eriytyminen,
yhteistjen ulkopuolisuus ja etniset konfliktit. Téllaiset seuraukset ovat edelleen mahdollisia

6. Koulutuspolitiikasta paéttaminen on edelleen jasenvaltioiden vastuulla. Tassa asiakirjassa
esitetyt haasteet ovat kuitenkin yhteisia yha useammille maille. Maaliskuun 13. ja 14. pdivéna
2008 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti jasenvaltioita parantamaan
maahanmuuttajataustaisten oppijoiden koulutustasoa. Koulutus 2010 -tydohjelman
taytantdonpanoa koskevassa vuoden 2008 yhteisessé raportissa® kiinnitettiin huomiota monien
maahanmuuttajaoppilaiden heikompiin koulutuslahtokohtiin, koska he vaativat lisdhuomiota
Sitd seuranneessa analyysissa todettiin, etta jotkin maat onnistuvat muita paremmin
kaventamaan koulutussaavutusten eroja maahanmuuttajaoppilaiden ja  asuinmaan
ikdtovereiden vdlilla Selvastikin on sijaa vastavuoroiselle kokemusten vaihdolle tekijoista,
jotka vaikuttavat heikompiin koulutusl&htokohtiin, ja politiikasta, jonka avulla niita voidaan
kasitella

7. Aiemmin EU yritti saada j&senvaltiot kiinnittdmdan huomiota sirtotydléisten lasten
koulutukseen direktiivilla 77/486/ETY. Direktiivia sovelletaan lapsiin, jotka ovat

Ks. taulukko liitteessa.
Neuvoston ja komission yhteinen raportti 2008, Tietoa, luovuutta ja innovointia elinikéisen oppimisen
ansiosta, helmikuu 2008.
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oppivelvollisa asuinjésenvaltion lainsdadanndn mukaisesti ja sellaisen tyontekijan
huollettavia, joka on toisen jasenvaltion kansalainen. Siina séadetdan, etta jasenvaltioiden on

e varmistettava ilmainen vastaanotto-opetus, johon sisdltyy erityisesti ndiden lasten
erityistarpeisiin sovellettu vastaanottavan valtion yhden virallisen kielen opetus, ja

o edistettdva normaaliopetuksen rinnalla aidinkielen ja sen maan kulttuurin opetusta, josta
lapset ovat peréisin, yhteistoiminnassa niiden valtioiden kanssa, joista lapset ovat perdisin.

8. Téassa vihredssa kirjassa kehotetaan pohtimaan direktiivin tulevaisuutta ja tehtévaa, joka
silla nyt saattaisi olla pyrittéessa tavoitteeseen, jonka perusteella se alun perin annettiin, eli
pyrittdessa vahvistamaan EU-maista tulevien maahanmuuttajien lasten koulutusta ja
edistamaan néin yhté perustami ssopi muksella taatusta neljasta perusvapaudesta.

9. Koulutugérjestelmien haasteet ovat kasvaneet huomattavasti siitd, kun direktiivi
77/486/ETY annettiin. Koska direktiivissa kasitellédn ainoastaan EU-kansalaisia olevien
lasten koulutusta, siind el puututa haasteen merkittavaan osaan eli niiden lasten koulutukseen,
jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia® Kuten jéljempana osoitetaan, direktiivin
téytantdonpano on ollut hajanaista. Ehdotetuissa pohdinnoissa olis késiteltava sitd, tuoko
direktiivi lisdarvoa jasenvaltioiden poliittisiin pyrkimyksiin alala ja edustasko se parasta

10. Tassa vihreassa kirjassa myos esitetdan puitteita, joiden kautta voidaan tarkastella kaikkia
maahanmuuttajien lasten koulutukseen liittyvia haasteita, ja kehotetaan asiaan liittyvia
osapuolia tuomaan esiin gatuksiaan siitd, miten EU vois tulevaisuudessa tukea jasenvaltioita
niiden muotoillessa  koulutuspolitiikkaansa aladla ja miten mahdollinen tuleva
kokemustenvai hto ja vastavuoroinen oppiminen voitaisiin j&rjestad ja mita sen pitaisi kattaa.”

2. MAAHANMUUTTAJATAUSTAISTEN LASTEN KOULUTUSTILANNE

2.1 Monilla maahanmuuttajien lapsilla on hetkommat koulutuslahtok ohdat

11. On sdlvaa ja johdonmukaista ndyttba sitd, ettd monien maahanmuuttajien lasten
koulutustaso on aempi kuin heidan ikétovereidensa. Lukutaitoa koskevassa PIRLS-
tutkimuksessa kavi ilmi, ettd maahanmuuttajaoppilast saivat heikompia tuloksia kuin
syntyperaiset ikdtoverit perusasteen paattyessa.

Kolmansien maiden kansalaisten lapsilla on oikeus saada koulutusta silla perusteella, ettd heihin
sovelletaan yhtaldista kohtelua vastaanottavan jasenvaltion kansalaisia olevien lasten kanssa, jos he
kuuluvat oikeudesta perheenyhdistémiseen annetun direktiivin 2003/867EY (EUVL L 251, 3.10.2003,
s. 12) jalta pitkdén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin
2003/109/EY (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44) soveltamisalaan.

Tamavihred kirja perustuu kattavaan tutkimukseen ja asiakirjojen analyysiin (ks. bibliografia liitteessd).
Perustana on kéytetty Eurydicen ja OECD:n tutkimuksia, jotka koskevat maahanmuuttajaoppilaiden
koulutusta, seké kattavaa kirjallisuuskatsausta, joka on tehty Bambergin yliopistossa (European Forum
for Migration Studies). Kysymyksista on keskusteltu Peer Learning Cluster on Access and Social
Inclusion -ryhmassa K oulutus 2010 -tydohjelman puitteissa.
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Kaavio 1 — Erot lukutaidossa sellaisten oppilaiden vélilla, joiden molemmat vanhemmat ovat
syntyneet maassa, ja sellaisten, joiden kumpikaan vanhempi e ole syntynyt maassa, 2006

(PIRL S-lukutaitomittari — tuloksen keskiarvo)
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Tietolahde: PIRLS-tiedot, 2006

12. OECD:n PISA-tutkimus 15-vuotiaiden akateemisista perustaidoista vahvistaa, etta
ikéryhman maahanmuuttajaoppilaat suoriutuvat jarjestelmallisesti heitkommin kuin asuinmaan
oppilaat kullakin testatulla alala eli luonnontieteiden, matematiikan ja erityisen selkeasti

lukutaidon alalla

Kaavio 2 — Erot oppilaiden matematiikan tuloksissa maahanmuuttajataustan ja maan

mukaan

(Matematiikka — tuloksen keskiarvo)
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Kaavio 3 — Erot oppilaiden lukutaitotuloksissa maahanmuuttajataustan ja maan
mukaan

(Lukutaito — tuloksen keskiarvo)
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Tietolahde: OECD PISA 2006

Kaavio 4 — Erot oppilaiden luonnontieteen tuloksissa maahanmuuttajataustan ja maan
mukaan

(Luonnontieteet — tuloksen keskiarvo)

600 600

550 550

500 500

1 |
450 I = I I 450
400 i HHE H = i 400
350 H aim 1 — 350
(:)(:)I 86} © (:)I ) ) Of | 86} 816} 816} (:)I (:)(:)I ( 06 |66
300 300

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT Lv LT LU HU NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK OECD OECD
= &
Ensimmaisen  sukupolven Toisen sukupolven Syntyperaiset
maahanmuuttajaoppilaat maahanmuuttajaoppilaat . oppilaat

Tietolahde: OECD PISA 2006
13. Kansalliset indikaattorit vahvistavat taman havainnon.®

14. Tdalainen alisuoriutuminen koulutussaavutuksissa tulee esiin myos, kun tarkastellaan
maahanmuuttajaoppilaiden koulun aloittamista. Vaikka tilanne on parantunut jossakin méaérin

8 Ks. Saksa "Mikrozensus 2005", Y hdistynyt kuningaskunta ” Ethnicity and education: the evidence on
minority ethnic pupils aged 5 — 16", 2006, Italia " Scolarizzazione dei minori immigrati in Itaia’,
CENSIS 2007.
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vuosin mittaan, useimmissa maissa maahanmuuttajaoppilaat ovat osallistuneet harvemmin
esiopetukseen ja aloittaneet sen mydhemmin kuin ikétoverinsa. Perusasteella oppivelvollisuus
varmistaa sen, ettd4 maahanmuuttgjaoppilaiden ja muiden vdilla e ole ergja
osallistumistasoissa. Toisella asteella kuitenkin tapahtuu selkedd eriytymistd, koska
maahanmuuttajaoppilaat ovat yliedustettuina ammatillisesti suuntautuneessa koulutuksessa,
joka tyypillisesti ei johda korkeakoulutukseen. Ja vielékin selkedmpaa on, etta lahes kaikissa
maissa koulunkdynnin  keskeyttdaminen on yleisempdd maahanmuuttajaoppilaiden
keskuudessa. Kaikki nama tekijat vaikuttavat siihen, ettd suhteellisen harvat
maahanmuuttajaoppilaat suorittavat korkeakoul ututkinnon.

15. PISA-tutkimuksessa tulee esiin erityisen selkedsti erottuva seikka koulutuspolitiikasta
paattaville tahoille: suoritustasojen erot tietyissd maissa kullakin kolmella tutkitulla alalla itse
asiassa pahenevat maahanmuuttajaoppilaiden ensimmaéisesta sukupolvesta toiseen
sukupolveen. Tama merkitsee Sitd, etta nédissa tilanteissa koulutuksella e onnistuta

vahvistavat jatehostavat sosiaalista syrjaytymista.
Kaavio 5 — Koulupudokkaiden osuus kansalaisuuden mukaan, 2005

(Niiden 18-24-vuotiaiden prosenttiosuus vaestostd, joilla on alempi toisen asteen koulutus ja
jotkaeivéat osallistu koulutukseen, kansalaisuuden mukaan, 2005)
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Tietolahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, 2005.
2.2. Maahanmuuton vaikutus koulutusj&rjestelmiin

16. Maahanmuuttajaoppilaiden suuriin maariin sopeutuminen aiheuttaa erilaisia haasteita
opetukselle luokan, koulun ja koulujérjestelman tasolla.

17. Luokissa ja kouluissa on otettava huomioon yhd useammat &dinkielet,
kulttuurindkemykset ja suoritustasot. Tahéan tarvitaan uusia mukautettuja opetustaitoja, ja on
kehitettava uusia tapoja luoda yhteyksi&d maahanmuuttajaperheisiin ja -yhteisoihin.

18. Koulujarjestelmien tasolla maahanmuuttajaoppilaiden suuret keskittymét voivat pahentaa
— jo parhaimmissakin koulujérjestelmissd esiintyvia — suuntauksia eriytymiseen
sosioekonomisen aseman mukaan. Tama voi tapahtua eri tavoin, esimerkiks sosiaalisesti
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paremmassa asemassa voivat |ahted kouluista, joissa on paljon maahanmuuttajaoppilaita.®
Tavasta riippumatta ilmid liséd koulujen vélisia eroja ja tekee tasapuolisen koulutuksen
Saavuttami sesta huomattavasti haastavampaa.

19. Koulutukseen liittyvia haasteita on aina tarkasteltava lagjemmin sosiaalisen koheesion
yhteydessé: jos maahanmuuttajaoppilaita ei onnistuta integroimaan kouluissa, todennakdi sesti
myoskin lagjemmin yhteiskuntaan integroituminen epdonnistuu. Alhainen koulutustaso,
maahanmuuttajaoppilaiden mahdollisuuksia integroitua onnistuneesti tydmarkkinoille
myohemmin elémassa. Integroitumisen epdonnistuminen koulutusjérjestelmissa haittaa myos
positiivisten sosiaalisten siteiden kehittymista ja eri ryhmien véalista vuorovaikutusta, miké on
vattaméonta yhteenkuuluvuutta edistédvan yhteiskunnan kannalta. Jos maahanmuuttgjien
lapset koulunkayntinsa paattéessdan kokevat itsensa alisuoriutujiks ja muista eriytyneeksi
ryhméaksi jatama jatkuu mydhemmin heidan elamassaan, riskina on, etta téllainen malli séilyy
myods seuraavassa sukupolvessa. Jos koulut sitd vastoin  onnistuvat palvelemaan
maahanmuuttajaoppilaita hyvin, tdm& antaa heille vamiudet integroitua onnistuneesti
tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan, ja ndin maahanmuuttajaoppilaiden hyvalla koulutuksella
saavutetaan seké tasapuolisuuden etta tehokkuuden tavoitteet.

20. Maahanmuutto voi tuoda sek& kulttuurin ettd opetuksen kannalta arvokkaita asioita
kouluihin. Seké& oppilaille etté opettajille saattaa olla palkitsevaa joutua tarkastelemaan asioita
muunlaisista ndkokulmista. Kulttuurienvaliset taidot ja kyky kayda suvaitsevaa ja
kunnioittavaa vuoropuhelua eri kulttuuritaustaisten ihmisten kanssa ovat taitoja, joita on
kehitettéva ja joita voidaan kehittéa.

3. SYITA MAAHANMUUTTAJATAUSTAISTEN LASTEN HEIKOMPIIN
KOULUTUSLAHTOKOHTIIN

21. Maahanmuuttgjataustaisten lasten heikompien koulutusléhtokohtien taustalla on
todennakoisesti monia tekijoita.

3.1. Maahanmuuttaj ataustaisten lasten tilanne ja tausta

22. Koulumenestys korreloi yleensa voimakkaasti sosioekonomisten olosuhteiden kanssa.*
Nan ollen enssmménen maahanmuuttajaoppilaiden vaikeuksien syy on usein heikko
sosioekonominen tilanne. Se e kuitenkaan sdlita téysin maahanmuuttajaoppilaiden
huonompaa asemaa koulutuksessa: PISA-tutkimus osoittaa, ettéa heilla on todenndkoisesti
huonommat tulokset kuin muilla samanlaisesta sosioekonomisesta taustasta tulevilla lapsilla
ja ettd tama on yleisempaa joissakin maissa '

23. Taman taustalla on esimerkiksi seuraavia tekijoita:

Bloem ja Diaz (2007) raportoivat tanskalaisesta koulusta Arhusissa, jossa ei ollut yhtak&sn Tanskasta
peréisin olevaa oppilasta; McGorman et a. (2007) kuvaavat tilannetta Dublin 15:ss8; Burgess et al.
(2006) raportoivat, etta Bradfordissa (UK) 59 prosenttia lapsista k&vi koulua, joissa on vain
samataustaisia lapsia; Karsten et al. (2006) kuvaavat samanlaista kehitystd Alankomaissa.

10 EU-SILC (yhteison tulo- ja elinolotilastot), 2005.

1 Liitteena oleva taulukko ja OECD (2006). Tdma on vahvistettu joissakin tutkimuksissa (esim. Jacobs,
Hanquinet & Rea, 2007), mutta vastakkaisiakin tuloksia on saatu; esimerkiksi Kristen ja Granato (2004)
havaitsivat, etta kun tuloksia analysoitiin ristiin tukiopetuspalvelujen kanssa, maahanmuuttgjien ja
syntyperéisten eroavaisuudet havisivét suurimmaksi osaksi.
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e Maahanmuuttgat ja heidan perheensd kokevat, efta heiddn kerryttamiensd tietojen,
ensisjaisesti  adinkielen tadon mutta my6s ingtituutioiden ja  varsinkin
koulutugjarjestelmien toimintaa koskevan tiedon, arvo aenee. Mydskddan heidan
ammattipatevyyttasn e ehka tunnusteta virallisesti tai sita arvostetaan vahemman.*™

e Kieli on keskeinen tekija. Opetuskielen sujuva osaaminen on olennaisen tarkeda koulussa
menestymisen kannalta* Tama voi olla ongelma niillekin mashanmuuttajien lapsille,
jotka ovat syntyneet asuinmaassa, jos koulussa puhuttavaa kieltd el vahvisteta kotona. Kieli
saattaa olla este my6s maahanmuuttajaperheiden ja koulun vélillg, ja vanhemmilla voi olla
vaikeuksia tukea |apsiaan.

e Koulutuksessa erittéin merkittavia ovat odotukset. Perheet ja yhteisot, joissa koulutusta
pidetddn tarkednd, todennakoisesti tukevat lastensa koulunkdyntia voimakkaammin.'
Erityisen suuri vaikutus koulumenestykseen on &ideilla® Se, miten koulutettuja ja
voimaannutettuja naiset ovat ja miten he pystyvéat tekemaan lapsiaan koskevia paatoksia
tietyissd yhteisossa, voi vaikuttaa erittéin paljon lasten koulumenestykseen. Tyttojen
puutteellinen koulutus vaikuttaa heihin itseensa ja saattaa liséks siirtdd huono-osaisuuden
my®s seuraavaan sukupolveen. Lasten asenne koulutukseen el ole ehka kovin positiivinen,
jos he elavét ympdristossa, jossa tyottomyys on korkeaa ja onnistuminen tyomarkkinoilla
jayrittgana on harvinaista.

e Eskuvilla ja yhteison tukevilla asenteilla voi olla merkittdva vaikutus, mutta se saattaa
puuttua, jos yhteisbn  sosioekonominen asema on huono.*  Joissakin
maahanmuuttajayhteisdissa tama tulee esiin positiivisesti: tietyt Aasiasta perdisin olevat
ryhmét Y hdistyneessi kuningaskunnassa ovat verrattain helkossa asemassa, mutta niista
tulee erittain paljon opiskelijoita korkeakoul uj&rjestel maan.

3.2. Oppimisymparisto

24. Vakka maahanmuuttomallit ovat samanlaiset, samaa akuperda olevien
mashanmuuttajaoppilaiden koulumenestys vaihtelee Euroopan maiden vailla'’ Tama
vailkuttais  osoittavan, ettd koulutuspolitiikalla ja |ahestymistavoilla on véia
Koulutug érjestelman rakenteella ja sillg, miten koulut ja opettgjat suhtautuvat heihin, voi olla
merkittdvad vaikutusta saavutuksiin. My0Os ikdtovereiden aiheuttama nk. vertaispaine
valkuttaa saavutuksiin. Maahanmuuttajaoppilaat suoriutuvat yleensd paremmin, jos heita
opetetaan yhdessa sellaisten luokkatovereiden kanssa, jotka osaavat hyvin asuinmaan kielta ja
joiden koulutustavoitteet ovat korkeat.'®

12 Eurooppalainen  tutkintojen viitekehys (EFQ) tarjoaa yhteiset EU-puitteet kansallisten
ammattipatevyyspuitteiden yhdistamiselle. Sen pitéisi parantaa missé tahansa jasenvaltiossa hankitun
ammattipdtevyyden avoimuutta ja Sirrettavyyttd ja vahentdd maasta toiseen muuttavien EU:n
kansalaisten téhan liittyvia ongelmia.

13 Esser (2006).

14 Erittéin monissa tutkimuksissa, erityisesti USA:ssa, on keskitytty siihen, miten vanhempien ja yhteistn

odotukset vaikuttavat eri etnisten ryhmien saavutuksiin, Alansa merkittavimpiin kuuluu Ogbun

tutkimus (1991).

Progress towards the Lisbon objectives in education and training — Indicators and benchmarks, 2007

(Edistyminen Lissabonin koulutustavoitteissa ja niiden indikaattorit ja vertailuarvot vuonna 2007).

15

16 Wiley (1977).
v Ks. OECD 2006, Where immigrant students succeed.
18 Perustutkimuksen aiheesta on tehnyt Coleman et al. (1966), jotka osoittavat, etté vahemmistoopiskelijat

eriytetyissa  kouluissa suoriutuvat potentiaaliaan heilkommin. Farley (2005) on tarkastellut
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25. Monissa jajestelmissd on  kuitenkin  voimakas suuntaus  eriytymiseen.
Maahanmuuttajaoppilaat keskittyvat usein kouluihin, jotka ovat tosiasiassa eriytyneet
valtayhteison kouluista ja joiden laatu heikkenee koko gan, mika ndkyy esimerkiksi
opettajien suurena vaihtuvuutena. PISA-tutkimus osoittaa, ettd oppilaiden tulokset ovat
heikompia kouluissa, joihin on keskittynyt paljon maahanmuuttajaoppilaita®® Eriytymista
tapahtuu myo6s koulujen sisdlla: on nayttoa siita, ettd jos lapset jaetaan kykyjen perustella
ryhmiin  tai ohjataan erityyppisiin  kouluihin, suhteettoman suuri  Oosuus
maahanmuuttajaoppilaista on helkommin suoriutuvien ryhmassa. Tassi saattaa tulla esiin se,
ettd heidan aoitustasonsa koulutuksessa jaltai kielitaidossa on ollut  heikompi.?’
Maahanmuuttajien lasten suuri osuus vammaisille tarkoitetuissa erityiskouluissa joissakin
maissa on  ridiked osoitus  eriyttamisesta®  On  epdtodennakdists,  ettd
maahanmuuttajaoppilaiden vammaisuus olisi joissakin maissa erityisen yleista.

26. Kaikenlainen koulujen eriytyminen heikentéd koulutuksen mahdollisuutta p&asté yhteen
sen padtavoitteesta, joka on saada ailkaan sosiaalista osallisuutta, ystévyytta ja sosiadlisia
siteitd mashanmuuttajien lasten ja heidan ikétovereidensa valille? Yleisesti mitd enemman
koulutuspolitiikalla  pyritédn  poistamaan  kaikenlainen  maahanmuuttajaoppilaiden
eriytyminen, sitéa parempia oppimiskokemuksia saadaan.

27. Koulutuksen toimintamallit voivat pahentaa edellé esitettyd alhaisiin odotuksiin liittyvaa
ongelmaa. Esimerkikss vahemman verbaalisin  oppilaisiin  (joihin  kielitaitosyista

aliarvioida heidan potentiaalinsa.
3.3. Positiivisia poliittisia toimia

28. Tutkimuksissa ja tietojen vaihdossa on kartoitettu toimintatapoja, joilla todenndkoisesti
edistetéédn maahanmuuttgjaoppilaiden koulumenestystd.  Yleisesti ottaen  tutkimukset
osoittavat, ettd maahanmuuttajaoppilaat suoriutuvat Sitd paremmin mitd vahemman
sosioekonominen asema ja koulumenestys korreloivat. Toisin sanoen ne jarjestelmét, joissa
korostetaan voimakkaasti koulutuksen tasapuolisuutta, pystyvét todennakoisesti vastaamaan
tehokkaammin maahanmuuttajaoppilaiden erityistarpeisiin. Kattavat strategiat jarjestelman
kaikilla tasoilla ja kaikissa osissa toimivat parhaiten; osittaisilla toimilla saatetaan
yksinkertaisesti vain siirtda eriarvoisuuteen tai heikkoon menestykseen liittyvat ongelmat
jarjestelman yhdesta osasta toiseen. Lisdks koulutuksen tasapuolisuutta edistdva politiikka
toimii parhaiten lagjoissa puitteissa, joillaluodaan osallisuutta edistéavaa yhtei skuntaa.

29. Kaytdossd on myos toimintamalleja, joilla kéasitellaédn maahanmuuttajaoppilaiden
koulutukseen liittyvia erityisia nakokohtia.

tuoreemmassa tutkimuksessa ikétovereiden vaikutusta akateemisiin saavutuksiin, ja hdnen padtelmansa
tukevat padosin aiempiatuloksia.

Ks. taulukko liitteessa.

Schofield (2006). Varhaisen tasoryhmityksen vaikutuksia koulutuksen tasapuolisuuden kannalta on jo
kasitelty komission tiedonannossa ” Eurooppal aisten koulutusj arjestelmien tehokkuus ja tasapuolisuus”.
Esimerkiksi vuonna 1999 maahanmuuttajaoppilaiden osuus Saksassa oli 9,4 prosenttia koko véestosta
mutta heidén osuutensa erityiskoulujen oppilaista oli 15 prosenttia. Ks. myés EUMC (2004). Euroopan
erityisopetuksen  kehittdmiskeskus on  parhaillaan  tekemédssd  vertailevaa  analyysia
maahanmuuttajaoppilaiden tilanteesta erityisopetuksessa 23 jésenvaltiossa. Tulokset on tarkoitus
julkaista vuoden 2009 alkupuol€lla.

2 Rutter et al. (1979).

19
20
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Kakki jésenvatiot korostavat asuinmaan kielen oppimista keskeisend tekijana
integroitumiseen ja niilla kaikilla on erityisjarjestelyita taméan tukemiseksi?®, esimerkiks
kielenopetusta juuri saapuneille maahanmuuttajaoppilaille (toisinaan téta tarjotaan myos
maahanmuuttaj ataustaisille oppilaille, jotka ovat syntyneet asuinmaassa mutta eivét viela
hallitse sen kieltd). Muillakin  keinoilla pyritédn edistamdan  kielenosaamista
mahdollismman varhain: kaikkien lasten kielitaidon testaus varhaisessa vaiheessa,
kielenopetus esikoulussa ja opettgjille annettava koulutus asuinmaan kielen opettamisessa
toisena kielena

Asuinmaan kieleen keskittymisen lisaksi on pyritty edistamagn myds kotikielen oppimista
toisinaan muiden jasenvaltioiden kanssa tehtavilla kahdenvélisilla sopimuksilla, joita
kasitell&an direktiivissa 77/486/ETY .** Tilaisuudet tallaiseen oppimiseen lisséntyvét, kun
matkustus-, media- ja internetyhteydet alkuperamaahan ja vastaanottavan ja lahettéavan
maan koulujen valinen verkkopohjainen e-Twinnig-ystévyyskoulutoiminta tarjoavat uusia
mahdollisuuksia. Joidenkin tutkimusten mukaan kotikielen vahvistamisesta voi olla hyétya
oppimisen kannalta. Kotikielen sujuva taito on arvokasta kulttuuripddomaa ja tarkeda
itsetunnon kannalta maahanmuuttajien lapsille, ja se voi olla myds térkea taito tulevan
tydllistymisen kannalta. Lisdks jotkin maahanmuuttgjaperheet saattavat haluta palata
alkuperamaahansa jossakin vaiheessa, jolloin kotikielella annettu opetus hel pottaa téata.

Monissa maissa tarjotaan kohdennettua tukea, jolla tasapainotetaan heikompia
koul utusl@htokohtia. Tukitoimenpiteita el ole suunnattu pelkéastaan
maahanmuuttajaryhmille, mutta niistd on todenndkdisesti paljon hydtya heille.
Toimenpiteitd voidaan kohdentaa yksittdisiin ihmisiin  (esimerkiksi stipendegja ja
mahdollisia kiintidita arvostettuihin oppilaitoksiin pagdsemiseksi; kiintiot ovat tosin usein
erittain  kiistanalaisia) tai perheisin (esmerkiks apurahoja, jotka edellyttavat
koulunkayntia tai tiettyd suoritusta); naiden toimivuudesta on saatu jotakin nayttOa
Kohdennettua tukea annetaan my6s kouluille, joiden oppilaista suuri osuus on
maahanmuuttajia; tdman tuen tulokset vaikuttavat vaatimattomilta, mikd johtuu ehka

kriittisen massan puutteestatai heikosta kohdennuksesta.?

On paljon ohjelmia, joilla tarjotaan koulutuksellista lisdtukea kohderyhmille, esimerkiksi
keskuksia koulupéivan jalkeen tapahtuvaa oppimista ja kotitehtdvien tekemista varten, ja
jotka toteutetaan usein yhteistydssd maahanmuuttajayhteison kanssa. Lisdksi esimerkiksi
korkeakouluopiskelijat tarjoavat lapsille mentori- ja tutoritoimintaa. Se on osoittautunut
erityisen onnistuneeksi, jos sité tarjoavat samaa alkuperda olevat henkil6t ja sita tarjotaan
osana lagempaa yhteistyotd vanhempainyhdistysten ja maahanmuuttajayhteison
instituutioiden kanssa; tédhan voi  kuulua myds muita toimenpiteitd, kuten
koulusovittelijoiden nimittaminen.?

Joissakin jarjestelmissa on hyoddynnetty uuden mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta,
mutta on tuotu selvasti esiin, etta siitd el pitdis tulla rinnakkaista ja eriytettya koulutuksen
tarjontaa niille, jotka eivdt menesty yleisessd koulutuksessa. Aikuiskoulutusta ja
erityisesti kieltenopetusta tarjotaan yleisesti maahanmuuttgjayhteisdissa keinona, jolla

23

24
25
26

Ks. Euroopan koulutusalan tietoverkon Eurydicen raportti ”School integration of immigrant pupils’
(2004); raportti péivitetdén vuonna 2008.

Eurydicen raportti ” School integration of immigrant pupils’, 2004.

Ks. prioriteettikoulutuspolitiikan uudistuksen perusta Ranskassa.

Ks. esimerkit liitteessa.
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voidaan murtaa aiemmin esitetyt sukupolvelta toiselle siirtyvét heikommat |ahtokohdat ja
hel pottaa koulujen ja perheiden valistd kommunikaatiota.

Esikouluopetuksella on péasty hyviin tuloksiin,?’ ja kun siind keskitytaan kielitaidon
kehittamiseen, se voi tarjota erityisen hyvdt vamiudet maahanmuuttajaoppilaiden
myShemman koulutuksen kannalta®® Kuten kohdassa 2.1 todettiin, mashanmuuttajien
lapset osalistuvat usein véhiten esikouluopetukseen. Jdrjestelmissd, joissa tarjotaan
taloudellista tukea, jotta sosiaalisesti helkommassa asemassa olevat perheet voisivat laittaa

Joissakin jarjestelmissa nimenomaisena tavoitteena on integroitu opetus, jolla
vastustetaan edelld mainittuja eriytymissuuntauksia. Koska eriytymista on vaikea poistaa
sen jadlkeen kun se on kehittynyt, maille, joissa on hiljattain koettu lagjamittaista
maahanmuuttoa, voisi olla hyttya ennaltaehkaisevasta strategiasta, jolla varmistetaan
sosioekonomisen ja etnisen tasapainon sdilyminen alusta léhtien. Koulut ja palvelut voivat
verkottua maahanmuuttajaoppilaiden levittdmiseksi niin, ettd valtetédn keskittymaét.
Toimenpiteet, joilla parannetaan sellaisten koulujen houkuttelevuutta, joissa on paljon
heikommassa asemassa olevia oppilaita — nk. magneettikoulujen® perustaminen — ovat
tuottaneet lupaaviatuloksia.

Keskeistd on varmistaa laatustandardit kaikissa kouluissa. Laatua voidaan parantaa
esimerkiksi lisédmdlla yhteistyéta vanhempien kanssa, parantamalla infrastruktuuria,
lagjentamalla opetussuunnitelman ulkopuolista toimintaa ja luomalla kunnioitukseen
perustuva ilmapiiri. Toimissa on ennen kaikkea keskitytty opettamiseen ja johtamiseen.®
Joissakin jarjestelmissd on pyritty ratkaisemaan opettgjien suurta vaihtuvuutta
heikommassa asemassa ol evissa kouluissa luomalla kannustimia, jotta opettajat valitsisivat
nama koulut ja pysyisivat niissd. Opettajien koulutuksessa ja ammatillisessa
kehittamisessd tuodaan enemman esiin, miten kasitella monimuotoisuutta ja motivoida
heikommassa asemassa olevia lapsia. Joissakin jarjestelmissa selkednd tavoitteena on
lisdtd maahanmuuttajataustaisten opettajien lukumaar &a.

Oman kulttuurin - ja muiden kulttuureiden parempi tuntemus voi tukea
maahanmuuttajaoppilaan itseluottamusta ja tarjota lisdarvoa kaikille oppilaille. Tallaisen
kulttuurienvalisen koulutuksen e millédn tavoin tarvitse heikentédd ensisijaista
keskittymista vastaanottavan maan identiteettiin, arvoihin ja symboleihin. Kyse on ennen
kaikkea dgita, ettd luodaan vastavuoroista kunnioitusta, lisdtédn ymmaértamysta
ennakkoluul ojen ja stereotypioiden kielteisista vaikutuksista, parannetaan kykya tarkastella

27

28

29

30

31

Ks. komission tiedonanto "Eurooppalaisten koulutusjarjestelmien tehokkuus ja tasapuolisuus’
(KOM(2006) 481 lopullinen) sekd marraskuussa 2007 annetut koulutusneuvoston paatel mat
koulutuksesta Lissabonin strategian avaintekijana.

Esim. Spies, Bichel ja Wagner (2003) havaitsivat Saksassa, etta jos maahanmuuttajien lapset olivat
olleet lastentarhassa, se lisds merkittéavasti heidan todenndkoisyyttddn osalistua toiseen asteen
korkeampaan koulutukseen.

Kattavaja hyvin arvioitu esimerkki on HeadStart-ohjelma Y hdysvalloissa (ks. liite).

Nk. magneettikouluja perustettiin alunperin Yhdysvalloissa 1970-luvun lopulla. Periaatteena on
houkutella kaupunkien erilaisista keskiluokkaisista 18hidistd oppilaita tarjoamalla kiinnostavia ja
harvinaisia opinto-ohjelmia ja toimintoja. Nén voidaan korjata sosioekonomista tasapainoa koulussa ja
vahvistaa samalla koulutusohjelmaa huonompiosaisilla alueilla. Euroopassakin on joitakin kokemuksia
magnesttikouluista (ks. http://schulpreis.bosch-stiftung.de).

McKinseyn raportti (2007).
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asioita eri nakokulmista® ja samalla lisit&n tietoa vastaanottavan yhteiskunnan
perusarvoista ja -oikeuksista ja pyritéan kunnioittamaan niita.

4, ASIAN KASITTELY EUROOPAN TASOLLA

30. Koulutuksen sisélto ja jarjestaminen kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan. Strategioita on
siis kehitettéva ja toteutettava kansallisella tai aueellisella tasolla. Jasenvaltiot ovat ilmaisseet
olevansa kiinnostuneita yhteistydstd maahanmuuttajien lasten integroitumisen alalla.
Euroopan komissio voi helpottaa tédllaisen yhteistyon tekemista Yhteinen haaste ja sen
taustalla olevat tekijat samoin kuin eri jasenvaltioissa, alueilla ja kaupungeissa toteutettujen
| &hestymi stapojen moninaisuus osoittavat, ettd alalla on sijaa hedelmdlliselle vuoropuhelulle.

31. Euroopan unioni toteuttaa jo monenlaista toimintaa, joka vaikuttaa suoraan tai véalillisesti
asiaa koskevaan jasenvaltioiden politiikkaan. Huomioon on my0ds otettava direktiivin
77/486/ETY asema alalla toteutettavien toimien muokkaamisessa

4.1. EU:n ohjelmien jatoimien asema

32. Euroopan komissio tukee jo monia asiaan liittyvia ohjelmia ja toimia. Vuonna 2005
komissio editti asiakirjan "Yhteinen toimintasuunnitelma kotouttamiselle — Puitteet
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiselle Euroopan unionissa’*, jossa ehdotettiin
toimenpiteita kotouttamista koskevien yhteisten perusperiaatteiden® kaytannon toteuttamista
varten sekd erilaisia asiaa tukevia EU-mekanismeja, kuten kotouttamisasioiden kansalliset
yhteyspisteet, Euroopan kotouttamisfoorumi ja maahanmuuttoa ja integraatiota koskevat
vuosiraportit. Liséksi kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista edistavé eurooppal ainen
rahasto tukee maahanmuuttgjanuorten ja -lasten kotouttamistoimia. Joulukuun 18. paivana
2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksessa elinikdisen oppimisen
avaintaidoista luetellaan, mink&laiset asenteet, tiedot ja taidot koulutuksen olis tarjottava
ihmisille henkilokohtaisen onnistumisen tunnetta ja kehitystd, aktiivista kansalaisuutta,
sosiaalista osallisuutta ja tyota varten modernissa Euroopassa. Taidot nro 6 (sosiaaliset ja
kansalai suuteen liittyvét taidot) seké nro 9 (tietoisuus kulttuurista) ovat erityisen relevantteja
tilanteessa, jossa maahanmuuttgjaoppilaita on paljon, ja niita voidaan hytdyntaa kehitettdessa
kansallisia |éhestymistapoja.

33. Elinikdisen oppimisen ohjelma ja erityisesti sen toimet Comenius (kouluopetus),
Leonardo da Vinci (ammattikoulutus) ja Grundtvig (aikuiskoulutus) seka Nuoriso-ohjelma
tukevat hankkeita, jotka liittyvét kulttuurienvaliseen koulutukseen, maahanmuuttajaoppilaiden
integroitumiseen kouluun sekd heikommassa asemassa olevien nuorten sosiaalisen
osallisuuden edistamiseen. Esimerkkeja esitetdan liitteessa.

34. Koheesiopalitiikalla on rakennerahastojen ja varsinkin ESR:n ja EAKR:n kautta
vamiudet tukea sosiaalisen osallisuuden edistamiseen liittyvia hankkeita ja toimenpiteita
jasenvaltioiden keskus- ja aluetasolla. Urbact-ohjelman kautta toteutettavalla” Alueet talouden
muutosten edistgjind’ -aloitteella tuetaan kansainvalista yhteisty6ta ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa. Maahanmuuttajanuorten sosiaalisen osalisuuden edistaminen on téarkedla sijalla

2 K's. Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elinik&isen oppimisen avaintaidoista ja erityisesti nro 6

(sosiaaliset ja kansalaisuuteen liittyvét taidot) sekanro 9 (tietoisuus kulttuurista).
3 K OM (2005) 389.
3 Neuvoston asiakirja 14615/04.
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Myds maahanmuuttajayhtei son tyollisyyttd ja sosiaalista solidaarisuutta edistavdan Progress-
ohjelmaan siséltyy kansainvélista yhteisty6ta koskevia toimia.

35. Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi 2007 ja Euroopan
kulttuurienvalisen vuoropuhelun teemavuosi 2008 tarjoavat puitteet, joilla edistetdan
keskustel ua osallisuuden edistamisesta ja maahanmuuttajanuorista.

4.2. Toimintatapojen vaihto Euroopan tasolla

36. Koulutusalan avoin koordinointimenetelma tarjoaa foorumin yhteisid koulutushaasteita
koskevalle jasenvaltioiden véliselle yhteistydlle ja vaihdolle. Komissio tekee joulukuussa
2008 ehdotuksia prosessia koskevista uusista puitteista, joilla voitaisiin mm. helpottaa
toimintatapojen vaihtoa nédista kysymyksistd. Tassa yhteydessa voitaisiin mahdollisesti
kehittéd indikaattoreita tai vertailuarvoja, jotka liittyvdt maahanmuuttajaoppilaiden
koul utussaavutuksia ja koulunkayntia koskeviin eroihin.

37. Euroopan komissio tekee tiivista yhteisty6ta sellaisten kansainvélisten organisaatioiden
kanssa, esimerkikss OECD:n ja Euroopan neuvoston, jotka kéasittelevat koulutusta ja
maahanmuuttoa osana toimintaansa. Tama yhteistyo séilyy edelleen etusijala.

43.  Siirtotyolaisten lasten koulutuksesta annetun direktiivin 77/486/ETY* asema

38. Edella editettyjen poliittisten pohdintojen yhteydessd tulee esiin kysymys siitd, mika
asema direktiivilla 77/486/ETY voi olla tulevaisuudessa jasenvaltioiden poliittisessa
padtok senteossa.

39. Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadant6a, taytantdtnpano ja seuranta ovat
osoittautuneet vaikeiks® osttain ainakin sks, ettad jasenvatioiden kahdenvélisten
sopimusten kautta hallinnoitavan maahanmuuton tilanne, jossa direktiivi laadittiin, e ollut
enaa gankohtainen sen hyvéksymishetkell&. Kun otetaan huomioon, miten vaikeaa oli saada
aikaan kahdenvdlistd yhteistyotd, jota tarvittiin muodolliseen taytanttéonpanoon silloisessa
yhdeksan jasenvaltion EY:ss&, el ole selvéd, miten taytantdonpanoa voidaan nyt merkittévasti
parantaa 27 jasenvaltion EU:ssa.

40. Lisdks on viela kysymys direktiivin soveltamisalasta. Ongelma koskee merkittévassa
maérin kolmansista maista tulevien lasten koulutusta. Direktiivi @ kuitenkaan kata heidan
tilannettaan.

41. Direktiivin koulutuspoliittista padtoksentekoa koskevien sddnnosten lisdarvoa olis
arvioitava. Direktiivin sd8nndksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ”ettéa niiden
aueella tarjotaan [siirtotydlaisten] lapsille ilmaista vastaanotto-opetusta, johon siséltyy
erityisesti néiden lasten erityistarpeisiin sovellettu vastaanottavan valtion yhden virallisen
kielen opetus’; tédla e ole ollut suurtakaan vaikutusta jasenvaltioihin niiden laatiessa
politiikkaansa téssa asi akirjassa kuvattujen monimuotoi sten haasteiden ratkai semiseen. Kaikki
jasenvaltiot ovat kehitténeet omat |&hestymistapansa vastaanottavan maan kielen opetukseen.
Kun tarkastellaan maahanmuuttgjataustaisten lasten opettamiseen liittyvia lagempia
kysymyksid, on pohdittava, saavatko jasenvaltiot todennakdisemmin enemman apua

% Neuvoston direktiivi 77/486/ETY, annettu 25. heindkuuta 1977, siirtotydléisten lasten koulutuksesta

(EYVL L 199, 6.8.1977, s. 32-33).
% Ks. KOM(1994) 80 ja Eurydice-raportti 2004.

14

o



F

direktiivistd vai politiikkaa koskevan kokemustenvaihdon ja politiikan kehittémista koskevan
ohjelmatuen yhdistel masta.

Direktiivin toisessa séénnoksessd, jonka mukaan jasenvaltioiden on ” yhtei stoiminnassa niiden
valtioiden kanssa, joista lapset ovat perdisin, toteutettava aiheelliset toimenpiteet edistédkseen
normaaliopetuksen rinnalla [lasten] didinkielen ja sen maan kulttuurin opetusta, josta he ovat
perdisin’, annetaan enemman joustomahdollisuuksia velvoitteen tayttamiseen. Vaikutukset
ovat olleet hganaisia®’, mutta kohdassa 3.1 esitetyissd olosuhteissa sitd voidaan pitaa
opetuksellisesti  patevana lahestymistapana. EU:n  jasenvaltioista perdisin olevien
tyontekijoiden EU:n sisdinen liikkuvuus on lisdantynyt huimasti viime aikoina vuosien 2004
ja 2007 lagjentumisten johdosta. Tama saattaa lisdta kiinnostusta maahanmuuttgjien lasten
kotikielen opetuksen edistamiseen yleisesti. Ei ole kuitenkaan selvaa, olisko tama parasta
toteuttaa lainsaéadantovalineilld, jotka perustuvat EU:n ja kolmansien maiden kansalaisia
koskeviin perustamissopimuksen eri oikeugérjestelmiin, vai edistdmélla vapaaehtoisia
jarjestelyitd, jotka voidaan toteuttaa virallisen koulujarjestelman sisdlla tai sen ulkopuolélla
Kun tarkastellaan direktiivin  vaatimusta tavoitteen toteuttamisesta yhteisty6ssa
kayttda kotikielen opetuksen kehittdmiseen kouluissa tai kunnissa elinikdista oppimista
koskevan ohjelman tuella. My0Os opettgjien koulutuksessa voitaisiin tukea téllaista
opettamista.

5. KUULEMISTA KOSKEVA EHDOTUS

42. Komissio katsoo, etta olis aheelista kuulla asiaan liittyvia osapuolia
maahanmuuttajataustaisten lasten koulutuspolitiikasta. Asiaan liittyvid tahoja pyydetdan
esittdmaén kantansa seuraavista aiheista:

e poliittiset haasteet
e Vvastaukset haasteisiin

e Euroopan unionin mahdollinen asema jasenvaltioiden tukijana pyrittdessd vastaamaan
nadihin haasteisiin ja
e direktiivin 77/486/ETY tulevaisuus.

43. Vastagjia kehotetaan kéyttamédan seuraavia lagjoja kysymyksia tukena vastauksia
muotoillessaan.

A. Poliittiset haasteet

1. Mitkd ovat tarkeimmét poliittiset haasteet, jotka liittyvat hyvan koulutuksen tarjoamiseen
maahanmuuttajataustaisille lapsille? Onko téssid asiakirjassa esitettyjen haasteiden lisdks muita,
jotka olisi otettava huomioon?

B. Poliittiset toimet

2. Miké on asianmukainen poliittinen vastaus naihin haasteisiin? Onko téssa asiakirjassa lueteltujen
poliittisten toimien ja l&hestymistapojen lisdksi muita, jotka olisi otettava huomioon?

37 Eurydice-raportti 2004.
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C. Euroopan unionin tehtava

3. Mita toimia voitaisiin toteuttaa yhteison ohjelmien kautta, jotta voitaisiin vaikuttaa positiivisesti
maahanmuuttajataustai sten lasten koulutukseen?

4. Miten nditd aiheita olis kasiteltdvd koulutusta koskevan avoimen koordinointimenetelman
puitteissa? Olisiko syytd tarkastella indikaattoreita ja/tai vertailuarvoja, joiden avulla politiikkaa
voitaisiin kohdentaa paremmin koulutustason erojen kaventamiseen?

D. Direktiivin 77/486/ETY tulevaisuus

5. Miten direktiivilla 77/486/ETY voitaisiin tukea asiaan liittyvda jasenvaltioiden politiikkaa, kun
otetaan huomioon sen taytantdtnpanoon liittyvat seikat ja sen hyvaksymisen jalkeen muuttovirroissa
tapahtuneet muutokset? Olisiko direktiivi sdilytettéva sellaisenaan, olisiko sitd muutettava vai olisiko
se kumottava? Mita vaihtoehtoisia lahestymistapoja ehdottaisitte asiaa koskevan jasenvaltioiden
politiikan tueksi?

44. Kuulemiseen voi osallistua 31. joulukuuta 2008 asti.

45. Kannanotot voidaan |dhettéa seuraavan osoitteeseen:

European Commission
DG Education and Culture
Consultation on Education and Migration
B-1049 Bruxelles

46. Euroopan komissio analysoi kuulemisen tulokset ja julkaisee pddtelmé vuoden 2009
alkupuolella. Huom. Kannanotot ja vastagjien nimet voidaan julkaista, elleivét vastagjat
nimenomaisesti kiella julkai semista kannanoton |8hettamisen yhteydessa.
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