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1. Johdanto

Teknologian kehittyminen, globalisaatio ja véeston ik&&ntyminen muuttavat Euroopan
yhteiskuntia. Viime aikoina muutoksen vauhti on kiihtynyt. Eurooppalaiset elévéat pidempaan
ja terveemping, ja perhe-eldman muodot sekd tydnteon mallit uudistuvat. Arvot ja
sukupolvien  vdliset suhteet ovat muuttumassa.  Eurooppalaisille  avautuvat
ennennakeméttomat mahdollisuudet, heilld on enemmaén valinnanvaraa ja heidan elinolonsa
kohentuvat. Euroopan unioni on osaltaan vaikuttanut néaiden mahdollisuuksien luomiseen
edistamalla tyollisyyttd ja liikkuvuutta etenkin Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian,
markkinoiden lisdantyvan yhdentymisen ja makrotaloudellisen vakauden kautta.

Samaan aikaan todellisuudella on edelleen synkéd puolensa: lilan monet eivét osallistu
tyoelamadn tai ovat tyottdmina ja liilan monet nuoret jéttdvat koulun kesken, minka
seurauksena edelleen lilan monet — etenkin lapset ja vanhukset — eldvat kdyhyydessa ja
sosiaalisesti eristyneind. Uusiakin kysymyksia on noussut esiin — ikéantyva ja vauraampi
vaestd johtaa huollettavien vanhusten méddran kasvuun ja elintasosairauksiin (lihavuus,
stressi). Néaiden lagja-alaisten yhteiskunnallisten muutosten lisdksi vuoden 2008 tapahtumiin
on kuulunut maailmanlagjuinen talouden hidastuminen, lisdantyva kilpailu hupenevista
luonnonvaroista, kuten ruoasta ja energiasta, seka rahoitusmarkkinoiden jatkuva kaymistila.
Vakka EU:n talous terveen perustansa ansiosta kestdnee hyvin ndma ulkoiset iskut,
viimeaikainen kehitys, kuten dramaattisesti kohonneet ruoan ja dljyn hinnat, antaa syyta
huoleen. Tama kehitys vakuttaa kohtuuttomasti juuri koyhiin. Liséks vaikka
mielipidemittaukset osoittavat, ettd eurooppalaiset ovat yleisesti ottaen tyytyvéisia
eldmanlaatuunsa, he ovat huolissaan tulevaisuudesta ja pelkaavét, etta heidan lastensa osa
tulevina vuosina on huonompi.

Sosiaalipolitiikan on pysyttava muuttuvan todellisuuden tasalla — sen on oltava joustavaa ja
reagoitava muutoksiin. Kaikkien hallinnon tasojen on vastattava téhan haasteeseen.

Sosiadlialan toimet ovat ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla, ja ne on toteutettava 1dhella
kansalaisia valtakunnallisella ja aluedllisella tasolla. Euroopan unionin valtuudet ja vastuu
sosiadliadlala ovat  rgaliset.  Yhteisten arvojensa ja  séantgjensa seka
yhteisvastuullisuusmekanismien ansiosta EU:lla on kuitenkin ainutlaatuiset edellytykset
toimia yhteistytssd jasenvatioiden ja sidosryhmien kanssa etenkin globalisaation ja
teknologian mukanaan tuoman yhteiskunnallis-taloudellisen muutoksen hallitsemiseksi. EU
on viimeisten viidenkymmenen vuoden agan onnistunut vastaamaan ilmaantuneisiin
sosiadlisin  haasteisiin  tukemala kasvua ja tyopaikkojen luomista terveissa
makrotal oudel lisissa puitteissa, edistamalla naisten ja miesten tasa-arvoa, torjumalla syrjintaa,
vadimalla tyomarkkinaosapuolten kumppanuutta, parantamalla tyooloja ja turvaamalla
sosiadlista yhteenkuuluvuutta puuttumalla aueelliseen eriarvoisuuteen ja tukemalla
sopeutumista taloudellisiin muutoksiin.

Nyt haasteena on hyddyntda tété vakaata pohjaa toteuttamalla uudistettua sosiaalista
toimintaohjelmaa. Perustavoitteet on maéadritelty perustamissopimuksessa. Tavoitteisiin
paasemiseksi kaytettavat keinot on kuitenkin uudistettava. Toimissa on keskityttava
voimaannuttamaan yksilGita ja suomaan heille tilaisuuksia toteuttaa mahdollisuuksiaan
seka samalla auttamaan niit4, jotka eivét tdhan kykene.

Tama toimintaohjelma el voi rgjoittua pelkéastéén perinteisen sosiaalipolitiikan alueelle; sitd
on toteutettava kautta yhteiskunnan useilla eri aloilla ja sen on oltava moniul ottuvuuksinen
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ja katettava suuri joukko aloja tydmarkkinapolitiikoista koulutukseen, terveydenhuoltoon,
maahanmuuttoon ja kulttuurien véliseen vuoropuheluun. Todellisuudessahan EU:n ja
kansallisen tason talous- ja sosiadlialan toimet tukevat ja tdydentévét toisiaan. Siksi tdma
uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma on tdysin Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian
linjoillajatukee sita.

Tassd tiedonannossa esitetyn uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman perustana ovat
mahdollisuudet, vaylat ja yhteisvastuu. Mahdollisuuksien synnyttaminen edellyttéa
jatkuvia ponnistuksia uusien ja parempien tyOpaikkojen luomiseksi ja hyvinvoinnin
lisddmiseksi. Se merkitsee esteiden poistamista, liikkuvuuden edistdmistd, syrjinnan torjuntaa,
naisten ja miesten tasa-arvon vaalimista, perheiden tukemista seké sosiaalisen syrjéytymisen
uusiin muotoihin puuttumista. Yksilot tarvitsevat vaylia, joiden kautta kayttda hyvakseen
mahdollisuuksia — véylia koulutukseen, terveydenhoitoon ja yleishyddyllisiin
sosiaalipalveluihin. Heidén tulee voida osallistua aktiivisesti ja kotoutua yhteiskuntaan, jossa
eavat. Yksilét ja alueet, jotka eivét selviydy ja jaavét jAlkeen nopeassa muutosvauhdissa,
tarvitsevat tukea. Siks uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma sisdltéa myos yhteisvastuun —
kOyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan téhtdavan tyon liséémisen ja uusien tapojen
etsimisen yksildiden auttamiseksi sopeutumisessa globalisaatioon ja teknologian muutoksiin.
Jotta EU pystyis téhan, siltd edellytetéén innovatiivisuutta poliittisten puitteiden laatimisessa,
lainsdadannossa ja ihmisten kokoamisessa yhteen vaihtamaan hyvié kéytantdja ja ideoimaan
uusia ldhestymistapoja.

Uudistetussa sosiaalisessa toimintachjelmassa on otettu huomioon tulokset, jotka saatiin
komission vuonna 2007 k&ynnistamésté | agjasta jul kisesta kuulemisesta® Euroopan muuttuvan
"yhteiskunnallisen todellisuuden” kartoittamiseksi. Siiné esitetdan joukko konkreettisia toimia
ensisjaisilla aoailla, jotka tuotiin esille Euroopan komission hiljattaisessa tiedonannossa
Mahdollisuudet, vaylat ja yhteisvastuu: 2000-luvun Euroopan uusi sosiaalinen visio®.

2. Euroopan sosiaalinen ulottuvuus — aika uudistaa ja elvyttaa

Yhteiset sosiaaliset arvot kuuluvat luonnollisena osana eurooppalaisten identiteettiin, ja ne
ovat toimineet perustana Euroopan yhdentymiselle alusta léhtien. EU:n politiikoilla on selkea
sosiaalinen ulottuvuus, ja niilla saavutetaan myonteisia sosiaalisia vaikutuksia: Lissabonin
strategia on osaltaan edistanyt uusien ja parempien tyépaikkojen luomista. Euroopan talous-
jarahaliitto seka euro ovat turvanneet hintojen vakauden ja edistaneet tydpaikkojen luomista
ja vakaata kasvua. Koheesiopolitiikoilla on tuettu EU:n alikehittyneita alueita ja vahaosaisia
ryhmid. Y htendismarkkinat ovat luoneet mahdollisuuksia ja ottaneet samalla huomioon
markkinoiden avautumisen sosiaalisen vaikutuksen ja reagoineet siihen. EU:n tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikkojen avulla on kehitetty tydoloja, kuten tyoterveytta ja -turvallisuutta, edistetty
yhtdldisia mahdollisuuksia ja sosiadista osallisuutta seka torjuttu syrjintéd, rasismia ja
muukalaisvihaa.

Perédttaisissa lagjentumisissa, joiden my6td Euroopan unioni on ottanut vastaan uusia
jasenvaltioita, on saavutettu erinomaisia tuloksia demokratian ja perusoikeuksien
lujittamisessa ja koko EU:n vaurauden vahvistamisessa. Euroopan ldhihistoria on heljastellut
"sosiadlisen ldhentymisen” prosessin  onnistumista unioniin liittyneiden jésenvaltioiden

Katso http://ec.europa.eu/citizens_agenda/socia_reality stocktaking/index_en.htm.
2 K OM(2007) 726, 20.11.2007.
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talougéarjestelmien lujittuessa, vaikkakin tama prosessi on edelleen kesken. Euroopan
normeilla ja EU:n saannoilla ja ohjeilla on ollut osuutensa tdhdn prosessiin. Nama
|ahentymisen saavutukset todistavat Euroopan yhteisten sosiaalisten arvojen voimastaja EU:n
kyvysta tukea niiden kehittymista Lagjentumisen avulla on siis onnistuttu levittdmaan
yht&l & sid mahdollisuuksia kautta koko mantereen.

Euroopan sosiaaliset perustavoitteet eivét ole muuttuneet: se on edelleen vahvasti sitoutunut
harmonisiin, yhtendisiin ja osallistaviin yhteiskuntiin, joissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja
jotka toimivat terveen sosiaalisen markkinatalouden pohjalta. Tdma on tuotu selkeasti esiin
unionin tavoitteissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

Viimeaikainen kehitys kuitenkin  edellyttdd keinojen, e pddméaédrien, nopeaa
uudelleenarviointia. Nykyhetken merkittdvin muokkaava voima on globalisaatio.

Se tuo tullessaan ratkaisevia muutoksia sekd Euroopan sosiaalisen toimintaohjelman
perusteisiin ettd painopisteisiin. Edellisen sukupolven aikana sosiaalinen ulottuvuus otti
huimia harppauksia eteenpain Euroopan yhtendismarkkinoiden lagentuessa ja syventyessa.
Sosiaalinen toimintachjelma suunniteltiin 1980-luvulla keinoksi varmistaa mukautuminen
teollisuuden rakennemuutokseen, jota vuoden 1992 toimintaohjelma kasitteli. Tuolloin
keskeista oli tyollisyyden suojeleminen ja tarve tukea rakennemuutosta varmistamalla
tyomarkkinaosapuolten yksimielisyys. Nyt tarvitaan paljon lagempaa sosiadlista
toimintaohjelmaa, joka antaa Euroopalle tilaisuuden kayttéa taysimittaisesti hyvakseen
globalisaation tuomia mahdollisuuksia, auttaa kansalaisia sopeutumaan muuttuvaan
todellisuuteen ja osoittaa yhteisvastuullisuutta niitd kohtaan, joiden osalta muutoksilla on
kielteisia vaikutuksia.

Yhdessd globalisaation kanssa nopea teknologian muutos vaikuttaa |agja-alaisesti
yhteiskuntaan ja syvasti sosiaalipolitiikkoihin.® Se lisa taitojen kysyntéé ja leventaa kuilua
ammattitaitoisten ja ammattitaidottomien valilla& Ammattitaidottomien tyontekijoiden
keskimaaréinen tyottomyysaste on noin 10 prosenttia, kun taas lukiotason koulutuksen
hankkineiden vastaava osuus on 7 prosenttia ja korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden
4 prosenttia.  Pitkdlla aikavalilla téarkein yhteiskunnalinen kysymys on, miten yksil6t
parhaiten saavat oikeanlaisen ammattitaidon, joka tarjoaa heille paremmat mahdollisuudet
vain perinteisestda ammattikoulutuksesta. Kyse on siitd, minkdaisia taitoja ja minkdaista
osaamista uudentyyppisessa taloudessa tarvitaan ja miten kansalaiset varustetaan taidoilla,
jotka auttavat heitd menestyméaén. Siksi EU panostaa voimakkaasti taitojen kehittamiseen,
tukee tehokkaampien ja kestavampien tyomarkkinoiden ja sosiaalijérjestelmien kehittéamista,
yhdistéd joustavuuden ja turvallisuuden seka edistda liikkuvuutta koulutuksessa ja
jatkokoul utuksessa seka tiedon jainnovaatioiden aalla.

Vaestdmuutos on voimakas yhteiskunnallinen muutos, johon on reagoitava innovatiivisilla
politiikoilla. Elingjan odotteen kasvaminen kuuluu Euroopan suurimpiin saavutuksiin.
Laskevaan syntyvyyteen yhdistyneend Euroopan vaeston ikaéntyminen kuitenkin edellyttéa
suuria muutoksia siing, miten eldmme, teemme tyota ja vamistaudumme elé@kevuosiin.
Va&estomaaran ikaryhmassa 15-64 ennustetaan supistuvan 48:aan miljoonaan vuoteen 2050

Katso my®ds mukana seuraava komission yksikdiden valmisteluasiakirja " A renewed social agenda for
Europe: Citizens Wellbeing in the Information Society” (Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma
Euroopalle: kansalaisten hyvinvointi tietoyhtei skunnassa).
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mennessy, ja samaan aikaan huoltosuhde kaksinkertaistuu®. Julkisissa sosiaalimenoissa
tarvitaan joustavaa sopeutumista, jossa otetaan huomioon Euroopan vaeston ikdantyminen ja
muuttuvat  tyonteon mallit. Hyvinvointijarjestelmien  tehokkuuden ja toimivuuden
vahvistaminen etenkin parempien kannusteiden, paremman hallinnon ja arvioinnin seka
meno-ohjelmien priorisoinnin avulla tulee pitkdla aikavalilla olemaan ratkaisevan téarkeda
Euroopan yhteiskunnallisten mallien rahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi. EU tekee
yhteisty6té jasenvaltioiden kanssa yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi seka tukee valtioiden
toimia oikeudenmukaisuuden ja rahoituksen kestéavyyden varmistamiseks ja toteuttaa
tarvittavia terveydenhuolto- ja elékgarjestelmien uudistuksia. Neuvosto kehotti hiljattain
komissiota ja EU:n talouspoliittista komiteaa hiomaan sosiaalimenojen analysointia ja
uudistuksia, joita tarvitaan oikeudenmukaisuuden, tehokkuuden ja toimivuuden
varmistamiseksi ° (katso liiteasiakirja).

Maahanmuutto vaikuttaa merkittdvasti Euroopan unionin tydllisyyteen, kasvuun ja
vaurauteen. Erityisesti ammattitaitoisten siirtolaisten kysyntd todenndkoisesti lisdantyy
tulevina vuosina vaestomuutoksen ja tyovoimapulan vuoks tietyilla aoilla ja alueilla
Jasenvaltiot ovat myds tunnustaneet EU-tasoisen yhtei stoiminnan merkityksen siirtol ai suuteen
jakotouttamiseen liittyviin haasteisiin vastaamisessa.

Komissio ehdotti hiljattain lagja-alaista Euroopan yhteista mashanmuuttopolitiikkaa®, jonka
tarkoituksena on koordinoida toimia vaurauden, yhteisvastuullisuuden ja turvallisuuden
edistamiseksi. Maahanmuuton koko potentiaali e voi toteutua téysipainoisesti, jos e samalla
jo austa pitéen ryhdyta toimiin kotouttamisen helpottamisekss — mihin kuuluu mydés
vastaanottavan maan kielen opiskelu. Tdmé tuo mukanaan myds joukon muita mutkikkaita
haasteita ja vaatii tyotad esimerkiksi terveydenhuollon, asumisen ja koulutuksen aoilla.

[Imastonmuutos ja uudet energiankdyttomallit luovat sosiaalisten vaikutustensa liséksi uusia
mahdollisuuksia. EU toimii ilmastonmuutoksen torjuntaan téhtdavan kansainvélisen tyon
etulinjassa ja analysoi myds sen yhteiskunnallis-taloudellisia vaikutuksia ja kehittda
sopeuttamista tukevia politiikkoja.  Siirtyminen vahan hiilidioksidipééstdja tuottavaan
kestdvaan talouteen on aarimmaisen tarkeda tulevien sukupolvien hyvinvoinnin kannalta. EU
voi auttaa ottamaan kéyttdon uusia talouskehityksen ja “vihreiden ty6paikkojen”
luomismahdollisuuksia. Samalla se voi osoittaa yhteisvastuullisuutta kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia ryhmié kohtaan ja ottaa huomioon tydmarkkinaosapuolten kannat. T&ssa
yhteydessi on kiinnitettava huomiota energiakdyhyyden riskiin.

3. Uudistettu  mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun  sosiaalinen
toimintaohjelma: padmaar at

Uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman pohjana on kolme yhta tarkedé ja toisiinsa liittyvaa

e Mahdollisuuksien luominen: Mahdollisuuksien luominen merkitsee uusien ja parempien
tyopaikkojen synnyttamista ja liikkuvuuden edistamistd. Y hteiskunnissa, joissa kaikki

4 Yli 65-vuctiaiden suhde tyéikaisiin (15-64) kasvaa tamanhetkisesta arvosta 1:4 suhteeseen 1:2 vuoteen
2050 mennessa.

Talouss ja rahoitusasioiden neuvoston  padtelmdt  14.  toukokuuta 2008,  katso:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatal/en/ecofin/100325.pdf .

6 K OM (2008) 359, 17.6.2008.

o



F

yksil6t ovat samanarvoisia, e saa olla ihmisia pidattelevia esteitd. Tama merkitsee, etta
kaikille taataan mahdollisuudet kehittdd omaa potentiaaliaan Euroopan moniarvoisuutta
kunnioittaen. Lisdksi on puututtava seka avoimeen etta epasuoraan syrjintéén ja torjuttava
rasismiaja muukalaisvihaa.

e Véaylien tarjoaminen: Koska ihmisten léhtokohdat ovat hyvin erilaiset, mahdollisuuksia ei
voida taata ilman ettd kaikkein heikko-osaisimmille tarjottavia vaylid parannetaan.
Hyvaétasoisen koulutuksen, sosiadliturvan, terveydenhuollon ja palveluiden, joiden avulla
voidaan voittaa eriarvoiset ldhtokohdat ja suoda kaikille tilaisuus elda pidempéén ja
terveempand, tulee olla kaikkien kansalaisten saatavilla. Euroopan nuorisolle on annettava
valmiudet hyddyntda mahdollisuuksiaan. Koulutuksen ja ammattitaidon kehittamisen tulee
olla kaikkien eurooppalaisten saatavilla 1&pi eldman (esim. kesken j&dneen koulunkaynnin
jatkaminen tai elinikdinen oppiminen), jotta he kykenevét sopeutumaan muutoksiin ja
aloittamaan uudelleen elamankaaren eri vaiheissa

e Yhteisvastuun  osoittaminen:  Eurooppalaiset ovat  Sitoutuneita  sosiaaliseen
yhteisvastuullisuuteen eri  sukupolvien, aueiden, varakkaiden ja varattomien seka
vauraiden ja koyhempien jasenvaltioiden vdlilla Y hteisvastuullisuus kuuluu Euroopan
yhteiskunnan toimintamalliin ja Euroopan toimintatapaan suhteissa muuhun maailmaan.
Todellinen  mahdollisuuksien  yhtdldisyys on  kiinni  sekd  vaylistd  ettd
yhteisvastuullisuudesta. Y hteisvastuullisuus merkitsee toimintaa epaedullisessa asemassa
olevien auttamiseks — niiden, jotka elvé pysty hyddyntdméén avoimen ja nopeasti
muuttuvan yhteiskunnan etuja. Se merkitsee sosiaalisen osallisuuden ja kotouttamisen,
osallistumisen ja vuoropuhelun vaalimista seké kdyhyyden torjuntaa. Se merkitsee niiden
tukemista, jotka ovat alttiina globalisaation ja teknologian muutoksen mukanaan tuomille
vdliakaisille siirtymavaiheen ongelmille.

vastuulle kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Toimintakenttd on lagja ja vadtii
priorisointia. Siksi seuraava toimintaohjelma keskittyy avainaloille — nuoriin, inhimilliseen
padomaan, pidempaan ja terveempéddn elaméan, liikkuvuuteen, sosiaaliseen osallisuuteen,
syrjiinnan vastustamiseen ja yhtdldisin mahdollisuuksiin  sekd osallistumiseen ja
noudattavat tdysin toissijaisuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Ndiden alojen toimilla
edistetddn mahdollisuuksista, véylistd ja yhteisvastuullisuudesta koostuvaa kolmea
pddmadrad. Ne hejastelevat EU:n tarvetta innovoida ja kehittyd — poliittisten puitteiden
laatimisessa, lainsdadannissaan ja siing, miten ihmisia tuodaan yhteen vaihtamaan hyvia
kaytantdja ja ideoimaan uusia lahestymistapoja.

4. Uudistettu  mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun  sosiaalinen
toimintaohjelma: ensisijaiset tavoitteet

4.1 L apset ja nuoret —huomisen Eurooppa

Nuoret ovat Euroopan tulevaisuus. Monien nuorten eldman mahdollisuudet ovat kuitenkin
piloilla — heiltd puuttuvat mahdollisuudet ja vayléd koulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen, joiden avulla he voisivat kasvaa taysiin mittoihinsa. Koyhyyden riski koskee
19:44 miljoonaa lasta ja nuorta, ja joka vuosi kuusi miljoonaa jéttéa keskiasteen koulutuksen
kesken. Tarvitaan toimia, joilla osattoman lapsuuden, epéterveellisten elintapojen,
koulutuksen puutteen ja lasten sosiaalisen syrjdytymisen noidankeh& voidaan murtaa. Korkea

o



F

nuorisoty6ttomyys, koulun kesken jattavien suuri maéra ja nuorten tydpaikkojen suhteellinen
turvattomuus ja eriarvoisuus palkoissa ovat ongelmia, jotka on ratkaistava. Ratkaisua
edellyttéd my6s nuorten huoli siitd, ettd vaikka he pysyisivét tydeldmassa pidempédn, he
saattavat iakkainé joutua huonompaan asemaan kuin edelliset sukupolvet. Kaikkien lasten on
heille oikeudenmukaiset mahdollisuudet. Heitd on rohkaistava tavoittelemaan erilaista ja
korkeampaa patevyytté ja ammattitaitoa kuin vanhempansa.

EU voi tukea sukupolvien vdlisen yhteisvastuun uusien muotojen kehittdmista ja ratkoa
ammatilliseen  koulutukseen, tyOmarkkinoille, asunnon saantiin  ja rahoitukseen.
Eurooppalainen nuorisosopimus, josta Eurooppa-neuvosto sopi maaliskuussa 2005, tarjoaa
yhteisen viitekehyksen EU:n ja jasenvaltioiden toimille. Komissio jatkaa lapsiin ja nuoriin
keskittyvaa toimintaa monella rintamalla: lasten oikeuksien sisdllyttdmista osaksi EU:n
toimia, lapsen oikeuksien’ edistdmiseen ja suojelemiseen tshtddvien ponnistusten
tehostamista, nuorisoa ja terveytta kasittelevia toimia, internetin turvallisempaa kayttoa® seka
liikenneturvallisuutta koskevia tehostettuja toimia.

Jatkotoimet:
Uudistettu sosiaalinen toi mintaohjelma sisaltééa seuraavat:

- koulutusta koskeva tiedonanto, jolla tuetaan jasenvaltioiden koulutusjérjestelmien laadun
parantamiseen téhtéévaa tyota ja jolla pyritddn saavuttamaan koulun kesken jattamistd,
lukutaitoa, osallistumista keskiasteen koulutukseen ja nuorten valmistamista elinikaiseen
oppimiseen koskevat tavoitteet. Tata seuraa julkinen kuuleminen aiheesta ”2000-luvun
koulu”. Alemman perusasteen koulutuksen ja ammattikoulutuksen tehokkuuden ja
oikeudenmukai suuden maksimointi on olennainen osa nuorten mahdollisuuksien takaamista;

- vihred kirja maahanmuutosta ja liikkuvuudesta ja tésta aiheutuvista haasteista EU:n
koulutusj&rjestelmille.

MyBhemmin vuosina 2008—2009 komissio

- julkaisee tiedonannon nuoria koskevan avoimen koordinointimenetelmén kehittdmisesta
erityisena kohdeal ueena osattomat nuoret;

— kehittéd kattavamman, méardllisiin tavoitteisiin  perustuvan |dhestymistavan |asten
koyhyyteen (katso kohta 5.2), jossa on kaytetty |dhtokohtana Euroopan sosiaalisen
osallisuuden ja suojelun strategiaa.

4.2 Panostaminen ihmisiin, uusiin ja parempiin tyopaikkoihin ja uusiin taitoihin

Uusi sosiaalinen toimintaohjelma on olennainen osa Lissabonin strategiaa ja EU:n kestéavan
kehityksen strategiaa. EU voi edistéa hyvinvointia parhaiten vaalimalla kasvua ja tyollisyytta,
sillaterve talous on vaurauden perusta, ja paras tie ulos kdyhyydesta on tydpaikka. Lissabonin
strategia sekd Euroopan talous- ja rahaliitto auttavat luomaan enemman tyopaikkoja hintojen
vakauden, vahentyneen ty6ttdmyyden ja parantuneen tuottavuuden ansiosta. Vuoden 2008

Katso http://ec.europa.eu/justice_home/fg/children/fg_children intro_en.htm.
8 KOM(2008) 106, 27.2.2008.
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kevaan talousennuste ennakoi 3 miljoonan tydpaikan luomista vuosina 2008 ja 2009 vuosina
2006-2007 jo luotujen 7,5 miljoonan lisdksi. Pienet ja keskisuuret yritykset ovat
avainasemassa uusien ja parempien tyopaikkojen luomisessa, kuten hiljattain hyvaksytyssa
" Small Business Act for Europe” -aloitteessa’ selvasti tunnustetaan.

EU:n avainroolina globalisaation ja nopean teknologisen muutoksen tilanteessa on auttaa
jésenvaltioita tyOmarkkinoiden nykyaikaistamisessa ja ennakoida muutoksia ja
rakenneuudistusta. Se on sopinut yhteisista joustoturvan periaatteista ja poluista, jotka
perustuvat joustaviin ja turvattuihin sopimusjarjestelyihin, eliniké seen oppimiseen, aktiivisiin
tyomarkkinapolitiikkoihin sekéd nykyaikaisiin sosiaaiturvajarjestelmiin, joilla helpotetaan
sirtymistd tyomarkkinoilla ja saadaan ty0 kannattamaan. Komissio tekee yhteistyota
jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa joustoturvan toteuttamiseksi kansallisella
tasolla valtioiden kansallisten Lissabonin uudistusohjelmien osana. Lainsdadannon puolella
Euroopan parlamentin ja neuvoston on téarkedd padastd nopeasti myonteiseen tulokseen
tyOaikaa ja vuokraty6ta koskevista direktiiviendotuksista.

Euroopan tasoinen sosiaalinen vuoropuhelu on olennaisen térkedd muutoksen edistamiseksi.
Eurooppalaisia yritysneuvostoja koskeva direktiivi tarjoaa léhtokohdan tyonantgjien ja
tyontekijoiden vdliselle vuoropuhelulle, ja Sitda voitaisin kehittéd  edelleen.
Tydmarkkinaosapuolten ja viranomaisten valisid, muutosten ennakoimiseen ja hallitsemiseen
tahtaévia kumppanuuksia kehitetdan parhaillaan.

Rakennerahastot tarjoavat rahoitustukea jasenvaltioille, aueille, kunnille, yrityksille ja
kansalaisille muuttuvien olosuhteiden ennakoimiseen ja niihin sopeutumiseen. Vuonna 2007
perustettu Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) tukee globalisaation myo6td muuttuvien
kaupan rakenteiden vuoks irtisanottujen tyontekijiden padsyd nopeasti takaisin
tyomarkkinoille. Rahastolla on ollut myénteinen vaikutus monissa jasenvaltioissa, mutta sen
mahdollisuuksia voitaisiin kehitté4 edelleen.

Maahanmuutto on jo merkittévassa osassa tyévoimapulan ja ammattitaitoisten tyontekijoiden
puutteen tdydentdjdnd Erityisesti ammattitaitoisten siirtolaisten kysyntd lisdantynee
vaestomuutoksen my6ta. Komission hiljattaisessa tiedonannossa Euroopan yhteisesta
mashanmuuttopolitiikasta™ esitetasn joukko aloitteita, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta
taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa hallitaan asianmukaisesti yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa yhteisesti sovittujen periaatteiden pohjalta. Naistd periaatteista
tarkeimpiin kuuluu kotouttaminen.

Koulutus ja yleensé panostaminen inhimillisen pd&oman muodostamiseen ovat ratkaisevan
tarkeita tyoelamaan osallistumisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden varmistamiselle ja EU:n
kilpailukyvyn vahvistamiselle. Nopeasti muuttuvassa maailmassamme ihmisten on voitava
hyddyntéd mahdollisuuksia eldménkaarensa eri vaiheissa. Tama merkitsee sitoutumista
elinikéiseen oppimiseen ja jatkuvaan taitojen uudistamiseen sopusoinnussa tyomarkkinoiden
nykyisten ja tulevien tarpeiden kanssa. Komissio esittéd aloitteita, jotka liittyvét
ammattitaitoon ja jasenvaltioiden tukemiseen koulutusjérjestelmiensd nykyaikaistamisessa
perustamissopimuksen sallimissa ragjoissa. Uudet taidot — yrittgdtaidot seka vahan
hiilidioksidipdastoja tuottavaan talouteen jatieto- ja viestintétekniikkaan liittyvét taidot — seké

° K OM(2008) 394, 25.6.2008.
10 K OM (2008) 359, 17.6.2008.
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Tarvittavia uudistuksia jatketaan osana Lissabonin strategiaa, johon kuuluvat Euroopan
tydllisyysstrategia ja koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen avoin koordinointimenetelméa.
Toimiin ryhdytdén myos yrittgakoulutuksen, tietoteknisten taitojen’ ja taloustaitojen
parantamiseksi EU:ssa.

Jatkotoimet:
Taman kokonaisuuden osana komissio esittdi seuraavia:

- direktiivi, jolla parannetaan eurocoppalaisten yritysneuvostojen toimintaa ja varmistetaan
toimiva yhteiskunnallinen vuoropuhelu rakennemuutostoimissa. Uudistettuun sosiaaliseen
toimintaohjelmaan liittyvdt myds yksikéiden valmisteluasiakirjat, joista yks tukee ja
rohkaisee tydmarkkinaosapuolia tehostamaan tydtéan rakennemuutoksen ennakoimiseks ja
hallitsemiseksi ja toinen korostaa yrityskohtaisten valtioiden rajat ylittévien sopimusten
merkityst&;

- Euroopan globalisaatiorahastoa koskeva kertomus, jossa arvioidaan rahaston ensimmaista
toimintavuotta, osoitetaan miten menettelyja voitaisiin yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa ja
esitetdan useita rahastoa koskevia parannusehdotuksia.

My®6hemmin vuosina 2008—2009 komissio antaa ehdotuksen

- "uusia taitoja uusiin tyopaikkoihin” -aloitteesta, johon sisdltyy vuoteen 2020 ulottuva
enssimmainen tyomarkkinoiden ja ammattitaidon tarpeiden arviointi ja jossa kartoitetaan
nykyisia kansallisen ja Euroopan tason ennakointivalineita seka ehdotetaan tehokkaampaa
|ahestymistapaa, jolla varmistetaan tydvoiman kysynnan ja tarjonnan ennakointi ja kohtaanto
tydllisyys-, ammattikoul utus- ja koulutuspolitiikkojen synergian avulla;

- pévitetyista dtrategisista  puitteista, joilla on tarkoitus soveltaa avointa
koordinointimenetelméaa eurooppalaiseen yhteistyéhon koulutuksen ja ammattikoul utuksen
aalla;

- tiedonannosta, joka koskee monikielisyyttd EU:ssa.

4.3 Liikkuvuus

Ihmisten vapaa liikkuvuus luo moninaisia mahdollisuuksia kansalaisille ja tukee talouskasvun
ja kilpailukyvyn vahvistamista. Eurooppalaiset liikkuvat yhd enemmén. EU:lla on ké&yttssa
vankat lainsdadanndlliset puitteet tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla. Lisdks se
tarjoaa kdytannon tukea liikkuvuuden edistamiseks ja mahdollisten esteiden poistamiseks —
téhan kuuluu muun muassa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden tukeminen eurooppalaisen
ammatillisen liikkuvuuden toimintasuunnitelman avulla.

EU tukee myds opiskelijoiden ja nuorten liikkuvuutta monenlaisilla valtioiden ragjat ylittavilla
eurooppalaisilla ohjelmilla, kuten Erasmus-ohjelmala. Tama edistdd heidan kielitaitoaan ja
kulttuurienvalisen yhteistyon taitojaan sekd heidan tydllistettavyyttddn ja saa heidét
suhtautumaan avoimemmin tulevaan ammatilliseen ja maantieteelliseen liikkuvuuteen.

n K OM (2007) 496, 7.9.2007.
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Tyontekijoiden |dhettdmista koskeva direktiivi on merkittévasti edistényt palvelujen vapaata
liikkuvuutta ja samalla suojannut tyontekijoitd ja tydoloja. Tyontekijoiden l&hettdminen
jasenvaltiosta toiseen herdttda kuitenkin myds joukon kysymyksia nykyisen eurooppalaisen ja
kansallisen lainsdadannon ja kaytantdjen soveltamisesta lahetettyihin  tyontekijoihin.
Komissio antoi vastikaan suosituksen™, joka koskee hallinnollisen yhteistyon lisdamista
pimedn tyon torjumiseksi ja asianmukaisen luottamuksen tason varmistamiseksi
jasenvaltioiden valilla,

Joistakin kysymyksistd on vastikddn keskusteltu lagjasti myods Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen padtosten jalkimainingeissa (asioissa Laval, Viking ja Ruffert). Komissio
auttaa jasenvaltioita hyoddyntdméaén tehokkaasti tyontekijoiden ldhettamista koskevan
nykyisen direktiivin tarjoamia mahdollisuuksia. Samalla se keskustelee tuomioistuimen
padtosten ja muiden ennakkotapausten perusteellisen analysoinnin pohjalta kaikista néista
kysymyksista tydmarkkinaosapuolten ja jasenvaltioiden kanssa ja puuttuu huolta aiheuttaviin
seikkoihin. Asiaa kasitellédn myds syksyn 2008 foorumissa, joka kutsutaan koolle
nimenomaan tata tarkoitusta varten. Komissio on sitoutunut varmistamaan, ettel
perustami ssopimukseen siséltyvien perusvapauksien ja perusoikeuksien suojelun vélille synny
ritiriitaa, jaarvioi huolenaiheet perusteellisesti, keskustelee niista jareagoi niihin esimerkiksi
antamalla tarvittaessa tulkintaohjeita.

Komissio on tdta osin erittdin tyytyvdinen ministerineuvoston 9. kesdkuuta 2008

kohtelun periaate ensimmaéi sesté péivasta lahtien, elleivét tyomarkkinaosapuol et toisin pasta.

Jatkotoimet:
Taman kokonaisuuden osana komissio

- kehottaa tydmarkkinaosapuolia ja jasenvaltioita keskustelemaan hiljattaisten tuomioistuimen
padtosten heréattamista kysymyksista ja jarjestamaan foorumin keskustelun edistamiseks ja
hyvien kaytantjen vaihtamiseksi sidosryhmien kesken siitd, miten noudattaa sosiaalisia
oikeuksia tydvoiman liikkuvuuden lisdantyessa. Komissio tukee jasenvaltioita ja keskustelee
niiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa siitd, miten huolta aiheuttaviin nakokohtiin voitaisiin
puuttua;

- kehittdd edelleen “viidetta vapautta’ poistamalla tiedon vapaan liikkuvuuden esteitd ja
edistamalla  erityisryhmien, kuten tutkijoiden®®, nuorten yrittgjien®, nuorten™ ja
vapaaehtoistyontekijoiden liikkuvuutta'®. Se pyrkii myos varmistamaan ammattipétevyyden
vastavuoroista_tunnustamista koskevan EY:n direktiivin®’ téydelisen ja tinkimattdman
toimeenpanon.

12 Komission suositus, annettu 3. huhtikuuta 2008, tiivistetystd hallinnollisesta yhteisty6std, joka koskee

pal velujen tarjoamisen yhteydess tapahtuvaa tyontekij6i den |8hettdmista tyShon toiseen jésenvaltioon.

B KOM(2008) 317, 23.5.2008, Paremmat urandkymé ja suurempi liikkuvuus: eurooppalainen
kumppanuus tutkijoita varten.
“ Pilottihanke 2008-2010.

15
16
17

Vihredkirja, joka on suunniteltu julkaistavaks kesdkuussa 20009.
Ehdotus neuvoston suositukseksi liiteasiakirjassa.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY ammatti patevyyden tunnustamisesta.
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44 Pidempi ja terveempi elama

Euroopan ikaéntyva yhteiskunta edellyttéa erilaisia politiikkoja, jotka vaihtelevat
tietotekniikan mahdollisuuksien tutkimisesta ikdihmisten terveyden ja hyvinvoinnin
parantamisessa sen arvioimiseen, mitd terveydenhuollon ja eldkegarjestelmien muutoksia
ikdantyvan véeston tarpeisiin vastaaminen edellyttdd, unohtamatta mydskdan julkisen
rahoituksen kestavyytta.

EU:n tulee edistdd kaikkien paésyd laadukkaan terveydenhuollon piiriin. Potilaiden
oikeuksien parantaminen valtioiden ragjat ylittéavassa terveydenhuollossa on merkittava osa
varmistetaan, ettd jasenvaltiot sdlyttévdt toimivalan tehda péétoksa kansallisia
terveydenhuoltojarjestelmiddn koskevissa asioissa, kestavan rahoituksen tarvetta unohtamatta.
Myads potilaiden ja terveydenhuollon ammattilaisten liikkuvuutta tulee edistda helpottamalla
sahkaisten potilastietojen rgjat ylittavaa yhteentoimivuutta ja huolehtia samalla yksityisyyden
suojelusta.

EU tukee jadsenvaltioiden tyota, joka téhtéd sosiaadlisten suojelujarjestelmien ja
terveydenhuoltojérjestelmén  rahoituksen  kestdvyyden  varmistamiseen, elékkeiden
riittévyyden turvaamiseen tulevaisuudessa ja palvelujen laadun ja saatavuuden séilyttamiseen.
Néiden alojen avoimessa koordinointimenetelmassa rahoituksen kestavyys ja sosiaalinen
riittdvyys ovat kuuluneet yhteisiin tavoitteisiin vuodesta 2006. Komissio ja jasenvaltiot
analysoivat my0Os ikdantymisen seka eldke- ja terveydenhuoltojérjestelmien uudistusten
vaikutuksia talouteen ja tal ousarvioon.

Koyhyys, tyéttomyys, ahainen koulutustaso, geneettiset riskit ja vammaisuus ovat kaikki
yhteydessd heikkoon terveyteen. Lokakuussa 2007 hyvéksytty Euroopan terveyden
strateginen toimintamalli'® korostaa yhteisia universaalisuuden, korkealuokkaisen hoidon
saannin, oikeudenmukaisuuden ja yhteisvastuullisuuden arvoja. Siind ennakoidaan toimia,
joilla vastataan Euroopan vaesttn ikaantymiseen ja lisdantyvaan eriarvoisuuteen
terveysasioissa liittyviin haasteisiin. EU:n terveysportaali tarjoaa kansalaisilie ja sidosryhmille
paasyn keskeisia terveyskysymyksia kasitteleviin tietoihin.

Komission vuonna 2007 hyvaksyma yhteistn tydterveys- ja tydturvallisuusstrategia'® auttaa
ihmisia pysymaan pitempéaan tyomarkkinoilla parantamalla suojelua tyopaikan riskitekijoilta
Strategian tarkoituksena on vahentééa tyGtapaturmien kokonaismaarda 25 prosentilla vuoteen
2012 mennessa.

Jatkotoimet:
Komissio aikoo

- ehdottaa direktiivia potilaiden  oikeuksien  soveltamisesta rajat  ylittAv&ssd
terveydenhuollossa. Nain voidaan laatia yhteisdn puitteet rgjat ylittavalle terveydenhuollolle
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon pohjalta. Tama auttaa selkeyttamaan
potilaan oikeuksia koskevaa lainsdadant6d, varmistamaan laadukkaan, turvallisen ja
tehokkaan ragjat ylittavan hoidon ja tarjoamaan puitteet eurooppalaiselle yhteistydlle, jossa

18 K OM(2007) 630, 23.10.2007.
1 K OM(2007) 62, 21.2.2007.
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otetaan téaysin huomioon kansallisten jérjestelmien periaatteet ja jolla varmistetaan naiden
kestavyys,

- eSittda suosituksen sdhkoisten potilastietojen rajat ylittévasta yhteistoimivuudesta, mika
edistda potilaiden ja terveydenhuollon ammattilaisten liikkuvuutta;

- julkaista syksylla 2008 tiedonannon toimista, joilla vastataan ikééntyvan vaeston tarpeisiin.
Euroopan ”hyvaa vanhuutta tietoyhteiskunnassa’ koskevan toimintasuunnitelman puitteissa
uus EU:n rahoittama tuetun asumisen ohjelma kerda yli 600 miljoonaa euroa tutkimukseen,
joka koskee vanhusten el@méaa kotona, tyopaikalla ja yleensa yhtel skunnassa parantavan tieto-
javiestintéteknologian kayttoa;

- julkaista péivitetyn kertomuksen ikaantymisen vaikutuksesta julkisiin menoihin kevaalla
2009; sita seuraa tiedonanto julkisen rahoituksen pitkan aikavalin kestévyydestd syksylla
2009;

- julkaista tiedonannon terveydenhuollon eriarvoisuudesta vuoden 2009 aikana sosiaalisen
osallisuuden ja sosiaalisen suojelun avoimen koordinointimenetelman osana tehdyn tyon
pohjalta;

- ehdottaa tiedonantoa ja neuvoston suositusiuonnosta potilasturvallisuudesta ja
terveyspalvelujen laadusta, joihin sisdltyy terveydenhoitoon liittyvien tartuntojen
ehkdiseminen ja hallinta, sekd tiedonantoa telelédketieteestd ja innovatiivisista tieto- ja
viestintéteknisista valinei sté kroonisten sairauksien hallinnassa;

- julkaista vihredn kirjan EU:n terveydenhuoltoalan tybvoimasta olennaisena osana
laadukkaiden terveyspalveluiden tuottamista; siind kasitelldan ikaéntymisen, liikkuvuuden ja
teknol ogian muutoksen aiheuttamia haasteita seké sitd, miten niihin voidaan vastata.

45 Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta

Koyhyysriski koskettaa noin 78:aa miljoonaa eurooppalaista eli 16:ta prosenttia EU:n
vaestosta. Koyhyys kohtaa ennen kaikkea ty6ttomid, vammaisia ja iakkéita. Naisten riski on
suhteettoman suuri. Tyollisyyskdan el aina suojaa kdyhyydelta: tydssa kdyvien kdyhyys on
lisdantymassa, ja noin 8 prosenttia tyodllisista on vaarassa gjautua kdyhyyteen. On olemassa
esteitd ja taloudellisia pidakkeitd, jotka estavét tiettyja ryhmid kayttamasta taysimittai sesti
hyvakseen tydllisyys-, koulutus-, asumis- ja terveydenhuoltopalveluja tai hankaloittavat sita.
EU auttaa osana kodyhyyden torjuntaa koordinoimaan tyotd, jolla edistetéén aktiivista
osallistamista, kuten paddsya tyomarkkinoille, tyén kannattavuutta ja elinikéista oppimista
etenkin niiden kohdalla, joiden on vakeinta padastd tyomarkkinoille. Komissio pyrkii
toimillaan my6s varmistamaan, etta yhtendsmarkkinat ja kilpailusdannét edistavét
korkealuokkaisten, kaikkien saatavilla olevien ja kestavien sosiaalipalveluiden kehittamista,
kuten sosiaalisten yritysten tarjoamat palvelut (esim. osuuskunnat, keskinéiset yhtiot).
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Jatkotoimet:

Komissio julkistaa osana tata kokonaisuutta ensimmaéisen kaksivuotiskertomuksen
yleishyodyllisisté sosiaalipalvel uista ja aitkoo vuosina 20082009

- esittdd suosituksen aktiivisesta osallistamisesta, jonka kattamiin kysymyksiin kuuluvat
tulotuki, yhteydet tyémarkkinoihin ja parempi péadsy laadukkaisiin palveluihin. Vuodelle 2010
suunniteltu  kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan teemavuos tarjoaa
mahdollisuuden uudistaa EU:n ja sen jasenvaltioiden poliittinen sitoutuminen néhin EY:n
perustami ssopimuksen perustavoitteisiin;

- muotoilla uudelleen Euroopan heikko-osaisimmille tarkoitetun elintarvikeapuohjelman ja
lagjentaa sitd huomattavasti. Kyseinen ohjelma toimitti ruokaa yli 13 miljoonalle ihmiselle
vuonna 2006, ja sen merkitys on kasvanut entisestdan ruoan kallistuessa;

- ryhtya aoitteisiin, joilla parannetaan digitaalisia taitoja, tuetaan lagjakaistan kayttéonottoa
dueilla, joilla palveluiden levinneisyys on ahainen® ja parannetaan vammaisten
esteettomyytta ja osallistumista tietoyhteiskuntaan® digitaalisen kuilun kaventamiseksi.
Suunnitteilla on myds toimia taloudellisen osallistamisen edistdmiseks — jotta tavallinen
pankkitili olisi EU:ssa kaikkien saatavilla.

4.6 Syrjinnan torjunta

Mahdollisuuksien toteuttaminen merkitsee, ettda syrjintddn puututaan jarjestelmdlisesti ja
rasismia ja muukalaisvihaa torjutaan. Pitkd8n voimassa olleen sukupuoleen perustuvan
syrjinnan kieltavan lainsdadannon lisaksi EU:n lait kieltdvét uskontoon tai vakaumukseen,
vammaan, ikdan ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan tydeldmassa seka
rotuun tai etniseen alkuperéddn perustuvan syrjinnan tyoel @massa, koulutuksessa, sosiaalisessa
suojelussa ja tavaroiden ja palveluiden saatavuudessa. Néiden lakien t&ydentémiseksi
uudistetussa sosiaalisessa toi mintaohjelmassa on avainasemassa direktiiviehdotus uskontoon
tal vakaumukseen, vammaan, ikéan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
torjumisesta ja tasaveroisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta myds tydeldman
ulkopuolélla.

EU osdlistuu aktiivisesti rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan ja kannustaa neuvostoa
hyvéksymé&dn muodollisesti rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevan puitepddtoksen,
josta pééstiin poliittiseen yksimielisyyteen huhtikuussa 2007.

Viimeisten viidenkymmenen vuoden kuluessa EU on edistanyt naisten ja miesten tasa-arvoa
yhtena keskeisistd arvoistaan kehittamala kattavat lainséadannolliset puitteet. Naisten
tyomarkkinaosallistumisen lisédmiseen on panostettu Euroopan sosiaalirahaston kautta.
Naisten tydllisyysprosentti nousi 54,3 prosentista 57,2 prosenttiin vuodesta 2001 vuoteen
2006, ja tavoitteeks asetettu 60 prosenttia vuoteen 2010 mennessa on nakopiirissi

20 K OM (2006) 129, 20.3.2006.
2 K OM(2007) 694, 8.11.2007.
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Eriarvoisuutta esiintyy kuitenkin edelleen, mika nakyy sukupuolten palkkaeroina. Lisdksi
naiset ovat aliedustettuina taloudellisten ja poliittisten pagtosten teossa.®

Jatkotoimet:
Taman kokonaisuuden osana komissio

- ehdottaa direktiivid uskontoon tai vakaumukseen, vammaan, ikéén tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseks ja tasaveroisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi tyoelaman ulkopuolella. Se myos jatkaa muita kuin lainséadanndllisia toimia
tasa-arvon edistamiseks laheisessa yhteistydssa jasenvaltioiden, kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa®;

- raportoi Euroopan romaniyhteison hyvaks toteutettavista EU:n vélineista ja toimintalinjoista
(katso liitteena oleva kertomus).

Komissio aikoo

- vahvistaa naisten ja miesten tasa-arvon liittémisté osaks (valtavirtaistaminen) kaikkea EU:n
politiikkaa ja toimintaa etenkin kaikilla tdman uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman
kattamilla aoilla niiden sitoumusten mukaisesti, jotka on esitetty EU:n naisten ja miesten
tasa-arvon tiekartassa (2006—-2010) ja Euroopan tasa-arvosopi muksessa;

- raportoida tiekartan toimeenpanosta vuonna 2008 ja esittéd arvioinnin ja seurantastrategian
vuonna 2010;

- harkita syyskuussa 2008 sellaisten sé&ddsehdotusten esittamistd, joiden tarkoituksena on
helpottaa yksityis- ja tydeldmén yhteensovittamista kehittdmalla vanhempainlomajérjestelyja,
ottamalla kayttdbn uusia vapaan muotoja (isyysvapaa, adoptio- ja hoitovapaat) seké
vahvistamalla raskaana olevien naisten suojelua;

- jatkaa toimia miesten ja naisten palkkaerojen pienentémiseks heindkuussa 2007 hyvaksytyn
tiedonantonsa® mukaisesti etenkin selvittamalla tapoja parantaa lainssédantda ja sen
soveltamista, kayttamalla taysimaaraisesti hyvaks Euroopan kasvu- ja tyollisyysstrategiaa,
kannustamalla tyOnantgjia sitoutumaan tasaveroiseen palkkaukseen ja tukemalla hyvien
ka&ytantdjen vaihtoa yhteison tasolla;

- julkaista kertomuksen lastenhoidon saatavuutta koskevista Barcelonan tavoitteista
syyskuussa 2008;

- keskittyd avoimessa koordinointimenetelmassa alentamaan kdyhyysriskissa eldvien naisten
ja etenkin i&kkaiden naisten osuutta;

- ryhtya toimiin yrittdjyydessa ilmenevien sukupuolierojen osalta (télla hetkella vain
31 prosenttia Euroopan yrittgjistd on naisia).

Women and men in decision-making 2007, Euroopan komissio 2008.
Katso tahan liittyva tiedonanto " Syrjimattomyys ja yhtél&iset mahdollisuudet: uusi sitoutuminen”.
2 K OM(2007) 424, 18.7.2007.

23

15

o



F

4.7 Mahdollisuudet, vaylat ja yhteisvastuullisuus maailmanlaaj uisesti

EU toimii yhteistytssa kansallisten ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa edistéékseen
tiukkoja sosiaalisia normeja tyontekijoiden, kuluttajien ja ympériston suojelussa. EU:n
koordinoidut toimet ovat muokkaamassa kansainvélista toimintaohjelmaa ja valjastavat
kaytt6on globalisaation ja muutoshallinnan myoénteiset puolet. Komissio kiinnittéa yha
enemman huomiota sosiaalisten politilkkojensa esiintuomiseen EU:n ulkopuolella seka
siséisten politiikkojensa sosiaalisiin vaikutuksiin maail manl agj uisesti.

Komissio jatkaa yhteistyotéén hakijamaiden ja mahdollisten hakijamaiden kanssa sosiaali- ja
muilla vastaavilla aloilla®. Se osalistuu kansainvaiseen tydhon, jonka tarkoituksena on
edistdd globalisaation sosiadlista ulottuvuutta. Se jatkaa my0Os poliittista vuoropuhelua
tyollisyydestd ja sosiaalikysymyksistd kahdenvdlisilla ja aueellisilla foorumeilla, kuten
Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaissa ja nousevissa talouksissa. Komissio
varmistaa, ettd sen ulkosuhteita, kauppaa ja kehitysyhteisty6td koskevat politiikat auttavat
lagjassa merkityksessd edistdmédn mahdollisuuksia, vaylia ja yhteisvastuullisuutta EU:n
rajojen ulkopuolella.

Se sisdlyttéd ihmisarvoisen tyon ja sosiaaliset kysymykset EU:n ja kolmansien maiden
valisin sopimuksiin ja vahvistaa sosiaalista ulottuvuutta kauppa- ja kauppaan liittyvissa
politiikoissa (kuten yleinen tullietuugérjestelma ja vapaakauppasopimusten neuvottelut).
Kehitysyhteistyd- ja ulkosuhdepolitiikkoja ja -apua kaytetddn myos tukemaan sosiaalisen
suojelun jarjestelmien kehittamisté ja tydmarkkinoiden nykyaikaistamista seka vaikuttamaan
kansainvaliseen tyohon, joka liittyy globalisaation ja ilmaston muutoksen sosiaalisen
ulottuvuuden kasittelyyn.

Jatkotoimet:

Komissio vahvistaa sitoutumisensa kansainvélisesti sovitun ihmisarvoisen tydn
toimintaohjelman edistdmiseen myds Kansainvalisen tydjarjestén (ILO) ja muiden
kumppanien kanssa tehtévan yhteistyon kautta seka ottamalla k&yttoon kaikki asiaankuuluvat
EU:n politiikat (katso liitekertomus, joka kuvailee vuodesta 2006 saavutettua edistystd).
Komissio myds kehottaa kaikkia jasenvaltioita ndyttamdan esimerkkia ratifioimalla ja
panemalla téytantoon 1L O:n yleissopimukset, jotka IL O on luokitellut ajan tasalla oleviksi.

Komissio edistda edelleen yritysten sosiaalista vastuuta yhteistydssa kaikkien asianosaisten
sidosryhmien kanssa.

5. Uudistettu  mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun  sosiaalinen
toimintaohjelma: valineet

Sosiaalisen todellisuuden kartoitus vahvisti, ettd kansalaiset ja sidosryhmét odottavat EU:n
tuovan lisdarvoa sosiaaliseen kehitykseen unohtamatta kuitenkaan toissijaisuuden,
suhteellisuuden ja moniarvoisuuden periagiteitaa. Se jatkaa tdta tyota EY:n
perustamissopimuksen vélineita kayttden (sdadokset, sosiaalinen vuoropuhelu, avoin
koordinointimenetelm&, EU:n rahoitus, kansalaisyhteiskunnan osallistuminen) ja kayttamalla
hyvakseen erilaisia synergioita ndiden vailla, jotta padastddn kokonaisvaltaiseen

2 Katso esim. komission tiedonanto ”Lé&nsi-Balkan — lahemméksi EU-jésenyyttd”, KOM(2008) 127,
5.3.2008.
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toimintamalliin ja jotta poliittisista vélineista voidaan koota tarkemmin harkittu kokonaisuus.
Taous- ja talousarviopolitiikkojen koordinointi ja valvonta ovat myds merkittavéssa osassa
téssa suhteessa.

51 EU:n lainsdadanto

EU:ssa voimassa olevat jykevét lainsdadanndlliset puitteet, jotka EU on luonut kansalaistensa
hyvinvoinnin  takaamiseksi, perustuvat heidan oikeuksiensa vakiinnuttamiseen ja
vahvistamiseen kansalaising, kuluttgjina ja tyontekijoind monilla aloilla, joista esimerkkeind
liikkuvuus, terveys jaturvallisuus, sosiaaliturva, tyoolot, tiedottaminen ja kuuleminen, naisten
jamiesten tasa-arvo ja syrjiméattomyys.

Erdissd tapauksissa ratkaisu voi loytyd wuusista EU-séannoksistd, jos niiden
merkityksellisyydesta vallitsee lagja yksimielisyys ja lisdarvosta on vakuuttavat todisteet.
Nykyistd lainsdadantba on péaivitettéva ja virtaviivaistettava esiin nousevien kysymysten
(esim. syrjinnan, terveyden ja turvallisuuden alala), uusien tyén organisaatiomuotojen (esim.
eurooppalaiset yritysneuvostot, tyén ja perhe-eldman yhteensovittaminen) ja Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen oikeuskaytdnnon perusteella (essm. tydaika, sosiaaliturva, rajat
ylittdva terveydenhuolto).

NyKkyista lainséddantda tulee soveltaa ja sen noudattamista valvoa tehokkaasti. Virheelliseen
toimeenpanoon liittyvét ongelmat johtuvat usein tiedon puutteesta ta kansallisten
viranomaisten vdlisen koordinaation ja yhteistyon riittdméattomyydesta. Komissio tekee
yhteisty6ta jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden toimijoiden kanssa néiden
ongelmien korjaamiseksi, kuten on esitetty tiedonannossa " Tulosten Eurooppa — yhteison
lainsaadannon soveltaminen”® ja kuten komissio on ilmaissut kansaaisille ja yrityksille
sisamarkkinoita koskevan katsauksen yhteydessa tarjoamassaan tuessa.

5.2 Sosiaalinen vuoropuhelu

Euroopan sosiaalinen vuoropuhelu on Euroopan sosiaalisen mallin perusosia, ja silla on
keskeinen asema EU:n politiikkojen laadinnassa. EY :n perustamissopi muksessa vahvistetulla
tyomarkkinaosapuolten oikeudella tulla kuulluikss ennen kuin komissio julkaisee
tydllisyyteen tai sosiadliasioihin liittyvia aloitteita, neuvotella keskenddn komission
esittamista kysymyksista ta solmia itsendisia sopimuksia omasta al oitteestaan on ollut monia
myonteisia seurauksia, kuten osapuolten sopimukset vanhempainlomasta, vékivallasta ja
stressista ty6ssd, etdtyostd ja merenkulkijoita koskevasta ILO:n yleissopimuksesta. Tahan
kokonaisuuteen sisdltyvat  yksikdiden vamisteluasiakirja etéatyosta ja  ehdotus
tyomarkkinaosapuolten sopimukseks merityota koskevasta ILO:n ylei ssopimuksesta.

Komissio kehottaa tyémarkkinaosapuolia kdyttamaan téysimaadraisesti hyddykseen Euroopan
sosiaalisen vuoropuhelun tarjoamia mahdollisuuksia. Tietonsa ja kokemuksensa ansiosta
osapuolilla on parhaat mahdollisuudet tunnistaa sosiaalisen todellisuuden muuttuminen, ja
niillavoi ollatérkearooli etsittéessa vastauksia. EU edistda edelleen sosiaalista vuoropuhelua
my6s sektoreiden ja toimialojen tasolla seka antaa kansallisille tyomarkkinaosapuolille tukea
niiden pannessa taytantéon eurooppal aisia puitesopimuksia.

2% K OM(2007) 502, 5.9.2007.
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53 Avoin koordinointimenetelma

Avoimet koordinointimenetelmét, jotka ovat auttaneet jasenvaltioita kehittdmaén yhteisen
vison sosiadlisista haasteista, kasvattaneet yhteistyOhalua ja halukkuutta oppia muiden
k&ytanndistd, vauhdittaneet uudistusten etenemista ja toimeenpanoa ja edistaneet tietoon seka
avoimuuteen, lapindkyvyyteen ja osallistumiseen perustuvaa toimintamallia politiikkojen
laadinnassa, ovat EU:n sosiaalisen toimintasuunnitelman avain.

Vuonna 1997 kaynnistetty enssmméinen Euroopan tyollisyysstrategia on edistanyt uusien ja
parempien tyOpaikkojen luomista ja sita myo6td erittdin konkreettisesti  hyvinvointia.
Koulutuksen ja ammattikoulutuksen alan avoin koordinointimenetelma, joka kaynnistyi
vuonna 2002, on antanut jasenvaltioille arvokasta tukea nédiden kehittdessa politiikkojaan ja
elinikdisen oppimisen strategioitaan. Avoimessa koordinointimenetelméssa sosiaalisen
suojelun ja sosiaalisen osallisuuden alalla saavutetut tulokset aoilla, jotka elvédt kuulu
yhteisbn suoraan toimivaltaan (esim. eldkkeet, perhe- ja tyokyvyttdmyysetuudet,
terveydenhuolto ja pitk&aikaishoito) osoittavat, ettéa tama prosessi tdydentda olennaisesti EU:n
lainsd8dant6a. Se osoittaa, miten EU:n tukema vapaaehtoinen yhteistyo jasenvaltioiden vélilla
voi kaytdnnossa tehostaa toissijaisuusperiaatteen toteutumista valtioiden yhteisissa
ponnisteluissa koyhyyden ja syrjdytymisen torjumiseksi ja antaa takeet nykyaikaisille,
kestéville ja oikeudenmukaisille hyvinvointijérjestelmille.

Maardliset tavoitteet ja mittarit ovat osoittautuneet vattdmattomiks EU:n ja kansalisen
tason edistyksen vauhdittamisessa ja seuraamisessa. Lissabonin strategian valmistelu vuoden
2010 jalkeiselle kaudelle tarjoaa mahdollisuuden arvioida saavutettua edistysta ja tarkastella,
pitéisiko tavoitteiden olla vield kunnianhimoisempia (kuten korkeammat nuorten, iakkaden
tyontekijoiden ja naisten tydllisyysluvut). Olisi my6s harkittava tavoitteiden kdyttéonottoa tai
paivittamistd muilla avoimen koordinointimenetelman alueilla (esim. inhimilliseen pd&omaan
gjoitettava osuus BKT:std, etenkin lasten koyhyyden vahentédminen, koulutuksen
saavutettavuuden parantaminen, tavoitteiden asettaminen elakkeiden seka terveydenhuolto- ja
pitk&aikaishoitojarjestelmien uudistamiselle), jotta nama hejastaisivat uutta sitoutumista
tulosten saavuttamiseen uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjelmassa. Tassd yhteydessa
tarvittavia tilastotietoja kehitelld8n yhteisty0ssd Eurostatin ja Euroopan tilastojérjestelman
kanssa.

Jatkotoimet:
Komissio

- edttéa sosiaalisen suojelun ja osallisuuden aan avoimen koordinointimenetelman
vahvistamista ja sen mahdollisuuksien taysimittaista hyddyntamistéa soveltamalla joitakin
Lissabonin strategiassa kaytettyja menettelyja ja tyomenetelmid tavoitteenaan parantaa
poliittista sitoutumista ja nakyvyytta (mm. asettamalla méarédllisia tavoitteita), vahvistaa
yhteyksia muihin politiikkoihin, kehittdd analyysivélineita ja tietopohjaa seké& herdtella
jasenvaltioita tarkkailuun, keskin&iseen oppimiseen ja vertaisarviointiin; (katso liiteasiakirja)

- harkitsee suosituksen esittémista aktiivisesta osallistamisesta (katso kohta 4.5).

Sosiaalisen todellisuuden kartoituksessa tuli ilmi kasvava yksimielisyys sitd, ettda BKT
talouden suorituskyvyn mittarina e ole riittava ohjaamaan politiikkoja, joilla reagoidaan

menevien” hyvinvointitavoitteiden kehittamista.
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54 EU:n rahoitus

Koheesiopolitiikka ja rakennerahastot osallistuvat merkittavasti mahdollisuuksien, vaylien ja
yhteisvastuun  edistdmiseen  vahvistamalla seka kilpailukykya ettd sosiadlista
yhteenkuuluvuutta. Koheesiopolitiikasta ja eritotenkin Euroopan sosiaalirahastosta kéytetaan
nykyisella ohjelmakaudella 2007—2013 noin 14 miljardia euroa yritysten ja tyontekijoiden
muutostenhallinta- ja ennakointikyvyn vahvistamiseen; noin 26 miljardia euroa koulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen laadun parantamiseen; noin 30 miljardia euroa tydllisyyden
lisé&miseen, johon siséltyy syrjinnan vastainen tyod, 5 miljardia euroa terveyteen tehtéviin
investointethin ja 1,2 miljardia euroa toimiin, joilla lisétéén sirtolaisten osallistumista
tyoeldmadn ja heiddn sosiaalista osallisuuttaan. Lisdksi kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevasta eurooppal ai sesta rahastosta (2007—2013) tuetaan uusien siirtolaisten
kotouttamista jasenvaltioissaa. Komissio tekee yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa
varmistaakseen naiden sijoitusten mahdollismman tehokkaan kayton erityisesti Lissabonin
strategian poliittisten painopistealueiden tukemiseen. Kuten ylla kuvattiin (katso kohta 4.2),
Euroopan globalisaatiorahasto tukee globalisaation myo6ta irtisanottuja tyontekijoité.

MyoOs Euroopan maatalouden tukirahasto ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatal ousrahasto osallistuvat EU:n sosiaaliseen toimintaohjelmaan varmistamalla edullisen ja
hyvélaatuisen ruoan saatavuuden, parantamalla maatalous-, mets& ja ruoanjalostusalojen
kilpailukykya ja tytpaikkojen laatua ja parantamalla maaseudun elémanlaatua ja kehittdmalla
maaseudun tydllisyysmahdol lisuuksia kokonai suutena.

Vuosien 2007-2013 tydllisyytté ja yhteysvastuuta koskeva ohjelma (PROGRESS-ohjelma)®’
tukee EU:n lainsdadannbn soveltamista ja luo yhteisymmaérrystd EU:n tavoitteista ja
painopistealueista seka vahvistaa kumppanuuksia téarkeimpien EU:n ja kansalisten
sidosryhmien vdilla Elinikéisen oppimisen ohjelma tukee laadukkaan koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen kehittémistd ja nuorisotoimintaohjelma nuorten sosiaalista
osallisuutta avointen koordinointimenetelmien poliittisten tavoitteiden mukaisesti. Vuosien
2007-2013 tutkimuksen puiteohjelman tukema tiedeyhteison lisdantyva osalistuminen ja
vahvemmat siteet muihin kdynnissa oleviin tutkimustoimintoihin vaikuttavat myos tiedon ja
tietopohjaisten politiikkojen kehittamiseen.

55 Kumppanuus, vuoropuhelu ja viestinta

Kaikkia koskeviin mahdollisuuksiin, véyliin ja yhteisvastuuseen voidaan péésta vain
kumppanuuksilla EU:n toimielinten, jasenvaltioiden, aueellisten ja paikallisviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien seka tarvittaessa
ulkoisten kumppaneiden kesken.

Kansalaisyhteiskunnan jarjestét ovat elintdrked yhdysside Euroopan unionin, jasenvaltioiden
jakansalaisten vélilla. Komissio tukee edelleen kansalai g arjestojen kykyatoimia EU:n tasolla
jaottaa aktiivisesti osaa EU:n politiikkojen kehittémiseen ja toimeenpanoon.

Myds yritykset voivat laheisessd yhteistydssa aktiivisesti muiden sidosryhmien kanssa
vaikuttaa uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman pddmaérien saavuttamiseen esimerkiksi
sosiaalisen osallistamisen jataitojen kehittémisen aloilla.

2 Katso http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.
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Kansalaisille, yrityksille ja muille sidosryhmille tulisi tiedottaa paremmin Euroopan unionin
tarjoamista mahdollisuuksista kdyttéen hyvaks nykyisia palveluita, joista mainittakoon muun
muassa ammatillisen liikkuvuuden portaali EURES, SOLVIT-verkosto, sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelma, Enterprise Europe Network -verkosto, Europe Direct -tiedotuspiste
ja Sinun Eurooppasi. Parhaillaan valmistellaan sisdmarkkinoiden tukipalvelua, joka edistéa
tiedon saatavuutta ja esteettomyytta’™.

Komissio edistéd edelleen kansalaisten osalistumista etenkin Euroopan kulttuurienvalisen
vuoropuhelun teemavuoden 2008 yhteydessa. Teemavuoden saavutuksilla on oltava kestavét
vaikutukset, ja ne tulee ottaa huomioon kaikissa asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa ja
ohjelmissa.

Komissio jatkaa kansalaisten ja sidosryhmien mielipiteiden kuuntelemista toteuttaessaan
uudi stettua sosiaali sta toi mintaohjel maa.

5.6 Mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun edistamisen var mistaminen kaikessa
EU:n politiikassa

Nayttopohjaisten seurantavalineiden kehittdmisesta tulee térked tapa varmistaa, ettd EU:n
politiikat heijastavat mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuun edistamiseen liitettyja
tavoitteita. Tamanhetkinen perustamissopimus edellyttdd, ettd kaikki Euroopan yhteison
toimet "pyrkivat edistdmasn miesten ja naisten valista tasa-arvoa’®. Yleisesti tunnustetaan,
ettd EU:n tulisi ottaa huomioon sosiaalipolitiikan paamaérét ja tarve torjua kaikentyyppista
syrjintada kaikkien muiden politiikkojen méaérittelyssa ja toteuttamisessa. Komissio varmistaa
jatkossakin, etta kaikille tarkeimmille uusille aoitteille tehddan tiukka sosiaalisten
vaikutusten analysointi osana vaikutusten arviointia. Vaikutustenarviointilautakunta varmistaa
edelleen, ettd mahdolliset sosiaaliset ja tydllisyysvaikutukset otetaan téysimittaisesti
huomioon ennen ehdotusten tekemista. Nykyisen politiikan arvioinnissa komissio kiinnittéa
entistd enemman huomiota sosiaalisiin vaikutuksiin.

EU kannustaa jo nyt vahvasti sosiadlisten vaikutusten huomioonottamiseen osana
sisamarkkinalainsdddannon ja -toimien kehittdmista. Esimerkiks EU:n julkisia hankintoja
koskevat sdannét jattavét viranomaisille runsaasti mahdollisuuksia ottaa huomioon sosiaaliset
nakokohdat parasta tarjousta valitesssan®. Uusilla aloitteilla, joista mainittakoon
esimerkkeind vahittéiskaupan markkinoiden valvonta ja perushytdykkeiden hintojen ja
laadun tarkkailu, saattaa olla myonteisia vaikutuksia sosiaaliaalla.

6. Paatelmat

Uusi sosiaadlinen todellisuus edellyttdd uudenlaisia vastauksia. Muutos on nopeaa — ja
politiikkojen on pysyttavd niiden tasalla, reagoitava innovatiivisesti ja joustavasti
globalisaation, teknologian kehityksen ja vaestomuutoksen haasteisiin.

Uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjelmassa on kyse juuri téstd — se osoittaa, miten
mahdollisuuksien, vaylien ja yhteisvastuullisuuden pddmaérét voidaan muuntaa kdytannon

28 SEC(2005) 985, 20.7.2005.

29 Euroopan yhteisdn perustamissopimus, 3 artikla.

%0 Sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen kasikirja, jonka komissio julkaisee vuonna 2009, antaa
yksityiskohtaiset ohjeet ja kdytanntn esimerkkej & aiheesta.
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toiminnaksi. Se on politiikkoihin integroitu vastaus, joka tdydentda Lissabonin strategiaa ja
0soittaa sitoutumista tul osten tuottamiseen kansalaisille. Se osoittaa, ettd eurooppalaiset arvot
ovat edelleen EU:n politiikkojen ytimessa ja ettd ne ovat olennainen osa EU:n vastausta
globalisaatioon. Se heijastaa tdménhetkisen komission jo strategisissa tavoitteissaan vuonna
2005 hahmottelemaa vahvaa sitoutumista sosiaaliseen ulottuvuuteen ja on olennainen osa
lagjempia ponnistuksia taloudellisesti vahvan, sosiaalisesti vastuullisen ja turvallisen unionin
hyvaksi. Téta toimintaohjelmaa ja sen toimia ja vélineita arvioidaan yhdessa vuoden 2010
jakeistd kautta koskevan Lissabonin strategian kanssa.

Komissio pyytéa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa uudistamaan sitoutumisensa Euroopan
unionin  sosiaaliseen  ulottuvuuteen  vahvistamalla tdméan uudistetun  sosiaalisen
toimintaohjelman ja sopimalla siihen liitetyista sdadosehdotuksista.
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