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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Kertomus Haagin ohjelman taytantéonpanosta vuonna 2007

Tama tiedonanto on laadittu, koska Eurooppa-neuvosto on pyytanyt komissiota
esittamadn vuosittain kertomuksen Haagin ohjelman ja sen toteuttamista koskevan
toimintasuunnitelman®  taytantdénpanosta.  Tiedonannossa noudatetaan samaa
metodol ogiaa kuin vuotta 2005 kasitelleessi ensimmai sessi kertomuk sessa’.

Tarkoituksena on seurata Haagin ohjelmaan sisdityvien toimenpiteiden
hyvaksymista EU:n toimielimissa (I osa ja liite 1) sekéd niiden taytantdonpanoa
jasenvaltioissa (Il osajaliite 2). Toimenpiteisiin kuuluvat huumausaineita koskeva
toimintasuunnitelma, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen ulkoista
ulottuvuutta koskeva strategia seka terrorismin vastainen toimintaohjelma. Nama
Haagin ohjelmaa téydentéavat toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa sovitun aikataulun
mukai sesti.

Tata varten tarkastellaan kaikkia toimenpide-ehdotuksia, jotka oli suunniteltu
toteutettavaks vuonna 2007, seké niita vuodesta 2005 alkaen esitettyja ehdotuksia,
joita e ole edelleenkddn hyvaksytty. Tarvittaessa tiedonannossa viitataan myds
erdisin  tdydentdviin toimenpiteisiin.  Vakka niita e mainita Haagin
toimintasuunnitelmassa, niilla on tdydennetty Haagin ohjelman eri toimintalohkoilla
toteutettujatoimia.

HAAGIN OHJELMASSA VUONNA 2007 TOTEUTETTAVIKSI SUUNNITELTUJEN
TOIMENPITEIDEN TAYTANTOONPANON SEURANTA

Yleisarviona voidaan todeta, etté tilanne on varsin epatyydyttava®. Huomattavan
monista toimintasuunnitelmassa mainituista toimista (ks. erityisesti 1.3.3 ja 1.4.2
jakso) on joko luovuttu tai niitd on jouduttu lykkdamaan siksi, ettéd asioiden
kehityskulku on tehnyt niista tarpeettomia tai painopisteet ovat siirtyneet muille
doille. Liséks erdiden toimenpiteiden aikataulua on taytynyt muuttaa toimielinten
menettelyihin liittyvista syista.

Vuoden 2007 kertomus osoittaa, ettd saavutetut tulokset (38 % toimenpiteista
toteutettu) ovat helkommat kuin vuonna 2006 (53 % toimenpiteistéa toteutettu).
Liséks sellaisten toimenpiteiden maérd, joiden taytdntGonpanoa on jouduttu
lykk&&maan, on lisdantynyt merkittavasti, silla niitd on nyt 41 prosenttia, kun
vastaava luku vuonna 2006 oli 27 prosenttia.

Haagin ohjelma: vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen Euroopan unionissa (EUVL C 53,
3.3.2005, s. 1), ja neuvoston ja komission toimintasuunnitelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
lujittamiseen Euroopan unionissa tdhtd8van Haagin ohjelman toteuttamiseksi (EUVL C 198, 12.8.2005,
s 1.

KOM(2006) 333 lopullinen.

Saavutettujen tulosten tason arvioinnissa tarkastellaan sekd komission esittamia ehdotuksia ja aloitteita
etté neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvaksymia toimenpiteita.
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Taulukossa 1 tarkastellaan tilannetta kunkin Haagin toimintasuunnitel massa vuonna
2007 toteutettavaks  suunnitellun, toimielinten vastuualueeseen  kuuluvan
toimenpiteen (myO0s aiempina vuosina toteuttamatta jédneet toimenpiteet) tai
jatkuvan toimenpiteen® osalta

Tyydyttéviin tuloksiin péastiin lahinn& seuraavilla aloilla maahanmuutto- ja
rajapolitiikka, terrorismin torjunta, keskindisen luottamuksen ja ymmartamyksen
parantaminen seka oikeudellinen yhteisty0 yksityisoikeuden aalla.

Tulokset olivat selvasti riittdmattémia seuraavilla aoilla:  viisumipolitiikka,
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vélinen tietojenvaihto, jérjestytyneen
rikollisuuden ehkéiseminen ja torjunta, kriisinhallinta Euroopan unionissa, yhteistyo
poliisi- jatulliasioissa seka oikeudellinen yhteisty0 rikosasi oissa.

Tilannekatsaus

O 13%

O 38%

041%

m 8%

O Toteutunut m Lykétty wuoteen 2008 O Viivastynyt O Ei enda relevantti

Samoin kuin aiempina vuosina, jatkuvat toimenpiteet eivdat sisdlly kaavioihin. Niitd koskevat
yksityiskohtaiset tiedot ovat kuitenkin saatavillaliitteissa ja tiedonannon tekstiosuudessa.
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Tilannekatsaus eri politilkkoihin
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1.1 Yleiset suuntaviivat
1.1.1. Euroopan yhteisojen tuomioistuin
0. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin otti 1. maaliskuuta 2008 kayttdbn uuden
menettelyn, jonka ansiosta erittdin Kiireelliset ennakkoratkaisupyynnét voidaan
kasitelld nopeammin. Menettely todettiin tarpeelliseksi Haagin ohjelmaa koskevien
keskustelujen yhteydessi. Sen avulla voidaan nopeuttaa EY :n perustami ssopi muksen
kolmannen osan IV osaston ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1V osaston
tulkintaa koskevien asioiden kasittel ya.
1.1.2. Euroopan unionin huumausainestrategia
10. Huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2005-2008) vuodelle 2007
suunnitellut toimenpiteet on toteutettu osittain.
Komissio antoi 10. joulukuuta 2007 tiedonannon huumausaineita koskevan EU:n
toimintasuunnitelman (2005-2008) taytantéonpanon edistymistd koskevasta vuoden
2007 tilannekatsauksesta. Loppuarviointi ja ehdotus uutta toimintasuunnitelmaa

11.
varten esitetddn vuoden 2008 kuluessa.
Vuonna 2007 oli tarkoitus julkaista kertomus huumausainekauppaa koskevan
puitepddtoksen taytantdonpanosta ja toiminnasta, mutta tyo on viivéastynyt. Komissio
esittdd kertomuksen toukokuussa 2009, koska on katsottu, etté arvioinnista tulee
parempi, jos noudatetaan puitepddtoksen 9 artiklan 2 kohdassa esitettya aikataul ua.

12.
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1.2

1.2.1.

13.

1.2.2.

14.

1.2.3.

15.

16.

17.

18.

1.2.4.

19.

Vapauden vahvistaminen
Unionin kansalaisuus

Talla aalla on tapahtunut jonkin verran edistystd. Komissio esitti 5. joulukuuta
2007 tiedonannon ”Konsuliviranomaisten tarjoama tehokas suojelu kolmansissa
maissa’> vuonna 2006 julkaistun vihrean kirjan pohjalta. Vuodeksi 2007 suunniteltua
eurooppalaista kansalaisaoitetta e kuitenkaan voitu esittéd, koska nykyisissa
perussopimuksissa e ole oikeusperustaa téllaisen aloitteen edellyttamien sd8nndsten
jaeddlytysten vahvistamiselle.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja rajapolitiikka — muuttoliikeilmitiden kaikkien
ulottuvuuksien yhteinen analysointi

Tala aalla kehitys on ollut tyydyttdvaa. Komissio esitti ehdotuksen Euroopan
muuttoliikeverkoston (EMV) perustamisesta 10. elokuuta 2007, ja oikeus- ja
Sisdasiain neuvostossa saatiin muodostettua yleisndkemys verkoston perustamista
koskevasta paatdsehdotuksesta 6. joulukuuta 2007. Neuvosto tehnee verkoston
perustami spaétoksen vuoden 2008 alkupuoliskon aikana.

Yhteinen eur ooppal ainen turvapaikkajarjestel ma

Y hteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman kehittaminen on edistynyt jonkin
verran. Kokonaistulokset talla alala kuitenkin vaihtelevat.

Vuonna 2007 laadittiin arvio yhteisen turvapaikkaj &rjestelman luomisen ensimmaista
vaihetta koskevien sdddosten saattamisesta osaks kansallista lainséadantoa ja niiden
téytantoonpanosta. (Arviointi kattoi myds maahanmuuttoa koskevat saadokset.)
Liséks vuonna 2007 julkaistiin Dublinin jarjestelman ja vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin arviointikertomukset. Lopullisia tuloksia arvioidaan ja ne
julkaistaan vuonna 2008 toi mintasuunnitelman yhteydessa (ks. 17 kohta jaljempand).

Vuonna 2007 julkaistiin vihred kirja yhteisen turvapaikkaérjestelman toisesta
vaiheesta. Vuonna 2008 laaditaan lagjan kuulemisen tulosten pohjalta turvapaikka-
alan toimintasuunnitelma. Lisdks esitettiin ehdotus pitkdan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin® muuttamiseksi niin, ettd sen
soveltamisalaan kuuluisivat my6s kansainvalista suojel ua saavat henkil 6t.

Selvityksia turvapaikkahakemusten yhteiskasittelysta oli tarkoitus kasitelléa jo vuonna
2006, mutta toimenpidetta on lykatty.

Laillinen maahanmuutto

Laillisesta maahanmuutosta annettujen ensimmaisen vaiheen direktiivien saattamista
osaks kansallista lainsdadantda ja niiden tdytantdbnpanoa on arvioitu ja seurattu (ks.
16 kohta edelld). Lisdks vuonna 2007 toteutettiin useita aloitteita, jotka eivét

sisdtyneet toimintasuunnitelmaan. Na&ta olivat muun muassa tiedonanto

6

Konsuliviranomaisten tarjoama tehokas suojelu kolmansissa maissa: Euroopan unionin panos -
Toimintasuunnitelma 2007—2009 (KOM (2007) 767 lopullinen).
KOM(2007) 298 lopullinen.
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1.2.5.

20.

1.2.6.

21.

22.

23.

1.2.7.

24,

25.

kiertomuutosta ja mobiliteettikumppanuuksista Euroopan unionin ja kolmansien
maiden valilla’. Lisaks 23. lokakuuta 2007 esitettiin  kaksi merkittavaa
saadosehdotusta®. Moldovan ja Kap Verden kanssa on jo solmittu epaviralliset
yhteydet mahdollista mobiliteettikumppanuutta varten.

Kolmansien maiden kansal aisten kotouttaminen

Syyskuussa 2007 komissio esitti muuttoliiketta ja kotouttamista kasittelevan
kolmannen vuosikertomuksen. Kotouttamista kasittelevéa inter netsivusto oli alun
perin tarkoitus laatia jo vuonna 2006, mutta toimenpidetta on lykéatty. Sivut on
tarkoitus avata vuoden 2008 viimeisella neljanneksella.

Laittorman maahanmuuton torjunta

Talla alalla on tapahtunut jatkuvaa edistymista. Johtoajatuksena on se, etté ellei
laitonta maahanmuuttoa pyrita torjumaan tehokkaasti, EU:n maahanmuuttopolitiikan
uskottavuus murenee peruuttamattomasti. Tarkein aloite oli direktiiviehdotus maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavista
seuraamuksista’. Toimenpiteet laitonta tyontekoa vastaan eivét sisaltyneet vuoden
2007 toimintasuunnitelmaan. Komissio paétti kuitenkin esittéa ehdotuksen, koska se
katsoo, etta laiton tyonteko on yks tarkeimpid laittoman maahanmuuton
taustatekijoitd. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettéd kaikki jasenvaltiot
ottavat k&yttdon samanlaiset ehkdisevat toimenpiteet ja seuraamukset ja valvovat
niiden taytantdonpanoa tehokkaasti. On olennaisen tarkedd, ettd kaikki EU:n
jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan kaikkialla EU:ssa.

mahdollisuuteen vahvistaa rgaturvallisuusvirasto FRONTEXin osallisuutta
yhteyshenkil 6iden verkoston kehittdmisessa. Liséks julkaistiin toinen vuosikertomus
laitonta maahanmuuttoa koskevasta yhtei sesté politiikasta.

Vuoden 2007 loppuun mennessa neuvoteltiin jatehtiin kuus takaisinottosopimusta
Ukrainan, Moldovan, Serbian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Bosnia ja
Hertsegovinan seka Montenegron kanssa. Kaikki sopimukset tulivat voimaan
1. tammikuuta 2008.

Rajaturvallisuus, biometriikka, tietojarjestelmat ja viisumipolitiikka
Talaaallaedistyttiin hyvin.

Schengenin tietojarjestelman arvioinnit suoritettiin syyskuussa 2007 asiaa
koskevien menettelyjen mukaisesti. Niiden perusteella neuvosto teki 6. joulukuuta

KOM(2007) 248 lopullinen.
Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd korkeaa pétevyytta vaativaa tyotd varten (KOM(2007) 637 lopullinen) ja ehdotus
neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisille jéasenvaltion alueella oleskelua ja tytskentelya
varten myonnettavaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysté seké jasenvaltiossa
laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden yhtél &isista oikeuksista (KOM (2007)
638 lopullinen, 23.10.2007).
KOM(2007) 249 lopullinen.
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2007 paatoksen tarkastusten lakkauttamisesta seka vanhojen ja uusien
jasenvaltioiden valisilla ettd uusien valtioiden keskinaisilla maa- ja merirajoilla.
IImar ajoilla teht&vat tarkastukset lakkautettiin 31. maaliskuuta 2008. Joulukuussa
2007 Schengenin alueeseen liittyi yhdeksan uutta jasenvaltiota (TSekki, Viro, Unkari,
Latvia, Liettua, Malta, Puola, Sloveniaja Slovakia).

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat 11. heindkuuta 2007 komission
ehdotuksen  nopeiden  rajainterventioryhmien  kayttoonotosta.  Liséksi
13. helmikuuta 2008 esitettiin  arviointikertomus  rajaturvallisuusviraston
toiminnasta osana komission ragjaturvallisuuspakettia, johon sisdlityi myods kaksi
tiedonantoa. Toinen niistéd koskee rajaturvallisuuden uusia tyovélineita ja toinen
Euroopan rajavalvontaj arjestel man kehittémista

Neuvoston asetus kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenaisesta
kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta annettiin
17. huhtikuuta 2008.

Viisumipolitiikka ja viisumitietojarjestelman (VI1S) kehittaminen
Tallaaallatulokset ovat vaihtelevia.

voimaan 1. kesdkuuta 2007. Liséks vuonna 2007 tehtiin ja allekirjoitettiin vastaavat
sopimukset Ukrainan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Serbian,
Montenegron, Bosnia ja Hertsegovinan, Albanian ja Moldovan kanssa. Sopimukset
tulivat voimaan 1. tammikuuta 2008.

Komissio on jatkanut tyota sen varmistamiseksi, ettd kaikkien jéasenvaltioiden
kansalaiset voivat matkustaa ilman lyhytaikai seen oleskeluun myonnettavaa viisumia
kaikkiin kolmansiin maihin, joiden kansalaiset voivat matkustaa EU:hun ilman
viisumia. Joidenkin kolmansien maiden kanssa onkin téssa suhteessa edistytty
(Australia, Kanada), mutta on edelleen useita kolmansia maita, joiden kanssa
kaikkien j&senvaltioiden kansalaisten vastavuoroinen viisumivapaus e ole
edelleenk&an toteutunut.

Viisumitietojarjestelmaa (VIS) koskevasta sé&dospaketista paastiin poliittiseen
yhteisymmarrykseen kesdkuussa 2007. Hankkeen aikataulua on sen jakeen
tarkistettu, ja sen mukaan viisumitietojarjestelman keskustietokannan pitdis olla
kayttéval mis toukokuun 2009 lopussa.

Haagin ohjelman mukaan olisi pitkdlla aikavélilla otettava kayttoon yhteisia
viisumikeskuksia Euroopan ulkosuhdehallinnon luomista koskevien keskustelujen
mukaisesti. Ensmmaisend askeleena komissiota on pyydetty esittéméén ehdotus
yhteisten viisuminkasittel ykeskusten perustamisesta. Komissio esittikin vuonna 2006
ehdotuksen yhteisen konsuliohjeiston muuttamiseksi téta varten. Ehdotus on
parhaillaan neuvoston ja Euroopan parlamentin kasiteltdvana. Komissio on kuitenkin
jo osalistunut vamisteluihin kahden ensmmaéisen keskuksen perustamiseksi
jasenvaltioiden konsulaatteihin M oldovassa ja M ontenegrossa.
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Turvallisuuden vahvistaminen

Sopivan tasapainon loytaminen yksityisyyden suojan ja turvallisuuden vélilla
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valista tietojenvaihtoa varten

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden vahvistaminen edellyttéd innovatiivista
|&hestymistapaa lainvalvontatietojen ragjat ylittavaén vaihtoon. Tala alala on
tapahtunut jonkin verran edistysta.

Kesdkuussa 2007 saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys Saksan padétdsal oitteesta,
jolla pédosa Primin sopimukseen kuuluvasta Schengenin ulkopuolisesta kolmannen
asioita olisivat muun muassa sormenjaljet, DNA ja ajoneuvojen rekisterdintitiedot.
Kun paét6s on tehty, voidaan katsoa, etta tietojen saatavuusperiaate on osittain
toteutunut. Lokakuussa 2007 esitettiin myds muita taytantdtnpanosaadoksia (ks. liite
1).

Jasenvaltioiden seka kansallisten ja kansainvélisten jarjestéjen lagjan kuulemisen
perusteella komissio esitti 6. marraskuuta 2007 ehdotuksen EU:n yhteisesta
|ahestymistavasta matkustgjarekisteritietojen (PNR-tiedot) kayttdon terrorismin ja
jarjestéytyneen rikollisuuden torjunnassa osana kattavaa terrorismintorjuntapakettia
(ks. 41 kohta jéljempand).

Lisdks virellla on edelleen SIS |1 -tietojarjestelman ja Europolin tietojérjestelman
vdlisten linkkien luominen. Ty6 aoitettiin vuonna 2006. Europolilla on jo paasy
Sl Sonedall-jarjestelmaan.

Terrorismi

Tala alala on tapahtunut huomattavaa edistymista. Terrorismintorjuntaa koskevan
EU:n toimintasuunnitelman taytantéonpano on jatkunut kaikilla neljélla osa-alueella
(ennaltaehkai sy, varautuminen, syytetoimet ja reagointivalmius).

Komissio péétti luopua Euroopan lainvalvontaviranomaisten verkoston
perustamisesta sen jalkeen kun tammikuussa 2008 saatiin paatokseen tiedonkeruu
rgjatylittavia kriisgja kasittelevéa jasenvaltioiden verkostoa koskevaa selvitysta
varten.

Neuvosto kasitteli neuvoston paasi hteeriston kertomusta
vertaisarviointimekanismeista koko vuoden 2007 gan. Kansdlisia
terrorismintorjuntajarjestelyja koskevissa vertaisarvioinneissa esitettyjen suositusten
perusteella yksilGitiin toimenpiteita, joiden avulla kansallisia
terrorismintorjuntavalmiuksia voitaisiin parantaa.

Komissio jatkaa tydta kemiallisten, biologisten ja ydinaseiden tuotannon ja
levittdmisen estdmiseksi. Komissio aikoo esittéd kesdkuussa 2009 kemiallisia,
biologisa ja ydinaseita koskevan Kkattavan toimenpidepaketin, jonka
Pakettiin sisdltyvét kemiallisia, biologisia ja ydinaseita kasitteleva tiedonanto,
biouhkiin  varautumista koskeva toimintasuunnitelma, ydinuhkia koskeva
toimintasuunnitelma, komission yksikdiden vamisteluasiakirja turvallisuutta ja
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42.

1.34.

terveytta koskevista kysymyksistd sekd vihrea kirja kemiallisten uhkien
rajoittamisesta.

Haagin toimintasuunnitelmassa hahmoteltujen toimenpiteiden liséks tydlistalle on
otettu muita aloitteita, kun 6. marraskuuta 2007 hyvaksyttiin  kattava
terrorismintorjuntapaketti. Sithen sisdltyy EU:n matkustajar ekisteritietoja koskeva
ehdotus terrorismin torjuntaa koskevan puitepddtoksen tarkistamisesta (puitepaétosta
koskevan arviointikertomuksen perusteella). Viimeks mainitun aloitteen osalta
neuvosto sopi yhteisesta lahestymistavasta jo huhtikuussa 2008. Tarkoituksena on
yhdenmukaistaa kansallista lainsdadant6d, joka koskee julkista yllytysta
terrorismirikokseen, vérvéysta terrorismiin ja koulutusta terrorismiin, niin etta
tallaiset teot ovat rangaistavia kaikkialla EU:ssa, my6s silloin kun ne on toteutettu
internetin valityksella Lisdks halutaan varmistaa, etta terrorismirikoksiin nykyisin
sovellettavia sdannoksia, jotka koskevat rangaistuksia, oikeushenkildiden vastuuta,
lainkayttovaltaa ja syytetoimia, sovelletaan myds téllaisiin tekoihin.

Jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaiseminen ja torjunta

Talla alalla on toteutettu useita toimia: on hyvaksytty Europolin (kesdkuussa
2007) laatima jarjestaytynyttd rikollisuutta koskeva vuotuinen uhkakuva-arvio,
perustettu talousrikosten tutkinnan ohjausryhmé@, laadittu arvio ihmiskauppaa
koskevan lainséadannon taytantdonpanosta ja kertomus rikoksen tuottaman hyddyn
ja rikoksella saadun omaisuuden sekd rikoksentekovalineiden menetetyksi
tuomitsemisesta tehdyn puitepddtoksen tdytantdonpanosta seka kertomus
tulliyhtei sty6ta koskevasta tyoohjel masta.

Kokonaisuutena edistyminen tadla aala on kuitenkin jdanyt suurelta osin
epatyydyttavaksi. Tama johtuu ennen muuta siitd, ettd komissio totesi tarkastelunsa
perusteella monet toimet sellaisiksi, ettd niita el enda voitu toteuttaa tai etté niiden
kehittamistd olis parempi jatkaa j&senvaltioiden tasolla. Téllaisa olivat muun
muassa tyOasiakirjan laatiminen tiedustelutietoihin pohjautuvasta lainvalvonnasta,
suositusten laatiminen  rikollisuudelta suojaavien toimien tarpeellisuuden
selvittdmisessa noudatettavia menetelmia varten sekd suositus jaltai  ehdotus
oikeushenkilGiden |8pindkyvyyden lisédmiseksi, jotta voidaan vadhentdd niiden
alttiutta joutua jarjestaytyneiden rikolligarjestdjen soluttautumisen kohteeks.

Erditd muita toimia on taytynyt lykata. Nahin kuuluu kattavan kertomuksen
laatiminen Euroopan rikollisuudesta, yhteisten normien laatiminen talousrikosten
tutkintavalmiuksia varten (suunnitteilla vuodeksi 2009) seka puitepddtoksen
tekeminen rikolligarjeston toimintaan osallistumisesta. Puitepddtoksesta paéstiin jo
poliittiseen yhteisymmarrykseen kesdkuun 2006 oikeus- ja sisGasiain neuvostossa,
mutta sitd e ole vied virdlisesti tehty erd8ssa jasenvaltiossa esitetyn
parlamentaarisen varauman vuoks.

Yhteistyo poliisi- ja tulliasioissa

Talaaalae ole tapahtunut riittéavaa edistysta. Tarkan harkinnan jalkeen komissio

ylittdvan laittoman kaupan torjunnasta, kun kyseisten tavaroiden kauppa on kielletty
tal Sité on rgjoitettu) tai ettd ne ovat kdyneet tarpeettomiks muiden toimenpiteiden
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47.
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14.

14.1.

52.
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vuoks (muun muassa direktiiviehdotus liikenneturvallisuuden parantamisesta
luomalla Euroopan lagjuisiin liikenneverkkoihin perustuva oikeudellisen ja
poliisiyhteistyon alue, silla sen on korvannut jéljempana 58 kohdassa mainittu

aloite). Eraita muitatoimiaon lykatty.

Vuonna 2007 neuvosto esitti  kertomuksen tulliyhteistydon  ty6ohjelman
taytantdonpanosta ja arvioinnista kaudel la 2004—2006.

Komission johdolla kaydaén edelleen keskusteluja yhteisten menetelmien
kehittamisestd ja tullin ja poliisin lyhytkestoisten yhteistyGoperaatioiden jaltai
monial aisten yhtei sten tutkintaryhmien perustamisesta.

Neuvosto pédsi kesdkuussa 2007 poliittiseen yhteisymmarrykseen Saksan
ehdotuksesta  perustaa  eurooppalainen  korruptiontorjuntaviranomaisten
verkosto. Verkoston perustamista oli kuitenkin lykéttéva, koska neuvosto
hyvaksynee ehdotuksen vuonna 2008, Euroopan parlamentin lausunnon saatuaan.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisesta L ansi-Balkanilla vuonna 2004 annettujen
neuvoston paatelmien taytantdonpano etenee. Slovenian puheenjohtajakaudella on
viimeistelty Kaakkois-Euroopan yhteistydal oitteeseen liittyvaa yle ssopimusta, jonka
perusteella voidaan tiivistaa yhtei styoté Europolin kanssa.

Kriisinhallinta Euroopan unionissa

Komissio haluaa koordinoida jasenvaltioissa tehtdvaa tyota ja varmistaa, etta
kayttssa on tehokkaat varoitus- ja tietojarjestelmét elintérkeiden infrastruktuureiden
tarkeimpien osien suojaamiseksi. Komission sdadosehdotus elintarkeiden
infrastruktuureiden varoitugérjestelman (CIWIN) perustamisesta oli alun perin
tarkoitus antaa vuonna 2005. Sitd on kuitenkin jouduttu lykk&amaan, ja se
saatetaan esittéd vuoden 2008 loppuun mennessd. Jarjestelman prototyyppi
toimitettiin tammikuussa 2008 ja esiteltiin jasenvaltioille.

Rikollisuuden ehkaiseminen yleisella tasolla

Talla alalla on tapahtunut jatkuvaa kehitysta. Useat asiantuntijaryhmét ovat
kokoontuneet kahden viime vuoden akana keskustelemaan eurooppalaisista
valineistd, joiden avulla keréttéisiin, analysoitaisiin ja vertaltaisiin rikollisuutta ja
uhriksi joutumista koskevia tietoja ottaen huomioon myos jasenvaltioissa tdla alalla
toteutetut toimet. Ryhmét selvittavét, olisiko télla alalla mahdollista kayttéda useita eri
valineitd. Yksittéisa toimenpiteitéa onkin jo toteutettu erityisesti urheiluun liittyvan
vakivallan (huliganismin) torjumiseksi: komissio jérjesti 28. ja 29. marraskuuta 2007
asiaa kadittelevan korkean tason konferenssin ja osallistui - aktiivisesti
urheilutapahtumien turvallisuutta kasittelevien eri asiantuntijaryhmien tyohon.

Oikeuden vahvistaminen
Keskinéisen luottamuksen ja ymmartamyksen parantaminen

Talla alalla on saavutettu tyydyttavia tuloksia. Oikeudellista yhteisty6ta voitaisiin
edistéa seka rikos- etta yksityisoikeuden alalla keskinéista luottamusta vahvistamalla
ja kehittamalla asteittain eurooppalaista oikeuskulttuuria, jossa yhdistyvét
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53.

14.2.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

jasenvaltioiden oikeugéarjestelmien monimuotoisuus ja unionin lainsaadannon
mukanaan tuoma yhtenéisyys.

Euroopan juridinen koulutusverkko perustettiin virallisesti vuonna 2006 Belgian
lainsdddanndn mukaisesti. European Training Institute (ETI) ja juridinen
koulutusverkko jarjestavét saannollisesti EU-aiheisia tydpajoja, joiden tarkoituksena
on edistéa yhteistyota oikeusalan ammattilaisten kesken ja luoda siten parhaita
kaytantoja

Komissio esitti 4. helmikuuta 2008 tiedonannon EU:n oikeusalan politiikkaa ja
kaytanteita kasittelevan keskustelufoorumin perustamisesta. Foorumi kokoaa
yhteen oikeusalan ammattilaisia seka tiedemaailman ja oikeudenhoidon edustgjia,
jotta he voivat antaa komissiolle palautetta ja ideoita arviointimekanismin laatimista
varten.

Oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa
Talla toimintalohkolla saavutukset ovat jadneet melko vahaisiksi.

Useiden toimenpiteiden aikataulua oli tarkistettava, jotta voitaisiin ottaa huomioon
toimielinten menettelyissda  mahdollisesti  tapahtuvat muutokset. Téallaisia
toimenpiteitA ovat muun muassa gokieltoja koskeva ehdotus, ehdotus
eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaarayksesta seka vihrea kirja todisteiden
kasittelysta.

Muissa tapauksissa toimia e ole toteutettu, koska niiden sijasta on toteutettu muita,
soveltuvampina pidettyjd toimenpiteitd (muun muassa vihred kirja ja ehdotus
poissaolotuomioista Slovenian puheenjohtajakaudellaan esittéman sdadosal oitteen
perusteella). Edelleen erdissa tapauksissa katsottiin, ettei ollut suotavaa antaa
lainsdddantéd EU:n tasolla, koska siitéd saatava lisdarvo olisi jdanyt vahaiseks
(esimerkiks ehdotus oikeusviranomaisten kanssa yhteistyota tekevien henkilGiden ja
todistgjien suojelusta).

Komissio antoi 19. maaliskuuta 2008 ehdotuksen direktiiviksi, jonka avulla pyritéan
helpottamaan  liikennerikkomusten ragjat  ylittavéa lainvalvontaa teknisin
toimenpitein. Direktiivin nojalla EU:n autoilijat voitaisiin tunnistaa niin, etta heita
voitaisiin rangaista myos sellaisista rikoksista, jotka on tehty muissa jasenvaltioissa
kuin g oneuvon rekisterdintivaltiossa.

Komissio esitti 11. heindkuuta 2007 toisen kertomuksen eurooppalaisesta
pidatysmadrayksesta ja jasenvaltioiden valisista luovuttamismenettelyista
tehdyn puitepadatoksen taytantéonpanosta.

Kertomusta omaisuuden tal todistusaineiston jaadyttdmistd koskevien paddtosten
téytantdonpanosta vuonna 2003 tehdyn puitepaéatdksen téytantdonpanosta on lykatty
vuoteen 2008, koska monet jasenvaltiot eivét ole ilmoittaneet tarvittaviatietoja

Komission ehdotus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkaisemista
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Varsovan yleissopimus)
tekemisestd ja allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta e ole edennyt
neuvostossa jasenvatioiden vdlisten erimielisyyksien vuoksi, ja ehdotuksen
hyvaksyminen on lykkaantynyt.
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70.

Komission ehdotus Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpOytakirjan
tekemisekss ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien  sekéd
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torjumisesta on viivastynyt,
koska on odotettava, ettd jasenvaltiot panevat taytantoon asiaa koskevan
lainsd8dannon, muun muassa direktiivin 91/477/EY seké kasiaseiden vienti- ja
tuontilupaa koskevan asetusehdotuksen. Siksi tama YK:n ampuma-asepOytakirja
voidaan ratifioida vasta sitten kun direktiivin s&annokset on saatettu osaks
kansallista lainsdadantda (vuoteen 2010 mennessd) ja asetus on annettu ja se on tullut
voimaan (periaatteessa aikaisintaan vuoden 2009 lopussa).

Oikeudellinen yhtei sty yksityisoikeudel lisissa asioissa
Talaalalaon tapahtunut huomattavaa edistysta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 11. heindkuuta 2007 asetuksen
sopimukseen perustumattomiin  velvoitteisiin  sovellettavasta laista (ns.
Roomall).

Komissio julkais 7. helmikuuta 2007 vihreédn kirjan kuluttajansuojaa koskevan
yhteisbn sddnnoston tarkistamisesta. Toinen vihred kirja, jonka aiheena on
tuomioiden tehokas taytantéonpano Euroopan unionissa, julkaistiin 6. maaliskuuta
2008.

Direktiivi erdista sovittelun ndkokohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla on
tarkoitus antaa kesdkuuhun 2008 mennessa, silla yhteison lainséétgja on padssyt
asiasta yhteisymmarrykseen toisessa kasittelyssa (Euroopan parlamentti hyvaksyi
neuvoston yhtei sen kannan 23. huhtikuuta 2008).

Marraskuussa 2007 saavutettiin  lopullinen yhteisymmarrys elatusvelvoitteita
koskevasta yleissopimuksesta kansainvdlista yksityisoikeutta kasittelevén Haagin
konferenssin XXI tdysistunnossa (diplomaattikokous). Euroopan yhteison seka
Norjan, Islannin ja Sveitsin valilla tehty uusi L uganon yleissopimus tuomioistuimen
toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja taytant6onpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden aalla allekirjoitettiin 30. lokakuuta 2007. Komissio on jo esittanyt,
etta yhteiso ratifioi yleissopimuksen.

KANSALLISTEN TAYTANTOONPANOTOIMENPITEIDEN SEURANTA

M enetelmét

Seuranta keskittyy ensinndkin  direktiiveithin  ja puitepdatoksiin, jotka
jasenvatioiden on saatettava osaks kansalista lainsdadantodan. Téssa

kertomuksessa on otettu huomioon séadokset, jotka pitéisi saattaa osaksi kansallista
lai nsdadantda viimei stdan 31. maaliskuuta 2008.

Liitteessa 2 oleva taulukko kattaa kaikki sé&dokset, joiden osalta kyseinen médaraaika
on umpeutunut.

Tassd kertomuksessa sovelletaan samoja menetelmia kuin Haagin ohjelman
taytantdonpanosta vuonna 2005 annetussa kertomuksessa.
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72.

73.

2.2.3.

74.

75.

Eri politiikkojen seuranta
Yleiset ohjeet

Perusoikeuksien aalla henkilétietojen suojelusta annettu direktiivi 95/46/EY on
tayttanyt sille asetetut tavoitteet. Kaikki jasenvaltiot eivét kuitenkaan ole
edelleenkd8n saattaneet erditd tarkeitd direktiivin sddnnoksid osaks kansalista
lainsdadantddan, ja erdissa jasenvaltioissa kansallinen taytantdtnpano tai kaytannon
soveltaminen e ole ollut direktiivin mukaista. Velvoitteiden noudattamatta
jattamisen tai virheellisen taytantdonpanon vuoksi on aloitettu useita rikkomisesta
johtuvia menettelyjd. Yhtd jasenvaltiota vastaan on nostettu kanne yhteisgjen
tuomioi stuimessa.

EU:n kansalaisuus

Keskeisella direktiivilla 2004/38/EY koottiin yhteen ja gantasaistettiin EU:n
kansalaisten ja heidan perheenjésentensd vapaata liikkuvuutta koskevat oikeudet.
Direktiivilla korvattiin ja kumottiin sen voimaantulogjankohdasta 30. huhtikuuta
2006 alkaen useita sdadoksig, jotka koskivat EU:n ja kolmansien maiden kansalaisten
oikeutta liikkua vapaasti. Aluks direktiivin saattaminen osaks kansallista
lainsd8dant6d sujui hitaasti, mutta on sittemmin alkanut edetéd vauhdikkaammin.
Monet jasenvaltiot ovat kuitenkin tayttaneet tiedottamisvelvollisuutensa vain osittain.
Taman seurauksena on edelleen vireilla useita rikkomisesta johtuvia menettelyjg, ja
eréiden jasenvaltioiden osalta asia on edennyt tuomioistuimeen asti™®.

Henkil6iden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen koskeva aiempi yhteison lainsaadanto
on konsolidoitu direktiivilla 2004/38/EY . Velvoitteiden noudattamatta jattamisen tai
virheellisen taytantdonpanon vuoksi aloitettuja rikkomisesta johtuvia menettelyja on
edelleen vireilld kolmen jasenvaltion osata. Kaikki asiat ovat edenneet yhteisojen
tuomioistuimeen asti. Joissain on jo annettu EY:n perustamissopimuksen
228 artiklan mukainen perusteltu lausunto.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja rajapolitiikka

Turvapaikkapolitiikan aalla kansallisista tdytantdonpanotoimista ilmoittaminen on
ollut yleensa ottaen varsin hidasta. Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevista
vahimmaisvaatimuksista annettu direktiivi on useimmissa jasenvaltioissa saatettu
osaks kansallista lainsdadantda tyydyttavasti. Y hdeksan jasenvaltiota el kuitenkaan
ole viela tayttanyt tiedonantovel vollisuutta, josta sé&detéén pakolaisasemaa tai muuta
kansainvélista suojelua tarvitsevan henkilon asemaa koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetussa direktiivissa. Kolmetoista jasenvaltiota e ole
viela tayttanyt turvapaikkamenettelyistda annetun uudemman direktiivin mukaista
tiedonantovelvollisuutta.

Laillisen maahanmuuton alalla on pyritty tehostamaan tiedonantotoimenpiteita,
jotka liittyvéat perheenyhdistamisestéd annetun direktiivin ja pitkdan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin saattamiseen osaksi
kansallista lainséadant6éa. Ensiks mainitun direktiivin osalta yks jasenvaltio ja

10

Vaikka aiemmat vapaata liikkuvuutta koskevat sdaddkset eivat enédé ole voimassa, niiden sédnndkset on
sisdllytetty ja koonnettu direktiiviin 2004/38/EY .
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76.

2.24.

77.

78.

79.

jalkimmaisen direktiivin osalta kolme jasenvaltiota eivét edelleenkdan ole tayttaneet
tiedonantovelvollisuuttaan, vaikka téytantdonpanon maérdaika paéttyi jo yli kaksi
vuotta sitten. Tuomioistuin on antanut useimmille naisté jasenvaltioista tuomion
tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnin  vuoksi. Kolmen kolmansien maiden
kansalaisiin liittyvan direktiivin saattaminen osaks kansallista lainséédant6a on
viivastynyt seuraavasti: direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahanpédsyn
edellytyksistd opiskelua ja muita vastaavia tarkoituksia varten on viivastynyt
kolmessa jasenvaltiossa, direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahanpaésyn
edellytyksistd tieteellistd tutkimusty6td varten on viivastynyt kymmenessa
jasenvaltiossa ja direktiivi ihmiskaupan tai laittomassa maahanmuutossa avustamisen
kohteeksi joutuneista kolmansien maiden kansalaisista on viivastynyt kahdessa
jasenvaltiossa.

Laittoman maahanmuuton alala on tapahtunut edistymistd kolmen vanhimman
direktiivin** saattamisessa osaksi kansallista lainssadantéa Uudempien siédosten
osdlta taytantdbnpano on edennyt vaihtelevasti. Kolmella jasenvaltiolla nayttda
olevan erityisen suuria vaikeuksia saattaa osaks kansalista lainsdadanttaan
avunannosta kauttakulkutilantei ssa lentoteitse tapahtuvien pal auttami stoimenpiteiden
yhteydessda annettu direktiivi, ja tuomioistuin on antanut niille tuomion
tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnin vuoksi. Kaksi jéasenvaltiota on edelleen
myohéassa liikenteenharjoittgjien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustgjista
annetun direktiivin taytantéonpanolle asetetusta méarag asta.

Turvallisuus

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja yhteisty6td poliisi- ja tulliasioissa
koskevien sdadosten taytantéonpanoa on vaikea arvioida, koska Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston perusteella tehdyissda sopimuksissa ja niiden
pOytakirjoissa e velvoiteta ilmoittamaan taytantéonpanotoimista tai laatimaan
seurantakertomuksia taytantéonpanosta kansallisella tasolla. Sopimusten ratifiointi
mahdollissimman nopeasti on edelleenkin ensisijainen tavoite.

On myos erittain vaikea arvioida terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta annettujen séadosten noudattamista ja/tai soveltamista jasenvaltiotasolla,
silla usein néiden sdadosten osalta el ole edellytetty raportointia elka jasenvaltioilla
ole myoskdan velvollisuutta ilmoittaa kansallisista toimenpiteistd. Rahanpesun
selvittelykeskusten vélista yhteistyota koskevan puitepaétoksen osata voidaan
katsoa, ettd useimmat jasenvaltiot noudattavat lainsdddanndssdan sen keskeisia
vaatimuksia.

Poliisi- ja tulliasioissa tehtévan yhteistyon alalla on tapahtunut edistysta Napoli 11
-tulliyhteistydsopimuksen ratifioinnissa. Eréilta jasenvaltioilta odotetaan kuitenkin
lisdpanostusta, jotta tietojenvai htoa I nterpolin kanssa koskeva yhteinen kanta voidaan
Saattaa osaks kansallista lainséadantoa.

11

Direktiivi kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispdéttsten vastavuoroisesta
tunnustamisesta, direktiivi Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan maéraysten taydentdmiseks ja
direktiivi laittomassa maahantul ossa, kauttakul ussa ja maassa ol eskel ussa avustami sesta.
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81.

82.

83.

85.

86.

2.2.5.2.

87.

Oikeus
Rikosoikeus

Samoin kuin turvallisuusasioiden alalla (2.2.4 kohta edelld), myds rikosoikeuden
adalla on vakea arvioida kansdlista taytant6onpanoa. Tama johtuu paits
asianomaisten saddosten luonteesta myds sSiitd, ettd komission ja yhteisdjen
tuomioistuimen toimivalta on talla alalla suppeampi.

Vastavuoroisen tunnustamisen alala eurooppalainen pidatysméardys on nyt
kaytossa kaikissa jasenvaltioissa, joskin puitepaatoksen kaikkien saanndsten
noudattaminen tuotti vaikeuksia huomattavan monissa jasenvaltioissa.

Omaisuuden tai  todistusaineiston  jaadyttamistd  koskevien — paatdsten
téytantoonpanosta tehdyn  puitepddioksen saattaminen osaksi  kansallista
lainsdadantda on sujunut edelleen valitettavan heikosti. Yli kahden vuoden kuluttua
téytantbonpanomaérégjan  padattymisesta 12 jasenvaltiota on laiminlyonyt
tiedonantovel vollisuutensa joko kokonaan tai osittain.

Taloudellisia seuraamuksia koskevan puitepaétoksen tayténtoonpanosta el ole viela
saatavillatietoja.

Rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon aala annetuista |lainsaadannon
ldhentémista koskevista sdadoksista julkaistiin tdmén tiedonannon kattamana
ganjaksona vain muutamia komission kertomuksia. Euron suojaamista
vaarentamiseltd, korruptiota yksityisella sektorilla seké rikoksentekovélineita ja
rikoksen tuottamaa hyottya koskevista séadoksista laaditut kertomukset osoittavat,
ettd niiden saattaminen osaks kansallista lainsé&dantdda on sujunut tarkastelun
kohteena olleissa jasenvaltioissa yleensa ottaen epéatyydyttavéasti. Niiden
jasenvaltioiden maarg, jotka eivét ole viela taytténeet tiedonantovelvollisuuttaan,
vaihtelee niin ikéén, mutta on silti keskimaarin suuri.

Sen sijaan kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet terrorismin torjumisesta tehtya
puitepaéttsta koskevat kansalliset téytantéonpanotoi menpiteensd. Joistakin puutteista
huolimatta puitepédtoksen keskeisten sdanndsten tdytéantdonpanoa voidaan pitéa
tyydyttavana.

Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen ja
sen poytakirjojen ratifiointi on edennyt neljassd uudessa jésenvaltiossa.
Valitettavasti toinen poytakirja ei ole viela tullut voimaan, koska yks jasenvaltio ei
ole ratifioinut sita.

Y ksityisoikeus
Oikeusapua ja rikoksen uhreille maksettavia korvauksia koskevien kahden direktiivin

saattaminen osaksi kansallista lainsdadantdéa on edennyt. Yhdella jasenvaltiolla
ndyttad kuitenkin olevan tassa suhteessa erityisia vaikeuksia.

12

Tallatarkoitetaan niita 12 jasenvaltiota, jotka liittyivat EU:hun vuosina 2004 ja 2007.
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88.
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89.

Kahden asetuksen (asetus jasenvatioiden tuomioistuinten véalisestd yhteistyosta
siviili- ja kauppaoikeudel lisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden vastaanottami sessa
ja asetus tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden aalla) soveltamista voidaan pitéa
tyydyttavana.

Seuranta jasenvaltioittain

Seuraavat kokonaistilannetta ja kaikkia lainsdadantovélineitd koskevat tiedot on
johdettu kahdesta indikaattorista, jotka esitetéan liitteessa 2 olevassa taulukossa.
Ensmmadiset kaks taulukkoa kuvaavat taytdntéonpanotoimien tiedoksiannon
laiminlyomistd seka puutteellista tai virheellista taytantéonpanoa jasenvaltioittain.
Kolmas taulukko kuvaa kokonaistilannetta molempien ryhmien perusteella.

Kansallisten toimenpiteiden tiedoksiannon laiminlynti
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Samoin kuin vuosina 2005 ja 2006, edistyminen on jadnyt riittdmattémaksi
erityisesti kolmanteen pilariin liittyvilla aloilla, joihin kuuluvat muun muassa
jarjestéytyneen rikollisuuden ehkéseminen ja torjunta, poliisi- ja tulliyhteistyd seka
oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa. Ainoa kolmanteen pilariin kuuluva ala, jollaon
tapahtunut selvaa edistymistd, on terrorismintorjunta, joka onkin edelleen oikeus-
jasisdasioiden keskeisia poliittisia painopisteal oja.

Kuten vuosina 2005 ja 2006, taytantéonpanoaste on korkein ensimmaiseen pilariin
liittyvilla aoilla. Selvaa edistymista tapahtui niilla aloilla, jotka on otettu
poliittisiksi painopistealoiksi, kuten maahanmuutto, rajaturvallisuus ja oikeudellinen
yhteistyd yksityisoikeudellisissa asioissa.

EY:n perustamissopimuksen 1V osaston soveltamisalaan kuuluvien sdddosten ja
kansallisia taytantéonpanotoi menpiteita koskevan tiedoksiannon osalta on tapahtunut
huomattavaa edistysta eréiden jasenvaltioiden (mm. Saksan ja Italian) osalta, jos
verrataan tilannetta edelliseen kertomukseen. Sen sijaan tilanne on edelleen
epéatyydyttdva monissa jasenvaltioissa, jotka eivdt ole noudattaneet kansalliselle
taytantoonpanolle asetettua méadrdaikaa. Viivastykset ovat monissa tapauksissa
venyneet yli vuoden jatoisinaan jopa usean vuoden mittaisiksi.

EU:sta tehdyn sopimuksen VI osaston soveltamisalaan kuuluvien sdadtsten osalta
olis lisdttéva panostusta nopean ja kattavan taytantéonpanon saavuttamiseks.
Vaikka jasenvaltiot ovat tarkastelugjanjakson aikana edistyneet erdiden sdadosten
taytantdonpanossa, puitepadatdsten taytantdonpanotoi menpiteiden
tiedoksiantamisessa on pitkia viiveita. Viivastykset ovat monissa tapauksissa useiden
vuosien mittaisia, ja EU:n sdadosten téytant6onpanon laiminlyonti kansalisella
tasolla on johtanut siihen, etté rikosasioissa tehtavan poliisi- ja oikeusviranomaisten
yhteistyon aalla lainséadantopuitteet ovat jédneet pelkastéan virtuaaliselle tasolle.
Liséks taytantdonpano on tarkastelluissa jasenvaltioissa usein puuttedlista tai
virheellista.

Vaikka tulosten heikentymiseen vuonna 2007 on monia eri syitd, hidas edistyminen
EU:sta tehdyn sopimuksen V1 osaston soveltamisalaan kuuluvissa asioissa vahvistaa
komission aiemmissa kertomuksissaan esittdmét huolenaiheet ja osittaa, ettéa on

Jotta EU:n toiminnalle voidaan antaa uutta pontta erityisesti niilla aoilla, joilla
edistyminen on jaényt viime vuosina vahaiseksi, komissio ailkoo esittda vuonna 2009
tiedonannon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien
toimintalinjojen tulevaisuudesta. Tiedonanto tarjoaa pohjan keskustelulle ja
vamistaa tietd vuosia 2010-2014 koskevalle vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alan uudelle monivuotiselle ohjelmalle, josta tulee Tampereen ja Haagin ohjelmien
seuragja.

Maahanmuuttoa koskeva tiedonanto ja turvapaikkapolitiikan
toimintasuunnitelma, jotka hyvaksyttiin 17. kesdkuuta 2008, tarjoavat kehyksen
keskustelulle tdman alan tulevasta kehityksestd. Keskustelun tulokset otetaan
huomioon uutta monivuotista ohjelmaa koskevassa tiedonannossa, joka esitetddn
vuonna 2009.
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