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JOHDANTO
Tausta

Ty6 yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén luomiseksi alkoi Tampereella
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen mukaisesti valittomasti sen
jakeen, kun Amsterdamin sopimus oli tullut voimaan toukokuussal1999. Y hteisen
eurooppalaisen turvapaikkagjarjestelman ensimmaéisen vaiheen aikana (1999-2005)
tavoitteena  oli yhdenmukaistaa  jésenvaltioiden  oikeuskehykset  tiettyjen
véhimmaisnormien pohjalta’.

Haagin ohjelmassa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkgarjestelmén toisen vaiheen
tavoitteeks asetettiin yhteisen turvapaikkamenettelyn seka turvapaikan ja toissijaista
suojelua saaneille yhtendisen aseman aikaansaaminen koko unionissa. Lisdks haluttiin
lisdtda kansalisten turvapaikkapaatoksia tekevien viranomaisten kaytannén tason
yhteistyOté ja lujittaa turvapai kka-asioiden ulkoista ul ottuvuutta.

Komissio katsoi, etté yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman tulevaa rakennetta
on pohdittava tarkkaan ja siitd on keskusteltava kaikkien sidosryhmien kanssa ennen
uusien aloitteiden ehdottamista. Taman vuoks se esitti kesdkuussa 2007 vihredn kirjan,
jossa Kartoitettiin  yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmén toisen vaiheen
mahdollisuuksia.  Julkiseen kuulemiseen® saatiin 89 kannanottoa monenlaisilta
sidosryhmilta Kuulemisen aikana esiin tuodut kysymykset ja ehdotukset muodostavat
téman toi mintasuunnitel man val mistelutyén perustan.

Téass4 toimintasuunnitel massa mééritetdan tulevien vuosien etenemissuunnitelma voimassa
olevan ja tulevan oikeuskehyksen pohjalta ja esitetéén toimenpiteet, joita komissio aikoo
ehdottaa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkagarjestelman toisen vaiheen loppuun
saattamiseksi.

Lissabonin sopimuksen eli sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta, jaljempana’ unionin
toimintasopimus’, voimaantulon myéta turvapai kkapolitiikan oikeuskehys muuttuu. Taman
vuoksi toimintasuunnitelma toteutetaan kahden eri oikeuskehyksen eli Euroopan yhteison
perustamissopimuksen ja unionin toimintasopimuksen nojalla. Molemmissa jarjestelmissa
Geneven yleissopimuksella® on erittéin tarked rooli.

Oikeusperustan mahdollisella muuttumisella on vaikutusta téssa toimintasuunnitelmassa
esitettyjen ehdotusten esittdmisaikatauluun. Tdman johdosta yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman toisen vaiheen loppuun saattamista voidaan mahdollisesti joutua
lykk&&maan vuoteen 2012. Liitteessa | esitetéan aloitteita koskeva etenemi ssuunnitelma.

Kaikki asiaa koskevat séédokset japolitiikka-asiakirjat on lueteltu liitteessalll.

L uettavissa osoitteessa
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_syst
em_en.htm

Kaikki viittaukset Geneven yleissopimukseen katsotaan viittauksikss vuonna 1951 tehtyyn pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan ylei ssopimukseen ja sen vuonna 1967 laadittuun poytakirjaan.
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1.2

K ehityssuuntauk set

Tilastoista kay ilmi kolme selkedd suuntausta. Niitéd ja niiden vaikutusta tulevaan
turvapaikkapolitiikkaan analysoidaan téaméan toimintasuunnitelman liitteena olevassa
vaikutustenarvioinnissa.

Ensinnékin useimmissa jasenvaltioissa turvapaikkahakemuksia on tehty historialisen
vahan, minka ansiosta jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelméat ovat juuri nyt pienemman
paineen alaisia kuin vieléd véhan aikaa sitten (vaikkakin erddt EU:n ulkorgjoilla sijaitsevat
valtiot ovat joutuneet erityisedti maantieteel lisen gjaintinsa  vuoksi
turvapaikanhakijavirtojen kohteiksi). Nyt on ilmeisen hyva hetki keskittya jarjestelmien
laadun parantami seen.

Toiseksi erot samasta maasta perdisin olevien turvapaikanhakijoiden hakemusten
hyvaksymis- ta  hylkdmispddtoksissa osoittavat, ettd nykyisessa yhteisessa
eurooppal ai sessa turvapai kkaj érjestel méssa on perustavanl aatuinen vika. Vaikka EU:ssa on
yhdenmukaistettu lainsdadantdd, yhteisten kaytanteiden puute, erilaiset traditiot ja
alkuperamaiden tietoldhteiden kirjavuus ovat tehneet tuloksista ristiriitaisia. Taman vuoksi
turvapaikanhakijat siirtyvéat herkasti jasenvaltiosta toiseen ja periaate, jonka mukaan
kaikilla on tasavertainen oikeus suojaan eri puolilla EU:ta, joutuu kyseenalaiseks.

Kolmanneksi myonteisia paatoksia tarkastellessa vaikuttaa siltd, etté yha suurempi osuus
hakijoista saa toissijaista ta muunlaista suojelua kansallisen lainsdadannon nojalla, eikéa
Geneven yleissopimuksen mukaisen pakolaisaseman perusteella. Tama johtuu
todenndkoisesti siitd, ettd yha suurempi osuus konflikteista ja vainoista jda
yleissopimuksen ulkopuoléelle. Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman toisen
vaiheen aikana on siis tarkeda kiinnittaa erityista huomiota toissijaiseen ja muuntyyppiseen
suojaan.

YHTEISEN EUROOPPALAISEN TURVAPAIKKAJARJESTELMAN KESKEISET TAVOITTEET

Aidosti yhdenmukaisen ja kattavan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman olis
taytettdva seuraavat tehtavét:

— Turvapaikkamahdollisuuden  varmistaminen suojaa todella tarvitseville.
Turvapaikan saamisen EU:sta on jatkossakin oltava mahdollista. Laittoman
siirtolaisuuden ehkaisemiseen ja ulkorgjojen suojelemiseen tarkoitetuilla oikeutetuilla
toimenpiteilla e pitdisi estéa pakolaisten tuloa EU:hun, ja kaikkien pakolaisten
perusoikeudet on turvattava. Tama tarkoittaa myos sitg, etta EU:n alueen ulkopuolelta
pitéisi olla helpompi paasta suojan piiriin.

— Yhden yhteisen menettelyn luominen, jotta voidaan varmistaa paatdsten tehokkuus,
nopeus, laatu ja oikeudenmukaisuus.

— Turvapaikan ja toissijaisen suojelun aseman yhtendistaminen, silla suurin osa niihin
liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista on yhteisia. Oikeutettuja eroja késittelyissé on
kuitenkin voitava olla.

— Sukupuolta koskevien seikkojen ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
erityistarpei den huomioiminen.
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— Kaytannon yhteistyon lisédminen mm. yhteisen koulutuksen kehittamiseks,
alkuperamaata koskevien tietojen arviointi yhdessa seké yhteisen tuen jarjestéminen
jasenvatioille, joihin kohdistuu erityisia paineita.

— Vastuun maarittdminen ja solidaarisuuden tukeminen. Y hteiseen eurooppalaiseen
turvapaikkajarjestelmaan on sisallyttdva sddnnét sen jasenvaltion maarittamiseksi, joka
vastaa turvapaikkahakemuksen tarkastelusta, ja selkedt solidaarisuusmekanismit niin
EU:n jasenvaltioiden kesken kuin kolmansiakin maita kohtaan.

— Yhdenmukaisuus muiden politiikan alojen kanssa, joilla on vakutusta

torjunta ja pal auttamispolitiikka.

Komissio ehdottaa tassa toi mintasuunnitel massa ndihin tavoitteisiin tahtéévaa kolmiosaista
strategiaa, joka perustuu

— parempien ja yhdenmukai sempien suojelunormien aikaansaamiseen
yhdenmukai stamalla jésenvaltioiden turvapaikkalakeja (3 0sa),

— tehokkaaseen kaytannon yhtei styhon, jota tuetaan vahvasti (4 0sa) ja

— jasenvaltioiden keskindisen sekd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisen
solidaarisuuden ja vastuun parantamiseen (5 0sa).

Strategiaa  tarkastellaan  jatkuvasti Geneven yleissopimuksen, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  kehittyvan  oikeusk&ytannbén  ja  perusoikeuskirjan
noudattamisen pohjalta.

K ANSAINVALISEN SUOJELUN NORMIEN LAADUN PARANTAMINEN JA
YHDENMUKAISTAMINEN

Y hteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman ensimmaisen vaiheen sdadoksia voidaan
kokonaisuutena pitéa térkedna saavutuksena ja perustana toiselle vaiheelle. Kuitenkin
my0Os puutteita on [6ytynyt, ja on selvés, etteivét sovitut vahimmaisnormit ole luoneet
tasavertaisia toimintaedel lytyksia toivotulla tavalla. Komissio aikookin ehdottaa muutoksia
nykyiseen lainséadantoon ja tarkastella uusien valineiden kayttéonottoa. Samalla se valvoo
edelleen, etta nykyisia sédnnoksid sovelletaan ja noudatetaan moitteettomasti.

Vastaanotto-olosuhteita koskeva dir ektiivi

Komission laatimassa vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin arviointiraportissa
kartoitettiin useita ongelma-alueita, jotka johtuvat pitkdlti jasenvaltioille useilla téarkeilla
doilla annetun harkintavallan laguudesta. Muutetun vélineen avulla saataneen aikaan
yhdenmukaisemmat ja paremmat normit, jotta turvapaikanhakijoiden siirtymista
jasenvaltiosta toi seen saadaan hillittya.

Taman vuoksi komissio ehdottaa vuoden 2008 aikana muutoksia, joilla pyritéan

— kattamaan toissijaista suojelua hakevat henkil6t, jolloin varmistetaan yhdenmukaisuus
muun turvapaikka-asi oita koskevan yhtei son sé8nndston kanssa,
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— lisddméan tasavertaisuutta ja parantamaan kasittelyn normeja turvapaikanhakijoiden
ainedllisten vastaanotto-ol osuhteiden tason ja muodon osalta,

— antamaan turvapaikan saaneille mahdollisuus paésta tyomarkkinoille yksinkertaisemmin
ja yhdenmukaisemmin ja varmistamaan samalla, etteivét tydnsaantimahdollisuudet esty
tarpeettomien halinnollisten lisdrgjoitusten vuoks, tdman kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden toimivaltaa,

— ottamaan mukaan séil6onottoa koskevat menettelylliset takeet ja

— takaamaan, ettd heikoimmassa asemassa olevien henkildiden, esimerkiks lasten,
naisten, kidutuksen uhrien tai henkilGiden, joiden terveydentila on heikentynyt,
erityistarpeet havaitaan valittomasti ja heidan ulottuvillaan on riittava apu.

Turvapaikkamenettelyja koskeva dir ektiivi

Erilaiset menettelyt ja takeet tuottavat erilaisia tuloksia sovellettaessa yhteisia vaatimuksia
niiden henkil6iden yksil6imiseksi, jotka todella tarvitsevat kansainvalista suojelua. Tama
voi vahingoittaa tavoitetta, jonka mukaan kaikkialla EU:ssa on saatava suojelua
samanarvoisissa olosuhteissa. Liséks sekd Haagin  ohjelmassa ettd unionin
toimintasopimuksessa mainitaan  yhteisen  turvapaikkamenettelyn  perustaminen.
Jasenvaltioiden turvapaikkamenettelyjd koskevan lainsdddannén on nédin ollen oltava
yhdenmukai sempaa, kuten vihredan kirjaan liittyva kuuleminenkin vahvisti.

Turvapaikkamenettelyja koskevaan direktiiviin vuonna 2009 ehdotettavilla muutoksilla
pyritéan seuraaviin tavoitteisiin:

— yks yhteinen turvapaikkamenettely, jonka ansiosta padastddn eroon jasenvaltioiden
monista erilaisista menettelyista ja suojelun tarve voidaan arvioida lagjasti sekéa
Geneven yleissopimuksen etta EU:n toissijaista suojelua koskevan jarjestelyn nojalla,

— menettelyd koskevat takeet seka yhteiset kasitteet ja vélineet, joilla lujitetaan
turvapai kkamenettelya ja taataan samanarvoinen mahdollisuus menettelyihin kaikkialla
EU:ssq,

— eritaustai sten maahanpyrkijoiden erityistilanteen huomioon ottaminen myds silloin, kun
kansainvalista suojelua hakevat henkil 6t ovat jo sagpuneet EU:n ulkorgjale ja

— sukupuolten vélisen tasa-arvon parantaminen turvapaikkamenettelyssi ja lisasuojan
antaminen kaikkein heikoimmassa asemassa oleville hakijoille.

Vahimmaisvaatimusdir ektiivi

V ghimméisvaatimusdirektiivin ansiosta kansainvélisen suojelun® ja eri puolilla EU:ta
sovellettavan suojeluaseman sisdlon vaatimuksia on saatu yhdenmukaistettua. Direktiivin
myonteinen vaikutus on ollut selked monissa jasenvaltioissa. Tiedot osoittavat kuitenkin,
ettd eri jasenvaltioissa suhtaudutaan hyvin eri tavoin samasta akuperamaasta olevien
hakijoiden suojelutarpeen tunnustamiseen. Tama iIlmid johtuu jossain madrin myos
vahimmai svaatimusdirektiivin tiettyjen sédnndsten sanamuodosta.

Kansainvalinen suojelu kattaa seké pakolai sen etté toissijaista suojelua saavan henkilén aseman.
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Jotta tulkinnan yhdenmukaisuus voitaisin  varmistaa ja Saavuttaa aseman
yhdenmukaistamista koskeva tavoite (joka on asetettu Haagin ohjelmassa ja unionin
toi mintasopimuksessa), komissio tekee vuoden 2009 aikana seuraavat ehdotukset:

— kansainvélisen suojelun vaatimusten muuttaminen direktiivin nojalla; voi olla tarpeen
muun muassa selkiyttdd edelleen toissijaiseen suojeluun oikeuttavia edellytyksig, silla
nykyaan asiaa koskevat séannokset jattavét tilaa huomattaville jasenvaltioiden vélisille
eroille tulkinnassa ja késitteen soveltamisessa,

— aempaa tarkempi médrittely, koska valtiosta riippumattomat tahot voidaan katsoa
suojelun tarjogjiksi; komissio harkitsee, pitddko jasenvaltioiden viranomaisten
kayttamista vaatimuksista séataa yksityiskohtaisemmin, jotta voitaisiin arvioida, mika
on mahdollisen suojelun tarjoajan kapasiteetti antaa tehokasta, helposti saatavilla olevaa
jakestavaa suojelua,

— gisdisen paon vaihtoehdon soveltamisen selvittédminen; tarkoituksena on selvittéa
edellytyksid, joissa voidaan katsoa, ettd turvapaikanhakijalla on todellinen mahdollisuus
saada suojelua tietyssd alkuperdmaansa osassa, kun otetaan huomioon Euroopan
i hmi soi keustuomioi stuimen viimeaikainen oikeuskaytantd

_ja

— toissijaisen suojelun sagjille myonnettavien oikeuksien ja etujen tason uudelleen
pohtiminen; ndin parannetaan heidan mahdollisuuksiaan saada sosiadisia ja
taloudellisia etuuksia, jotka ovat valttamattomia heidan kotouttamisensa onnistumiseksi
ja noudatetaan samalla perheen yhtendisyyden sdilyttamisen periaatetta eri puolilla
EU:ta

Liséks kartoitetaan mahdollisuutta luoda tehokas suojelun siirtamisen mekanismi joko
vahimmai svaatimusdirektiivin muuttamisen yhteydessa tai omana séadoksenaén.

Tarkoitus on my6s aoittaa tutkimus mahdollisuudesta yhdenmukaistaa jasenvaltioiden
omia suojeluasematyyppejd, jotka eivdt nyt kuulu EU:n kansainvalisen suojelun
jérjestelmaan.

KAYTANNON YHTEISTYO

Jasenvaltioita sitoo nykyadan varsin lagja turvapaikka-asioita koskeva yhteisbon sdannosto.
Turvapaikkapadatoksissa on edelleen kuitenkin suurta hajontaa, jopa silloin, kun niita on
suunnilleen yhta paljon kéasiteltavand Tama johtuu toisaalta nykyisen lainséaddannon
heikoista yhdenmukai stami svaatimuksi sta ja toisaalta kansallisten viranomaisten erilaisista
kéytanteistd. Taman vuoks on tarpeen saada lainséadannon yhdenmukaistamisen rinnalle
tehokasta kaytannon yhtei styota.

Yks kaytdnnOn yhteistybn pédtavoitteista on yhdenmukaistaa jésenvaltioiden
paatoksentekoa turvapaikka-asioissa EU:n oikeuskehyksen mukaisesti. Viime vuosina on
doitettu jo merkittdvd maard kaytannon yhteistyotoimia erityisesti akuperamaata
koskevien tietojen arvioinnin yhtendistdmisessi ja eurooppalaisen turvapaikka-alan
koulutusohjelman perustamisessa. Vihreddn kirjaan saadut vastaukset osoittivat, miten
lagja tuki on tadllaisen yhteistyon lisddmisella ja oman rakenteen eli Euroopan
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5.1.1.

turvapaikanhakijoiden  tukiviraston  perustamisella toiminnan  tukemiseks  ja
koordinoimiseksi.

Komissio on aoittanut turvapaikka-asioiden kaytdnnon yhteistytn rakenteellisen tuen
luomista koskevan toteutettavuustutkimuksen. Tavoitteena on varmistaa, etté toimintaa
tuetaan riittdvasti ja yhteisty6td lagennetaan. Tutkimuksen tulokset saadaan
heinékuussa 2008. Komissio tekee vuonna 2008 kyseisen tutkimuksen tulosten perusteella
lainsd8dantehdotuksen  Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston perustamisesta
Haagin ohjelmassa ja 18. huhtikuuta 2008 hyvaksytyissa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
padtelmissi sille asetetun tehtdvan mukaisesti. Virasto antaa jasenvaltioille kaytannon
tukea turvapaikkahakemuksia koskevien péadtosten tekemisessd. Jo tétéd ennen on
varmistettava, etta nykyisen toiminnan tukeminen jatkuu.

VASTUUN JA SOLIDAARISUUDEN EDISTAMINEN

Unionin toimintasopimuksen mukaan yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periagte on useiden yhteisten politiikkojen, my6s yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman, toimeenpanon perustana. Lisdksi unionin toimintasopimuksessa
mainitaan erédksi yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelman  osatekijaksi
" kumppanuus ja yhteistyé kolmansien maiden kanssa turvapaikkaa taikka toissijaista tai
tilapéista suojelua hakevien henkil 6iden maahantulon hallinnoimiseksi”.

Kolmiosaisen strategian kolmannen osan olisi perustuttava vastuuseen ja solidaarisuuteen
EU:n jasenvaltioiden kesken seka EU:n ja kolmansien maiden valilla.

Vastuun oikeudenmukainen jakautuminen ja solidaarisuus EU:n sisélla

Kuten Haagin ohjelmassa todettiin, erés yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
tavoitteista on avustaa niitd jasenvaltioita, joiden turvapaikkajarjestelmiin kohdistuu
huomattavia paineita erityisesti niiden maantieteellisen sijainnin vuoksi. EU:n vastuulla on
|Oyt&a tiettyjen jasenvaltioiden kohtaamiin haasteisiin yhteinen vastaus, joka perustuu
yhteisvastuun periaatteelle.

Tassd toimintasuunnitelmassa hahmoteltu  kansallisten  turvapaikkajarjestelmien,
oikeudellisten normien ja vastaanotto-olosuhteiden yhdenmukaistaminen seka kaytannon
yhteistyon liséédminen vahentdnevét niitd turvapaikanhakijoiden siirtymisia jasenvaltiota
toiseen, joiden taustalla on séantdjen erilainen soveltaminen. Nain voi olla mahdollista, etta
turvapai kkahakemukset jakautuvat jatkossa oikeudenmukaisemmin jasenvaltioiden kesken.

Ylikuormitetut jasenvaltiot saattavat liséksi saada apua pitkdan oleskelleista kolmansien
maiden kansalaisista annetun direktiivin  sé@nntsten ehdotetusta |ag entamisesta
koskemaan myos kansainvélisté suojelua saavia henkildita seka 3.3 kohdassa mainitusta
kansainvalisen suojelun siirtémisen mekanismista.

Dublinin ylei ssopimukseen perustuvan jarjestelman muutokset

Komissio péétti erottaa Dublinin yleissopimukseen perustuvan jérjestelmén teknisen
arvioinnin  ja toimintalinjojen arvioinnin. Kesdkuun 6. pdivana 2007 julkaistu

arviointiraportti muodosti teknisen arvioinnin, kun taas toimintalinjoja arvioitiin vihredan
Kirjaan liittyneessa kuulemisessa.

7 o



F

Kaiken kaikkiaan arvioinnissa todettiin, etté jarjestelman tavoite eli selkeén ja toimivan
mekanismin luominen turvapaikkahakemusten kasittelystd vastaavan jasenvaltion
madrittamiseks on suurimmaks osaksi saavutettu. Kuulemisen yhteydessa jasenvaltioissa
kannatettiin yleisesti nykyisen jarjestelman séilyttamistd, vaikka sen tiettyja osatekijoita on
parannettava.

Komissio katsoo, ettéd Dublinin yleissopimukseen perustuvan jérjestelman perusperiaatteet
ovat sdlyttdmisen arvoiset ja ettd pitkdlla akavdilla yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman tiukemmat yhteiset normit poistavat nykyisen jarjestelman
puutteet, kun toiseen jasenvaltioon siirretyilla henkilGilla on samanarvoinen mahdollisuus
suojeluun.

Vakka  komission mielestd  selkeasti tarvitaankin jarjestelma, jossa
turvapaikkahakemuksen tarkasteluvastuuta jaetaan, jotta voitaisiin vattda edullisimman
kohtelun tarjoavan maan etsinté (ns. asylum shopping -ilmi@), se on sitoutunut arvioimaan
sdanndllisesti Dublin-asetuksen soveltamista ja tarkastelemaan sen peruslahtokohtia
yhteisen eurooppal ai sen turvapaikkaj érjestel man toisen vaiheen paéttymisen ja keen.

Jotta arviointiraportissa havaittuihin puutteisiin voidaan puuttua lyhyella aikavélillg,
komissio ehdottaa vuoden 2008 aikana muutoksia seka Dublin- ettd Eurodac-asetukseen.
Ensinnakin niiden soveltamisala lagjennetaan kattamaan myds toissijainen suojelu, jotta ne
ovat yhteison turvapaikka-asioita koskevan uudistetun sédnndston mukaisia.

K omissio muuttaa Dublin-asetusta seuraavasti:

— useita sd8nnoksid vahvistetaan ja selkiytetdan, jotta jésenvaltiot voivat noudattaa niitéa
paremmin ja yhdenmukaisemmin (erityisesti kyse on sddnnoksistd, jotka koskevat
humanitaarista lauseketta ja suvereniteettilauseketta seka perheen yhtenéisyyden
sdilyttamistd) ja

— jarjestelméaa tehostetaan tietyilla muutoksilla (jotka koskevat erityisesti maéraaikoja).

Eurodac-asetusta komissio ehdottaa muutettavaksi seuraavasti, kuten jo Dublinin
ylei ssopimukseen perustuvaa jarjestel maa arvioitaessa todettiin:

— vapautetaan pakolaisaseman saaneita henkil6Gitd koskevat tiedot ja mahdollistetaan
jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaiset tekemét heihin kohdistuvat haut, jotta véltetdan
tilanne, jossa yhdessa jasenvaltiossa pakolaisaseman saanut henkilé hakee suojelua
toisessa jasenvaltiossa,

— selkiytetéan tiedonsiirtojen méardaikoja ja tietojen poistamista koskevia séantdja, jotta
jarjestelmaa saadaan tehostettua, ja

— jarjestelméadn syétetéén lisda tietoja, jotta vastuussa oleva jasenvaltio on helpompi
madritella

Liséks komissio tarkastelee, voidaanko jasenvaltioiden viranomaisille ja Europolille antaa
oikeus kayttéd Eurodacia lainvalvontatarkoituksiin  yhteentoimivuudesta annetun
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komission tiedonannon ja 12. ja 13. kesakuuta 2007 kokoontuneen neuvoston padtelmien
mukaisesti ja mill& edellytyksill& oikeus voitaisiin antaa.”

Solidaarisuusmekanismit

Dublinin yleissopimukseen perustuvaa jarjestelméi e aikanaan tarkoitettu rasituksen
jakamista varten. Sen toiminta saattaa kuitenkin tosiasiallisesti aiheuttaa ylimaaréista
rasitusta jasenvaltioille, joiden vastaanottokyky ja -vamiudet ovat rgjaliset ja joilla on
maahanmuuton ai heuttamia erityispai neita maantieteellisen sijaintinsa vuoksi.

Komissio uskoo, ettei solidaarisuutta voida taata uuden yleisen véineen kayttéonoton
avulla, vaan antamalla jasenvaltioiden kayttéon useita mekanismeja, joiden avulla niiden
on mahdollista selvité erilaisista haasteita.

K omissio ehdottaa seuraavia toimia:

— Toteutetaan tutkimus, jossa arvioidaan, onko EU:ssa mahdollista késitella yhdessa tietty
maéra tapauksia, kuten Haagin ohjelmassa edellytetdan, sekad tarkastellaan, miten
tallainen yhteiskasittely keventéisi tiettyjen ylikuormitettujen jésenvaltioiden painetta.

— Yhteisoon luodaan jarjestely tiettyjen Dublin-asetuksen sddnndsten soveltamisen
valiaikaiseks keskeyttamiseksi tarkasti maaritellyissa poikkeustapauksissa. Kyseiset
sddnnokset  koskevat  turvapaikanhakijoiden  siirtoa  jasenvaltioon,  jonka
vastaanottojarjestelmassa el pystyta riittéavasti huolehtimaan siirtyneista henkil 6ista.

— Perustetaan Euroopan turvapai kanhakijoiden tukiviraston koordinoima
asiantuntijaryhma, jota voidaan pyytaa tilapdisesti avustamaan ylikuormitettuja
jasenvaltioita turvapaikanhakijoiden alkuarvioinnissa. Erityisesti ryhmét voisivat tarjota
tulkkauspalveluja, analysoida tapauksia ja antaa kayttéon alkuperdamaata koskevaa
asiantuntemusta.

— Helpotetaan kansainvélistda suojelua saavien henkildiden vapaaehtoista sisdista
uudelleen siirtdmista jasenvaltiosta toiseen tilanteissa, joissa vallitsee poikkeuksellinen
paine. Esimerkiks voidaan antaa kohdennettua EU:n rahoitusta nykyisista
rahoitusvélineista

Myo6s turvapaikanhakijoiden suuren méaardn aiheuttamaa jasenvaltioihin kohdistuvaa
taloudellista taakkaa olis tarkasteltava lagiemmasta yleisten muuttopaineiden
nakokulmasta. Komissio aloittaa vuoden 2009 aikana tutkimuksen, jossa arvioidaan EU:n
taloudellisen yhteisvastuun vaikutuksen tehostamista ja Euroopan pakolaisrahastoa, ja
pohditaan, antavatko nykyiset rahoitusvélineet tehokkaan tuen jasenvaltioiden kohtaamiin
voimakkaiden ja vaihtelevien muuttopaineiden aiheuttamiin haasteisiin. Tutkimuksen
tulosten pohjalta tehdéén mahdollisesti ehdotuksia.

Ulkoinen solidaarisuus

Tulevina vuosina turvapaikkakysymyksen ulkoinen ulottuvuus on esilla entista
voimakkaammin. EU:n on jaettava vastuu pakolaisongelman hallinnoinnista kolmansien
maiden ja ensimmaisten turvapaikkamaiden kanssa, joihin maailman pakolaisvirroista
suuntautuu  pajon suurempi  osuus kuin  Eurooppaan. Kolmansien maiden
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suojeluvalmiuksien vahvistamiseks annetaan lisda taloudellista tukea. Maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioita koskevan temaattisen yhteistydén ohjelmassa on vuosina 2007-2013
kaytettévissa 384 miljoonaa euroa. Erds ohjelman térkeimmistéa painopistealueista on juuri
turvapaikka-asiat ja kansainvalinen suojelu.

Listkss komissio kytkee hallintorakenteiden vahvistamisen edelleen osaks
turvapaikkakysymyksid kehitysyhteistydssaan kolmansien maiden kanssa ja korostaa
pitkén akavélin kattavaa l&8hestymistapaa. Turvapaikka-asioihin e pitdis suhtautua
kriisenhallintana vaan erottamattomana osana  kehitysyhteistyéta  hallinnon,
muuttoliikkeiden jaihmisoikeuksien suojelun aoilla

Liséksi komissio uskoo, ettd kolmansia maita kohtaan osoittamansa solidaarisuuden
tehostamiseksi EU:n olisi keskityttdva kolmeen erilaiseen, mutta toisiinsa liittyvaan
pakolaisten suojelun toimenpidetyyppiin.

Alueslliset suojeluohjelmat

Useat sidosryhmét korostivat vihredén kirjaan antamissaan vastauksissa alueellisten
suojeluohjelmien tarkeytté turvapai kka-asioiden ulkoisen ulottuvuuden |ujittamisessa.

Komissio kehittdd parhaillaan ohjelmia |dheisessa yhteistydssa jasenvaltioiden,
vastaanottgjamaiden, YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun UNHCR:n ja muiden
tarkeimpien sidosryhmien kanssa. Niilla olisi oltava merkittévaa vaikutusta suojelu- ja
turvapaikkajarjestelmien  tehostamiseen tietyilldA maailman alueilla  Aluedlisista
suojeluohjelmista tehdddn tata varten vuonna 2008 toteutettavan arvioinnin pohjalta
kansallisten ja aluedllisten toimintasuunnitelmien ja temaattisen yhteistyon ohjelman
mukaisia alueellisia monivuotisia toimintasuunnitelmia, joiden avulla voidaan havaita
puutteita suojelussa ja toteuttaa konkreettisia toimia.

Nykyisia alueellisia suojeluohjelmia, joita toteutetaan Tansaniassa (osana Afrikan suurten
jarvien auetta) ja Ukrainassa, Vako-Vengdla ja Moldovassa, kehitetdan edelleen
vuonna 2009.

Komissio tarkastelee vuonna2005 antamansa tiedonannon mukaisesti, voidaanko
aluedllisia suojeluohjelmia kehittéa muilla aueilla, essmerkiksi Pohjois-Afrikassa, Afrikan
sarvessa, Afganistanissa ja Lahi-iddssa Se saattaa tehda asiaan liittyvid ehdotuksia.
Valittaessa uusia alueita aueellisa suojeluohjelmia varten otetaan huomioon useita
tekijoitd, esmerkiksi pakolaistilanteen arviointi, EU:n varoista k&ytettéavissd olevat
rahoitusmahdollisuudet sekd EU:n ja eri maiden tai aueiden véliset nykyiset
yhteistyGsuhteet ja -puitteet.

Uudelleensijoittaminen

Uudelleensijoittamisella on tarked asema EU:n ulkoisessa turvapaikkapolitiikassa.
Jasenvaltioiden keskindisen sekd UNHCR:n ja kansaaigérjestdjen kanssa toteutetun
yhteistyon liséaminen voi olla hyvin hedelméllista

Tama oli lagjati ndkemys myos vihreddn kirjaan saaduissa vastauksissa. Taman vuoks
uudelleensijoittamista kehitetdan ja lagjennetaan tehokkaaks suojeluvalineeks, jota EU
voi kayttdd pakolaisten tarpeiden tayttamiseks kolmansissa maissa ja o0soittaakseen
solidaarisuutta enssmmaisille turvapaikkamaille.
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Komissio tekee vuoden 2009 aikana ehdotuksia EU:n uudelleensijoittamisohjelmasta,
johon jasenvaltiot voivat osallistua vapaaehtoisesti. Tarkoitus on vahvistaa yhteiset
edellytykset ja koordinaatiojrjestel yt. Kaytannon yhteisty6 ja logistiset jarjestelyt johtavat
taloudellisen ja laadullisen tehokkuuden lisééntymiseen (virkamatkojen organisointi,
terveys- ja turvalisuusselvitykset, matkajarjestelyt, UNHCR:n toteuttama tapausten
vamistelu ja eteenpén vieminen). Komissio tekee yhteistyota jasenvaltioiden ja muiden
asanomaisten sidosryhmien, kuten UNHCR:n ja kansaaigérjestojen, kanssa
keskustellakseen EU:n uudelleensijoittami sohjelman mallista ja toiminnasta.

Suojelun tarpeessa olevien henkil6iden hallitun ja ohjatun tulon hel pottaminen

Turvapaikanhakijoiden pdasy EU:n aluedlle on tullut yha keskeisemmaksi kysymykseksi
kattavampien ja pidemmaélle vietyjen rajavalvontamenettelyjen my6ta. Suuri osa tulijoista
paasee EU:n turviin séantojenvastaisesti, ja ihmisten salakuljetus on yleista. Taman vuoksi
EU:n on erittan tarkeda keskittdd ponnistelunsa turvapaikkaa oikeutetusti hakevien
henkil6iden hallitun ja ohjatun tulon hel pottamiseen. Tarkoitus on tarjota lainmukainen ja
turvallinen mahdollisuus suojeluun ja samalla estdd ihmisten sal akuljetus ja ihmiskauppa.

Komissio tarkastelee téta varten keinoja ja menetelmid, joilla voidaan erotella suojelun
tarpeessa olevat henkil6t ja muut siirtolaistyypit ennen kuin ndma saapuvat mahdollisten
tulovaltioiden rgjale. Tallaisiaovat esimerkiksi suojattua maahantul oa koskevat menettel yt
jasuojelutarpeen huomioon ottavan joustavan viisumijarjestelyn kaytto.

Kuten vuonna 2003 tehty komission tutkimus osoitti, eréat jasenvaltiot kayttavat nykyaan
tal ovat aiemmin kokeilleet tiettyj& muotoja ndistéa menettelyista. Kokeiluja on kuitenkin
ollut vaéhan. Alalla voitaisiin toteuttaa yhteisia toimia, jolloin suojelun piiriin vois olla
helpompi pédasta jaihmisten salakuljetus vahenisi.

Komissio doittaa lisdks vuonna2009 ldheisessa yhteistyossa UNHCR:n kanssa
tutkimuksen, jossa arvioidaan EU:n alueen ulkopuolella tapahtuvan yhteisen kasittelyn
ansioita, soveltuvuutta ja toteutettavuutta. Tutkimuksen paéatelmia voidaan kayttda EU:n
tasolla tulevissa keskusteluissa ja toimintalinjoja kehitettdessd, kun pohditaan, miten
EU:hun pddsya  voidaan kehittéd  taydentéen  yhteistd  eurooppalaista
turvapai kkaj arj estel méa asiaa koskevien kansainvalisten normien mukaisesti.

PAATELMAT

Komissio on sitoutunut Haagin ohjelmassa ja unionin toimintasopimuksessa asetettuihin
kunnianhimoisiin tavoitteisiin  ehdottamalla téssd toimintasuunnitelmassa esitettyja
toimenpiteitd ja valvomalla sekd aiempien ettd uusien toimenpiteiden moitteetonta
soveltamista.

Tulevina vuosina EU:n perusperiaatteita turvapai kkakysymyksissa ovat seuraavat:

— EU:n humanitaarisen tradition ja suojelukdytanteiden yllapito ja perusoikeuksien
kunnioittamisen takaaminen yhteisen eurooppaaisen turvapaikkajarjestelman
toimeenpanon yhteydessa; sen varmistaminen, etta suojelua voivat saada sen tarpeessa
olevat henkil6t nopeasti muuttuvassa maailmassa, jossa muuttoliikkeet ovat paljon
nopeampia ja niiden taustalla olevia syitd on huomattavasti enemman kuin koskaan
aiemmin.

1 o



F

— Tasavertaisten toimintaedellytysten aikaansaaminen. EU:n olisi luotava pitkélle

viety jarjestelmd, jossa kaikkia turvapaikanhakijoita kohdellaan samalla tavoin, samojen
laatunormien ja menettelyjen mukaisesti riippumatta Siitd, missd pan EU:ta
turvapai kkahakemus tehdaan.

Turvapaikkajarjestelman tehostaminen. Y hteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman olisi tarjottava jasenvaltioille yhtendiset oikeussdanndt, yhteiset
keinot ja yhteistybmekanismit, jotta voidaan varmistaa korkeatasoiset suojelunormit
kaikissa turvapaikkamenettelyn vaiheissa turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta
suojelua saavien henkilGiden taydelliseen kotouttamiseen ja samalla pitdd ylla
turvapai kkamenettelyn luotettavuutta ja estéd sen vaarinkaytto.

Solidaarisuus EU:n j&senvaltioiden kesken ja kolmansia maita kohtaan. EU:n olis
jatkettava ja lisdttava tukea suojel ua antaville jasenvaltioilleen. Myds kolmansille maille
olis osoitettava solidaarisuutta, jotta voitaisin parantaa niiden kapasiteettia antaa
tehokasta suojelua ja 10ytaa kestéavia ratkaisuja. Samalla on osoitettava, ettd EU itse on
valmis ottamaan lagjan vastuun.
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