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2.2.

JOHDANTO

Taman kertomuksen aiheena on ulkopuolinen arviointi, joka tehtiin Euroopan
ammatillisen  koulutuksen kehittémiskeskuksesta. Kyseinen Cedefop-nimella
tunnettu keskus perustettiin 10. helmikuuta 1975 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 337/75. Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun  asetuksen® 27 artiklan 4 kohdan seka
soveltamissddntdasetuksen® 21 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan komissio
arvioi toimintoja séanndllisesti ja toimittaa arvioinnin tulokset menosta vastaaville
hallinnoille seka lainsdadanto- ja budjettivallan kayttgjille.

Ulkopuolinen arviointi tehtiin vuosina 2006—2007, ja se kattaa vuodet 2001-2006.

Tama kertomus perustuu arvioijan loppuraportissa esitettyihin  havaintoihin,
paatelmiin ja suosituksiin. Raportti liitteineen on saatavana kokonaisuudessaan
0soitteessa http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm.

EUROOPAN AMMATILLISEN KOULUTUKSEN KEHITTAMISKESKUS
Taustatietoja Cedefopista

Thessalonikissa® Kreikassa toimiva Cedefop® on ammatillista koulutusta kasitteleva
Euroopan unionin virasto. Cedefop antaa Euroopan komissiolle, jasenvaltiaille ja
tyomarkkinaosapuolille tukea eurooppalaisen ammatillisen koulutuksen politiikan
kehittéamisess4 ja toteuttamisessa.

Keskuksella on nelikantainen johtokunta, jossa ovat edustettuina jasenvaltioiden
hallitukset, tyonantgien ja tyontekijoiden jarjestot sek& Euroopan komissio.
Keskuksen hallinnosta huolehtivat johtgja ja vargohtga, ja silla on noin 130
tyontekijaa (asiantuntija- ja tukihenkil6st6d). Keskuksen vuotuinen kokonaisbudijetti
on noin 17 miljoonaa euroa. Tarkempia tietoja keskuksesta saa sen verkkosivuilta
(alaviite 5).

Painopisteet ja toiminta

Cedefopin  perustamisasetuksen mukaisesti keskuksen painopisteet ja toimet
madritellédn keskipitkan aikavdlin ensisijaisissa tavoitteissa (kolmivuotisia) ja
vuotuisissa ty6ohjelmissa.®

Lissabonin strategia on vuodesta 2000 edesauttanut nopeasti muuttuvan ja kattavan
eurooppalaisen toi mintasuunnitelman luomista ammatillisen koulutuksen alalle. Tana
aikana Cedefop on linjannut uudelleen strategiaansa ja painottanut tuen antamista
Euroopan komissiolle, jasenvaltioille ja tydmarkkinaosapuolille eurooppalaisen
ammattikoulutuspolitiikan kehittamiseks.

EYVL L 39, 13.2.1975, s. 1-4.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1525/2007, annettu 17.12.2007, Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamisesta.
Komission asetus (EY, Euratom) N:o 478/2007, annettu 23.4.2007, asetuksen (EY, Euratom) N:o
2342/2002 (annettu 23.12.2002) muuttamisesta.

Vuonna 1975 perustettu Cedefop toimi aluksi Berliinissg, josta sen paékonttori siirrettiin vuonna 1995
Thessalonikiin.

Cedefopin verkkosivuston osoite on http://www.cedefop.europa.eu/.

Keskipitkan aikavélin ensisijaiset tavoitteet ja vuotuiset tydohjelmat 10ytyvét Cedefopin verkkosivuilta
(ks. daviite 5).
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Keskuksen strategiset uudelleenlinjaukset ndkyvét myds sen painopistei ssa:

)
)

3)

(4)

Tarjotaan tutkimukseen, tilastotietoihin ja politiikan anayysiin perustuvaa
naytt6a ammatti koul utuspolitiikan muotoilun tueksi.

Lisétaan tietoja ja keskinaista oppimista jasenvaltioiden
ammattikoulutuspolitiikasta ja -kaytanndista raportoimalla kehityksesta ja
poliittisista toimintavai htoehdoi sta.

Vahvistetaan Euroopan tason yhteisty6ta ammattikoulutuspolitiikan

kehittamisessd tarjoamalla asiantuntija-apua yhteisten eurooppalaisten
ammattikoulutusal oitteiden ja -valineiden suunnitteluun ja tueksi.

Harjoitetaan tehokasta viestintdd, jolla parannetaan ammattikoulutukseen
liittyvien kysymysten ndkyvyytta ja ymmartamista.

Tavoitteisiinsa péaastékseen Cedefop hyddyntdd omaa asiantuntemustaan ja
tutkimukseen ja politiikan anaysointiin liittyvia taitojaan, verkostoitumisesta
saatavia kokemuksia, tietolahteita ja viestintavalineita. Niilla se pyrkii

1)
2

3)

tukemaan tietojen ja kokemusten ja hyvien toimintamalien vaihtoa
opintovierailujen, verkostojen, konferenssien ja seminaarien avulla

tarfjoamaan sidosryhmille ja kansalaisille olennaista tietoa keskeisista
kysymyksi std sdhkdisten ja pai nettujen julkaisujen kautta

ottamaan ehdokasmaat mukaan EU:n ammattikoul utuksen toimintapuitteisiin
tiiviissa yhteisty6ssa Euroopan koul utussaation kanssa.

Cedefopin toimintaa eritell&éan tarkemmin sen vuotuisissa tydohj el missa.

2.3. Aiemmat arvioinnit, tutkimukset ja selvitykset
\Vuonna 2001 paétdkseen saadun ulkopuolisen arvioinnin’ perusteella komissio esitti
asiasta kantansa® ja Cedefopille laadittiin toimintasuunnitelma.’
2.4. Rahoitus
Cedefopin talousarvio ja méararahanjako menoluokittain:
Vuosi Kokonaisbudjetti | Menoluokkal: | Menoluokka?2: | Menoluokka 3:
euroina Henkil 6stémenot Hallintomenot | Toimintamenot
(euroa) (euroa) (euroa)
2008 17.604.322 10.603.000 1.409.000 5.592.322
2007 17.374.402 9.881.740 1.928.260 5.564.402

Liitteessa 2 esitetddn yleiskatsaus Cedefopin talousarvioon arviointikautena 2001—
2006. Tarkempia tietoja on saatavana keskuksen tilinpddtoksissa keskuksen
verkkosivuilta (ks. alaviite 5).

Ks.

http://www .ec.europa.eu/educati on/programmes/eval uation/cedefop/final_report_pl_ramboll _en.pdf.

Ks. http://www.ec.europa.eu/educati on/programmes/eval uation/cedefop/annex_position_paper _en.pdf.

Ks. http://www.ec.europa.eu/educati on/programmes/eval uation/cedefop/actionpl _en.pdf.
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4.1.

Y LEISKATSAUS ULKOPUOLISEEN ARVIOINTIIN

Koulutuksen ja kulttuurin padosasto antoi Cedefopin ulkopuolisen arvioinnin
tehtéavaksi Ecotec Research and Consulting Ltd:lle.”® Toimeksisagjan ty6ta tukemaan
ja seuraamaan asetettiin ohjauskomitea, jossa puheenjohtajana toimi koulutuksen ja
kulttuurin pddosaston edustgja ja jossa oli yksi edustgja kustakin Cedefopin
johtokunnassa edustettuina olevasta ryhmasta ja lisdks kaksi keskuksen henkildston
jasenta.

Arvioinnin yleisiksi tavoitteiks vahvistettiin seuraavat:

e Arvioidaan Cedefopin toimien ja organisaation merkityksellisyys, téydentavyys,
vaikuttavuus, tehokkuus, lisdarvo ja panos niiden keskeisten tavoitteitten,
painopisteiden ja tehtdvien toteuttamisessa, jotka on madritelty keskuksen
toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa vuosille 2001-2006 (kuten keskipitkan
aikavédlin ensisijaisissa tavoittei ssa, vuotuisissa tydohjelmissajne.).

o Esitetéédn hyodyllisiéa havaintoja ja suosituksia, joiden avulla Cedefop pystyy
vastaamaan tulevien vuosien haasteisiin. Erityisen tarkeita ovat sellaiset
suositukset, joilla voidaan parantaa keskuksen ohjelmointia, hallintoa ja
toimintakyky&, sen tuotteitten ja palveluitten vaikutuksia seké sen vastuullisuutta
suhteessa budjettivallan kayttgaén ja suureen yleisoon. Arvioinnin pitdisi olla
luonteeltaan rakentava.

Ulkoiset arvioijat noudattivat budjettipddosaston  ohjeissa™  vahvistettuja
arviointimenetelmia ja -terminologiaa ja kayttivat hyvékseen lukuisia vélineita
Arvioijat kerésivat runsaasti nayttéa alan kirjallisuudesta, poliittisista asiakirjoista,
internetistd, Cedefopin toimintaa |uotaavasta selvityksesta sekd neljasta
perusteellisesta tapaustutkimuksesta. Analyysin tueks hankittiin haastatteluilla ja
kohderyhmé&selvityksien avulla yli sadan keskeisen vaikuttajan nékemyksia. Kahteen
internet-selvitykseen saatiin  kommentit yli 650 vastagata (tarkempia tietoja
kertomuksen liitteessa 3).

TARKEIMPIIN ARVIOITAVIIN KYSYMYKSIIN LIITTYVAT HAVAINNOT

Tassi osassa esitelldan tiivistetysti arvioijien keskeisia anayysga ja havaintoja.
Arvioijat pitdvat Cedefopia yleisesti ottaen merkityksellisena ja tehokkaana
organisaationa, joka saa aikaa selvéé lisdarvoa. Kun otetaan huomioon keskuksen

toiminnan lagjuus ja panosten ja tuotosten suhde, keskuksen toimintaa voidaan pitéa
my0s vaikuttavana.

Merkityksellisyysjataydentavyys

Arvio Cedefopin merkityksellisyydesta ja tdydentévyydesta on erittéin positiivinen.
Arvioijat toteavat, ettd Cedefopin toiminta paits heijastelee kehittymassi olevaa
EU:n ammattikoulutuspoliittista suunnitelmaa myds auttaa sen kehittdmisessa.
Cedefopista on tullut EU:n ammattikoulutuspolitiikan aktiivinen puolestapuhuja
kaikkein korkeimmilla tasoilla. Arvioijien mukaan keskus on lisdks tayttanyt erittéain
tarkedn tehtdvén toimittuaan jo perustamisestaan lahtien avoimena tietoldhteend

10

11

Tarjouskilpailun perusteella solmittiin Ecotec Research and Consulting Ltd:n kanssa puitesopimus
asiaan liittyvien koulutuksen ja kulttuurin pé8osaston toimien arvioimisesta.

Euroopan komission budijettipadosaston heindkuussa 2004 julkaisema opas Evaluating EU Activities: A
practical guide for the Commission services.
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4.3.

ammattikoulutuksen alan koko toimijakunnalle. Se on arvostettu ja nékyva tekija
eurooppal ai sessa ammatti koul utuk sessa.

Vaikka Cedefop onkin onnistunut toimimaan avoimena tietoldhteend, joka palvelee
ammattikoulutuksen parissa toimivia eri toimijoita, nyt keskuksen voisi arvioinnin
mukaan olla aika keskittya enemman gamaan ldhimpien sidosryhmiensa etuja
etenkin politiikan kehittamisessa. Arvioinnissa todetaan aivan oikein, etteivat nama
kaks toimintamuotoa (avoin tietoldhde ja politiikan kehittdmisen tukeminen)
suinkaan sulje toisiaan pois. Vaikka Cedefop onkin lisénnyt politiikan kehittamisen
tukemista, monet sen toimista palvelevat ammattikoulutusalaa |agjemminkin.
Kysymys el ole giitg, etteivatkod toimet sopisi yhteen, vaan siita, ettéd ne on saatava
keskendan tasapainoon.

Arvioijien mukaan Cedefop myos taydentdd muiden elinten toimia. Keskuksen
olisikin huolehdittava péaéllekkaisyyksien véttamisesta ja pyrittdva aktiivisesti
siihen, ettd tehtdvanjako on selked. Kun otetaan huomioon Cedefopin yha
merkittdvampi kaksijakoinen rooli (tuki politiikan kehittamiselle ja toiminta
avoimena tietoldhteend), toiminnan suhde muihin elimiin vaatii jatkossakin aktiivista
hallintoa.

Vaikuttavuus

Cedefop tekee hyvéa ty6ta& suurin osa kéyttgjistéa on siihen tyytyvaisig, ja silla on
hyva maine ja vahva imago eurooppal ai sessa ammattikoulutuksessa. Se on arvostettu
ammattikoulutusta koskevien Euroopan tason tietojen raportoija, keréga ja
analysoija ja tunnustettu tekija ammattikoulutukseen liittyvassa tutkimuksessa ja
tietojen levittdmisessi. Arvioijien havaintojen mukaan Cedefopin toimet saavat
hyvaa palautetta kautta linjan.

kuuluvat verkostoituminen, vertaisoppimisen edistdminen ja vertailukelpoisten
tietojen tarjoaminen. Eniten keskus tuo lisdarvoa tuomalla yhteen politiikan ja
tutkimuksen ja etenkin soveltamalla tutkimustuloksia poliittisiin kysymyksiin. Tala
tavoin Cedefop on antanut vaikuttavan panoksen eurooppalaista ammatillisen
koulutuksen yhteistyota edistavan Kodpenhaminan prosessin® jatkotoimille. Taméan
erittdin lagjan ja mutkikkaan tehtévan keskus onnistui suorittamaan vahin resurssein.
Liséksi Cedefopin tekema ammattitaitoennusteet téyttavat aukon Euroopan tason
tiedoissa.

Heikkouksia puolestaan 10ytyy Cedefopin viestintastrategiasta ja etenkin sen
verkkosivuilta seka sen arviointikulttuurista, jossa olis parantamisen varaa. Myos
keskuksen térkeimman tiedontarjontaverkon ReferNetin toimintaan on kiinnitettéva
huomiota. Ongelmakohtia ovat erityisesti verkon kyky tarjota sellaista kansallisten
viranomaisten validoimaa tietoa, joka aidosti kuvastaa ammattikoulutuksen alan
kehitystd, samoin kuin verkon ndkyvyys jasenvaltioissa.

Tehokkuus

Keskuksen tehokkuuden arviointi osoittautui varsin  hankalaksi. Tehokkuutta
mitattaessa on tarkasteltava, miten resurssipanostus (henkildkunta ja raha) muutetaan
toimintatuotokseksi. Nan voidaan arvioida rahalle saatua vastinetta ja vastaavia

Tietoja Kédpenhaminan prosessista osoitteessa
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/vocational_en.html.
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kustannuksia.  Arvioijat eivat kaytettdvissddn olleiden taloudellisten ja
projektiraporttitietojen perusteella pystyneet mittaamaan tehokkuutta tieteellisella
tavala. Arvioijat totesivat, ettd keskus alkoi siirtyd toimintoperusteiseen
budjetointiin arviointikauden loppupuolella ja etta mitattuja
suoritusindikaattoritietoja saatiin kattavasti ensimmaista kertaa vasta vuonna 2005.
Vuosien 2005 ja 2006 vélillavoitiin tehda osittaisia vertailuja.

Tieteellisten tietojen puuttuessa Cedefopin tehokkuutta arvioitiin  erinaisten
valillisten mittarien avulla. Arvioijat paatyivét toteamaan, etté keskuksen toiminta on
ollut lagjuudeltaan sanalla sanoen valtavaa ja panosten ja tuotosten (suuri maara
erilaisia toimia ja tuotteita) suhde sellainen, ettd keskus voi perustellusti sanoa
toimivansa tehokkaasti.

K eskuksen nykyjohto on arvioijien mukaan jo ottanut huomioon osan esiin tuoduista
kysymyksistd. Téhén arviointiin toimenpiteet elvat kuitenkaan ehtineet. Tulevia
arviointeja helpottaa selvasti se, ettd vuonna 2008 Cedefop siirtyy kokonaan
toi mintoperustel seen budjetointiin.

Lisdarvo ja vaikutukset

Arviointiraportin mukaan Cedefop tuottaa erittéain selvéé lisdarvoa. Muita vastaavaa
toimintaa harjoittavia varteenotettavia tahoja e yksinkertaisesti ole helppo 10ytaa.
Mikdan muu organisaatio e ole omistautunut nimenomaan ammatilliselle
koulutukselle, eika millédn muulla organisaatiolla ole siihen liittyvda Euroopan
lagj uista kokemusta ja osaamista.

Arvioinnissa tuotiin esiin useita osa-alueita, joilla Cedefopin toimilla on selvasti
myonteisia vaikutuksia jajoilla se saa aikaan lisdarvoa. Nama seuraavassa | ueteltavat
toiminta-alat ovat keskuksen keskeisia vahvuuksia:

o Keskus analysoi edistymistda Kodpenhaminan prosessissa, jolla tehostetaan
ammattikoulutukseen liittyvéd Euroopan lagjuista yhteisty6td asianmukaisten
tietojen pohjalta, jalisdks se laatii raportteja ministerikokouksiin. Taman ansiosta
Cedefopille on annettu vahvemmat valtuudet seurata jasenvaltioiden edistymista
eurooppal ai sen ammattikoul utuspolitiikan toteuttamisessa ja raportoida siita.

o Keskus kokoaa ammattikoulutukseen liittyvaa tutkimusta tulkitakseen kehityksen
suuntaa ja edistdakseen ammattikoulutukseen liittyvien kysymysten ratkai semista
eurooppalaisellatavalla

o Keskus tayttda tietoaukkoja tarjoamalla kipeasti kaivattua analyysia Euroopan
nykyisista jatulevista taitotarpei sta.

e Keskus auttaa vahvistamaan eurooppalaista yhteisty6td tarjoamalla
asiantuntemusta yhteiseurooppalaisten vélineiden (kuten Europass, tutkintojen
eurooppalainen viitekehys ja opintosuoritusten siirtojarjestelma ECVET)
suunnitteluun, kehittémiseen ja toteuttamiseen.

o Keskus edistéd keskindista ymmartamista ja oppimista saattamalla yhteen eri

ihmisda —  ammattikoulutuksen  toteuttgjia,  tutkijoita ja  etenkin
tyomarkkinaosapuolia. Vuonna 2006 Euroopan komissio pyysi Cedefopia

o
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koordinoimaan  elinikdisen  oppimisen  ohjelmaan™  kuuluvaa  uutta
opintovierailuohjelmaa vuosina 2008-2013.

ULKOPUOLISEN ARVIOINNIN KESKEISET SUOSITUKSET

Tassi osassa luodaan katsaus arvioinnissa tehtyihin 16 suositukseen. Ne on jaoteltu
kolmeen ryhméan: strategiset, toiminnalliset ja sisdiseen hallintoon liittyvét
kysymykset.

Strategiset kysymykset

e Cedefopin olisi edelleen etsittdva keinoja, joilla se vois teravoittéd lagjaa
toimintavalikoimaansa. Keskuksen pitdisi keskittéd resurssinsa nykyista
vahdisempdan madraan ydintoimintoja ja vahvistaa hallintoaan huolehtiakseen
vahvasta johtguudesta kaikilla toiminta-aloilla. Cedefop laatii parhaillaan
keskipitkan aikavélin ensisijaisia tavoitteita vuosille 2009-2011, mika tarjoaa
hyvan tilaisuuden péattda keskuksen toimien strategisesta painotuksesta yhtaalta
avoimena tietolahteena toimimisen ja toisaalta EU:n ammattikoulutuspolitiikan
toteuttamisen  tukemisen vdilla Viestintédnsd parantamala Cedefop
todenndkoisesti saisi sidosryhmiensa ja kayttgjiensa tuen mahdollisille strategisille
uudelleenjarjestelyilleen. (Suositukset 2, 3, 4 jab.)

o Cedefopin pitdisi hyddyntda selkeita ja jondonmukaisia strategisia tavoitteitaan

kaytannon, joka ulottuu koko henkil6kuntaan (suositus 1).

o Cedefopin pitdisi ryhtyd kokoamaan erityista investointi-/rakennemuutosrahastoa
(sééntdjen rgoissa), jotta se vois kohdentaa kehittamisresurssgja uusin
hankkeisiin ja irtautua nettovaikutuksiltaan nollaan jéavasta supistamidinjasta
(suositus 6).

Samassa yhteydessd arvioija antaa kaks nimenomaan komissiolle suunnattua
suositusta:

e Komission olis autettava Cedefopia tutkimaan keinoja, joilla se vois
joustavammin vastata sille asetettuihin strategisiin vaatimuksiin (suositus 7).

e Komission olisi selvitettdva asiaan liittyvien EU:n yksikéiden ja elinten kanssa,
miten voitaisiin sddnndsten rajoissa antaa Cedefopille mahdollisuus suunnitella
toimintaansa nykyista pitemmalla aikavalilla (suositus 8).

Toiminnalliset kysymykset

e Tutkimus, neuvonta ja politiikan tukeminen: Keskuksen olisi kiinnitettéva
enemman huomiota siihen, etta se tarjoaa tiiviin, oikea-aikaisen ja kohdennetun
panoksen poliittiseen pédtoksentekoon. Cedefop on politiikan ja tutkimuksen
kohtaamispisteessd. Tama viesti on saatava paremmin perille sen kayttgien ja
sidosryhmien keskuudessa — keskuksen olisi korostettava ainutlaatuista rooliaan,
joka dglla on tuoreimpien tutkimustulosten soveltamisessa EU:n
ammattikoulutusongelmiin ja tietdmyksen tdydentdmisessd. Cedefopin olisi
kdynnistettava erityinen ennakointiprosessi, jossa tarkastellaan tulevia, vuoden

Euroopan parlamentin ja neuvoston paddtds 2006/1720/EY elinikdisen oppimisen toimintachjelman
perustamisesta (EUVL L 327, 24.11.2006, s. 45).
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EU:n ammatillisen koulutuksen suunnitelman kehittémiseen. (Suositukset 12, 13
jald.)

e Viestintd ja tiedotus: Cedefopin olis tarkistettava viestintastrategiaansa, jotta se
vastais paremmin sidos- ja kohderyhmien tarpeisiin. ReferNetin koko potentiaali
olis saatava kéayttoon, ja sen toimintamallin ominaisuuksia olisi hyddynnettava
taysimadraisesti (suositukset 9 ja 10).

e Vahdot ja yhteistyd: opintovierailuohjelmaa olisi lagennettava, ja sita olis
tehtavd foorumi, jolla Kartoitetaan, levitetéédn ja vaihdetaan hyvia
ammattikoulutukseen liittyvia kaytantoja eri puolilla EU:ta (suositus 11).

Sisdiseen hallintoon liittyvat kysymykset

e Toimintoperusteista budjettia olis  tdydennettavd  toimintoperusteisella
tilinpaétosraportoinnilla. Sen ansiosta Cedefop voi méaarittéa tarkasti toimintaansa
todella kaytettyjen (eikd siis vain budjetoitujen) resurssien maarén. Lisdks
strategisten  valintojen  tekeminen  helpottuu, kun kunkin  toiminnon
vaihtoehtokustannukset ovat tiedossa (suositus 15).

e Cedefopin olis vahvistettava arviointikulttuuriaan. Toiminnan kausittaista
arviointia varten tarvitaan mittareita, joilla méaritetdan rahalle saatava vastine ja
panostusten tehokkuus (yksikkokustannukset, vertaileva kustannusanalyysi).
Keskuksen olisi pystyttéva raportoimaan nakyvyyden lisaks myos vaikutuksista.
(Suositus 16.)

Komissio ja Cedefop suhtautuvat yleisen myonteisesti arvioijien esittamiin
suosituksiin. Cedefopin resursseilla on rgansa, ja niita on pystyttéva kayttamaan
mahdollismman hyvin. Keskeisten sidosryhmien (hallitukset, tydnantajajarjestot,
ammattijarjestét, Euroopan komissio) ja kayttgakunnan (pédtoksentekijoista
varsinaisen toiminnan harjoittgjiin) moninaisuuden vuoksi on térkeds, etta
toiminnassa painotetaan oikeassa suhteessa yhtédlta politiikan kehittdmisen ja
toteuttamisen tukemista ja toisaalta toimimista avoimena tietoléhteend, joka tarjoaa
ammattikoulutuskysymyksiin liittyvd8 tukea. Komissio ja Cedefop laativat
yksityiskohtaisia suunnitelmia toimista, joihin ulkopuolisessa arvioinnissa esitettyjen
havaintojen ja suositusten perusteella ryhdytaan.

PAATELMAT

Komissio adlekirjoittaa arvioijien yleisluonteeltaan positiivisen arvion Cedefopin
toiminnasta. Komission mielestd Cedefop on antanut arvokkaan panoksen yhteison
toimiin ammatillisen koulutuksen alala. Ammatillisen koulutuksen eurooppalainen
ulottuvuus on sitten vuoden 2000 muuttunut perinpohjaisesti Lissabonin strategian,
Koulutus 2010 -ohjelman, K&édpenhaminan prosessin ja EU:n lagjentumisen myo6ta.
Arvioinnissa todetaankin, etté Cedefopin toimintaympdristd on kuuden viime vuoden
aikana muuttunut monitahoisemmaksi ja vaativammaksi. Cedefop on reagoinut
sithen arvion mukaan hyvin: sen toiminnan joustavuus, vaikutukset ja arvo ovat
lisdantyneet.

Cedefopin tuesta politiikan kehittdmiselle on syytd mainita sen tarjoama apu
Koulutus 2010 -tydohjelman toteuttamisessa ja seurannassa samoin kuin sen laatimat
raportit Siitd, miten jésenvaltiot ovat edistyneet niiden ensisijaisten tavoitteitten
toteuttamisessa, jotka eurooppalaiselle ammatillisen koulutuksen politiikalle on
Koopenhaminan prosessissa vahvistettu. Cedefop on auttanut eurooppalaisen
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yhteistyon tehostamisessa osallistumalla sellaisten eurooppalaisten valineiden kuin
Europass ja tutkintojen eurooppalainen viitekehys kehittdmiseen seka edistamalla
vaihtoja ja vertai soppimista opintovierailuohjelman kautta

Arvioinnissatodetaan, ettd Cedefopilla on vahvaimago, se saa aikaan erittdin selkedé
lisdarvoa ja monien toimintojensa suhteen sille on vaikea |10yt8a vertaista. " Mik&an
muu organisaatio e ole omistautunut nimenomaan ammatilliselle koulutukselle, eika
mill&8n muulla organisaatiolla ole siihen liittyvéa Euroopan lagjuista kokemusta ja
osaamista. Voidaankin perustellusti vaittas, etta jos Cedefopia e olisi olemassa,
vastaavanlainen organisaatio pitéisi todennakdisesti perustaa.”

Arviointijaksolla 2001-2006 Cedefop jétti vdhemmaélle perinteisen roolinsa
ammatillisen koulutuksen alalla toimivien avoimena tietoldhteend ja ryhtyi
ennakoivammalla tavalla tukemaan EU:n ammattikoulutuspolitiikan kehittamista.
Tama strateginen linjanmuutos alkoi vuonna 2002 K6dpenhaminan julistuksesta ja
sai lisavauhtia Maastrichtin ja Helsingin kommunikeoista. Muutoksen odotetaan
jatkuvan.

Arvioinnissa todettiin, ettd Cedefopin strategisella linjanmuutoksella on pédosin
keskuksen johtokunnan tuki. Jotta linjanmuutos vois onnistua, keskuksen on
kuitenkin priorisoitava ja resursoitava toimintoja tehokkaasti. Politiikan tukemiseen
liittyvén tehtavansd ohella Cedefop dilti jatkaa ammattikoul utuskysymysten
avoimena tietolahteend Euroopassa. Arvioijien mukaan asiaan ei liity ongelmia,
"kunhan keskuksen resurssit riittdvét ja sen asiantuntemus voi kattaa molemmat
toimintahaarat” .

Kun Cedefopin kuitenkin odotetaan lisd8van tukeaan politiikan kehittamiselle ja
toteuttamiselle ja kun resursseillakin on ragjansa, keskuksen on téarked keskittéa
resurssinsa entista pienempadan maaraan ydintoimintoja. Cedefopin on nyt siirryttéva
— ainakin jossain médarin — pois avoimen tietoldhteen roolistaan. Se vaatii kipeita
padtoksia sellaisten toimintojen lopettamisesta, jotka ovat sindnsd arvokkaita
mutteivat tuo merkittéavaa lisdarvoa keskeisille sidosryhmille.

Cedefopin on tarkistettava tieto- ja viestintastrategiaansa ja -palvel uitaan niin, etta se
voi kohdentaa tietoa eri sidosryhmille sen mukaan, minka tyyppista ja muotoista
tictoa ne tarvitsevat. Kun Cedefop strategisen linjanmuutoksensa mukaisesti
painottaa politiikan kehittdmisen ja toteuttamisen tukemista, on téarkedd, etta
linjanmuutos selitetddn ammatillisen koulutuksen parissa toimiville tahoille ja etta
nama tahot otetaan siihen mukaan.

Cedefop siirtyy vuonna 2008 kokonaan toimintoperusteiseen budjetointiin. Se on
merkittava askel, jolla eri toimintoihin tehtyjen investointien ja saavutettujen tul osten
yhteys sekd niiden strateginen arvo organisaatiolle ja sen sidosryhmille saadaan
ndkyvammaks ja selkeamméksi. Kuten arvioijat suosittelevat, Cedefopin olis
selvitettavd, miten jéarjestelmdd voidaan kayttdd varainhoidon valvonnassa ja
tilinpadtosraportoinnissa, niin etta voidaan tarkasti maarittéd toimintoihin todella
kaytetyt resurssit (eika siis vain budjetoidut resurssit). Taydennykseks tarvitaan
mitattavia indikaattoreita, jotka helpottavat tavoitteitten toteutumisen seurantaa ja
Cedefopin vaikutusten arviointia sen toiminta-aloilla.

Cedefopin johdon on jatkettava toimiaan, joilla luodaan selkea strateginen toiminta-
g atus, joka ulottuu koko henkil 6kuntaan.

Ulkoisesta arvioinnista tehdyssa raportissa esitetdan arvokkaita havaintoja ja
suosituksia, jotka auttavat Cedefopia kehittymdan EU:n ammatillisen koulutuksen
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erillisvirastona.  Havaintoihin  ja suosituksiin  perustuvista konkreettisista
jatkotoimista huolehditaan kahdella tasolla:

e Cedefop toimittaa johtokunnalleen toimintasuunnitelman, jossa se esittéa
analyysinsa arvioinnissa esitetyistd suosituksista ja ehdottaa toimenpiteita
Johtokunta seuraa toi mintasuunnitel man toteuttamista.

e Koulutuksen ja kulttuurin pa&osasto laatii toimintasuunnitelman, jossa otetaan
huomioon Cedefopin suunnitelma mutta tarkastellaan arvioinnissa esitettyja —
etenkin suoraan komissiolle esitettyja — havaintoja ja suosituksia Cedefopin
tehtévia lagiemmin.
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CEDEFOP Organisation chart (suwsonas of marcn 2008)
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Human Resources
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George Paraskevaidis
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Brussels Office
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Liite 2

BUDJETIN KEHITYS 2001-2006

Yhteison Tulot (lopulliseen Menomaararahat (lopulliseen Menomaararahat (sidotut ja Henkildresurssit
avustus talousarvioon kirjatut ja talousarvioon kirjatut) maksetut)
toteutuneet) osastoittain
Vuosi Kirjatut Toteu- Henki- Hallinto ja Toiminta Maksu- Maksut Henkil6sto6- Henki-
tulot tuneet tulot 16st6 infrastruktuuri (osasto 3) sitoumukset taulukko 16st6
(osasto 1) (osasto 2) yhteensa
(1 000 euroa) (12 000 (31.12)
(1 000 (1 000 (1 000 (1 000 euroa) euroa)
euroa) euroa) (1 000 euroa)
euroa)
2001 B3-1030: 8,5 13.600 13.500 7.500 1.000 5.000 13.500 10.600 81 virkaa 127
milj. euroa
B3-1031: 4,7
milj. euroa
Yht. 13,2 milj.
euroa
2002 B3-1030: 9,2 14.200 12.600 8.100 1.100 5.000 13.900 10.900 83 virkaa 123
milj. euroa
B3-1031: 4,5
milj. euroa
Yht. 13,7 milj.
euroa
2003 B3-1030: 9,4 14.700 15.300 8.000 1.200 5.500 15.400 11.300 83 virkaa 125
milj. euroa
B3-1031:5,1
milj. euroa
Yht. 14,5 milj.
euroa
2004 1503 01 03: 16.546 14.466 9.243 1.395 5.958 16.313 12.270 88 virkaa 137
10,638 milj.
euroa
15 03 01 04:
5,162 milj.
euroa
13 FI
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Yht. 15,8 milj.

euroa

2005

1503 01 08:

10,662 milj.

euroa
15 03 01 04:

5,438 milj.

euroa

Yht. 16,1 mij.

euroa

17.093

16.989

9.468

1.372

5.578

15.290

14.381

91 virkaa

123

2006

1503 01 03:

10,962 mil].

euroa
1503 01 04:

5,438 milj.

euroa

Yht. 16,4 mi.

euroa

17.563

15.313

9.443

1.419

5.978

15.872

13.475

95 virkaa

123

Toimintoperustei seen budjetointiin siirtymisesté (2004) lahtien 15 03 01 03 korvaa B3-1030:n ja 15 03 01 04 korvaa B3-1031:n.
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